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México, Distrito Federal, a treinta de julio de dos mil trece.

VISTOS para acordar los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-1015/2013, promovido por
Reynaldo Martinez Pérez y Daniel Aguilar Gomez, por su
propio derecho, contra la resolucion de ocho de julio de dos mil
trece, emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco en el
expediente nimero TET-JDC-169/2013-11, y

RESULTANDO
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|. Antecedentes. De la narracion de los hechos efectuada
por los actores en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se tiene lo siguiente:

a) Convocatoria. El quince de febrero de dos mil trece, el
Ayuntamiento de Tacotalpa, Tabasco, emitid la convocatoria
con el fin de elegir a los delegados y subdelegados, jefes de
sector y de seccion propietarios y suplentes, para el periodo dos

mil trece-dos mil quince.

b) Jornada electoral. De conformidad con Ila
convocatoria de mérito, el ocho de abril del afio en curso, se
llevé a cabo la jornada electoral con el fin de elegir al jefe de
sector de la rancheria la Ceiba, segunda seccion, del referido
municipio, resultando electos los ciudadanos Reynaldo Martinez
Pérez y Daniel Aguilar Gémez como propietario y suplente

respectivamente.

¢) Juicio ciudadano local. A fin de impugnar la eleccion
referida, el diecinueve de abril de dos mil trece, Maria
Candelaria Ramirez Jiménez y otros ciudadanos promovieron
juicio ciudadano local ante el Tribunal Electoral de Tabasco,

mismo que fue radicado con la clave TET-JDC-169/2013-II.

d) Sentencia impugnada. El ocho de julio de dos mil
trece, la autoridad jurisdiccional local dicté sentencia en el juicio
ciudadano referido, en el sentido de revocar la eleccion de Jefe
de Sector de la rancheria la Ceiba, segunda seccion, del

municipio de Tlacotalpa, Tabasco, y ordenar al Cabildo de dicho
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ayuntamiento, llevara a cabo una nueva eleccién, en los

siguientes términos:

“NOVENO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
fundada la pretension de los actores, referente a que la
eleccion de jefe de sector de la rancheria Ceiba, Segunda
Seccién de Tacotalpa, Tabasco, celebrada el ocho de abril de
dos mil trece, se determina lo siguiente:

1. Se revoca la eleccion de jefe de sector de la rancheria
Ceiba, segunda Seccién de Tacotalpa, Tabasco, celebrada de
ocho de abril de dos mil trece, asi como los actos derivados
de la misma, tales como los resultados, la declaracion de
validez de la eleccion y la entrega del nombramiento otorgado
al ciudadano Reynaldo Martinez Pérez, como jefe de sector
de la rancheria Ceiba, Segunda Seccion.

2. Se ordena al Cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tacotalpa, Tabasco, que el catorce de julio del presente afio,
lleve a cabo una nueva eleccion de jefe de sector en la
rancheria Ceiba, Segunda Seccién, en la que se respeten los
usos y costumbres de la citada comunidad.

3. Una vez que la responsable haya procedido a lo anterior,
deberd informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a la
presente sentencia, en un término de veinticuatro horas
siguientes, a la culminacién de la eleccion de mérito, para lo
cual debera remitir el informe atinente acompafiado de copias
certificadas de las constancias que acrediten su cumplimiento.

4. Se apercibe al H. Ayuntamiento Constitucional de
Tacotalpa, Tabasco; que en caso de que incumpla con los
siguientes al cumplimiento de la presente sentencia, informe a
este Tribunal, (sic) anexando copias -certificadas de la
documentacion correspondiente que lo acredite; apercibido
que en caso de que incumpla se hara acreedor a la medida de
apremio prevista en el articulo 34, inciso c) de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, consistente en una multa de un mil dias de salario
minimo vigente en el Estado”.

[I. Juicio ciudadano federal. Inconforme con lo anterior,
el doce de julio del presente afio, Reynaldo Martinez Pérez y

Daniel Aguilar Gomez, en su calidad de candidatos a ese cargo,
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como propietario y suplente respectivamente, promovieron
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano ante el Tribunal sefialado como responsable.

a) Recepcion del expediente en Sala Regional. El doce
de julio siguiente, la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la tercera
circunscripcion plurinominal, con sede en la ciudad de Xalapa-
Enriqguez, Veracruz, recibi6 la demanda de juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

La citada Sala Regional acordo integrar el expediente SX-
JDC-641/2013.

lll. Acuerdo de la Sala Regional Xalapa. El dieciocho de
julio de dos mil trece, la Sala Regional Xalapa emitio el acuerdo
mediante el cual declar6 su incompetencia para conocer del
citado medio de impugnacion, razon por la cual remitio el
expediente SX-JDC-641/2013 a esta Sala Superior, al tenor de

los siguientes puntos de acuerdo:

“PRIMERO. Se declara la incompetencia de esta Sala
Regional para conocer del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Reynaldo Martinez Pérez y Daniel Aguilar Gomez.

SEGUNDO. Remitase el asunto en forma inmediata a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para que determine lo que en derecho proceda,
previa copia certificada del cuaderno principal que se deje en
el archivo de esta Sala”.

IV. Recepcion de expediente en la Sala Superior. El

diecinueve de julio del presente afio, se recibio en la Oficialia de
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Partes de esta Sala Superior, el oficio SG-JAX-1265/2013,
mediante el cual se remitié el expediente SX-JDC-641/2013.

V. Turno a ponencia. Mediante proveido de diecinueve
de julio de dos mil trece, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional acordo integrar el expediente identificado
con la clave SUP-JDC-1015/2013, ordenando su turno a la
Ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Determinacion que fue cumplimentada mediante oficio
TEPJF-SGA-2993/2013.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuaciéon colegiada. La materia sobre la
gue versa el presente acuerdo compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, actuando
en forma colegiada, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo General 4/2010 y conforme al criterio sostenido por
este oOrgano jurisdiccional en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 11/99, Consultable en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012,

volumen Jurisprudencia, paginas 184 a 186 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".
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Lo anterior, en virtud de que en el caso particular se trata
de determinar si esta Sala Superior es competente para
sustanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano que hace valer el promovente
a fin de controvertir la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco, mediante el cual determiné revocar la
eleccion de Jefe de Sector de la rancheria Ceiba, segunda
seccion de Tacotalpa, Tabasco, celebrada el ocho de abril de
dos mil trece, asi como los actos derivados de la misma, tales
como los resultados, la declaracion de validez de la eleccion y
la entrega del nombramiento otorgado al ciudadano Reynaldo

Martinez Pérez.

La Sala Regional declina competencia, esencialmente
porque estima que la controversia en analisis consiste en
determinar la forma en que una localidad debe elegir a sus
autoridades, lo que a su consideracion, puede incidir en su

inclusion al catdlogo de comunidades indigenas.

En este orden de ideas, el presente acuerdo no constituye
una determinacion de mero tramite, porque consiste en
establecer la aceptacion o rechazo de la competencia de esta
Sala Superior para conocer y resolver el asunto en comento,

razon por la cual debe emitirse en actuacion colegiada.

SEGUNDO. Determinacién de competencia. Esta Sala
Superior considera que para una mejor elucidacion del asunto,
es menester establecer los antecedentes del juicio que nos

ocupa:
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1. Como se ha dado cuenta, el ocho de abril de dos mil
trece, se llevo acabo la eleccion de Jefe de Sector en
la rancheria Ceiba, segunda seccion, de Tacotalpa,
Tabasco.

2. Inconformes con esa determinacion, Maria Candelaria
Ramirez Jiménez y otros, promovieron juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, al cual le correspondié el numero TET-JDC-
169/2013-Il, en el que se hizo valer como agravio
sustancial, la anulacién de la eleccion de referencia y
se ordenara realizar otra, en la que se respetaran los
usos y costumbres de la comunidad.

3. EI Tribunal Electoral de Tabasco determind lo

siguiente:

“...QUINTO. Cuestiéon previa. Resulta importante sefialar que
en el presente asunto, la eleccion de jefe de sector se realizo el
ocho de abril de dos mil trece y la demanda de los actores fue
interpuesta el diecinueve siguiente.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que conforme al Decreto
118, emitido por el Congreso del Estado de Tabasco, el
veintisiete de julio de dos mil once, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el veintisiete de agosto del mismo afio, con el
que se aprobd el catalogo de los Pueblos, Comunidades y
Asentamientos Indigenas del Estado de Tabasco, por ubicacién
y municipio, se reconoce a la rancheria Ceiba, Segunda
Seccién, como una de las comunidades que tiene poblacion
indigena.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que en los juicios
promovidos por miembros de pueblos o comunidades indigenas
el juzgador debe atender sus especificidades, dado los altos
indices de pobreza que existen en esas comunidades, asi como
los escasos medios de transporte y de comunicacion y los altos
niveles de analfabetismo.
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Lo anterior, con el fin de garantizar a los integrantes de las
comunidades indigenas una defensa adecuada de sus
derechos, respecto de los actos y resoluciones que les puedan
generar agravio. Asi, la autoridad jurisdiccional debe ponderar
las circunstancias concretas, para resolver sobre el
cumplimiento del requisito formal de presentacién oportuna del
escrito de demanda, a fin de promover un medio de
impugnacién en materia electoral.

Por lo tanto, se debe tener por presentada oportunamente la
demanda del presente juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, aun y cuando el articulo 8 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Tabasco, sefiale que los medios de impugnacion
deberan ser presentados dentro de los cuatros dias siguientes a
aquél en que se tuvo conocimiento del acto o resolucion
impugnado; Sirve de apoyo la jurisprudencia 28/2011, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

SEXTO. Suplencia por deficiencia en la expresion de
agravios. Cabe precisar que al resolver un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, parrafo 1 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Tabasco, este Organo Jurisdiccional debe suplir las
deficiencias en que hubieren incurrido los actores al externar sus
conceptos de agravio, siempre y cuando estos puedan ser
deducidos de los hechos narrados.

En consecuencia, el juzgador debe analizar cuidadosamente la
demanda correspondiente, a fin de atender a lo que quisieron
decir los demandantes y no a lo que aparentemente dijeron, con
el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la
intencion de los promoventes, ya que solo de esta forma se
puede lograr una correcta imparticion de justicia en materia
electoral.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 4/99
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es el siguiente: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”.
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En el presente caso, se debe tomar en consideracion que los
actores forman parte de una de las comunidades indigenas del
municipio de Tacotalpa, Tabasco, aduciendo que impugnan la
eleccion de jefe de sector, celebrada el ocho de abril de dos mil
trece, en la rancheria Ceiba, Segunda Seccién, ya que se
realizo sin que se hayan respetado los usos y costumbres de su
comunidad.

Aunado a lo anterior, en los medios de impugnacion promovidos
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en los
cuales se plantee el menoscabo a su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir a sus autoridades o
representantes conforme a sus propias normas, procedimientos
y préacticas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral
debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios
de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de
estos pueblos o comunidades y sus integrantes. Criterio que ha
sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 13/2008 de
rubro. COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES.

SEPTIMO. Pretension y litis. La pretension de los actores
consiste en que este Tribunal Electoral anule la eleccion de jefe
de sector de la rancheria Ceiba, Segunda Seccion, del municipio
de Tacotalpa, Tabasco, celebrada el ocho de abril de dos mil
trece, y en consecuencia se ordene realizar una nueva donde se
respeten los usos y costumbres de la comunidad y se les
permita registrar a sus candidatos.

En el presente juicio, la cuestion a dilucidar consiste en
determinar si la eleccion de jefe de sector de la rancheria Ceiba,
Segunda Seccion, de Tacotalpa Tabasco; celebrada el ocho de
abril del dos mil trece, resulta violatoria de los derechos politicos
electorales de los actores al no haberse realizado bajo los usos
y costumbres de la comunidad.

OCTAVO. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio de
fondo del presente asunto, es necesario precisar lo siguiente: El
Estado Mexicano prevé en sus ordenamientos el reconocimiento
y la tutela de los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas, entre los distintos derechos reconocidos se
encuentran los politico-electorales, que permiten a los pueblos
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indigenas elegir a sus representantes a través de sus propias
reglas o costumbres.

En tal sentido, los articulos 1y 2, apartado A, fracciones I, II, lll y
VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen:

Se transcribe

Como se advierte, el texto constitucional reconoce que la Nacion
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacidon se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica y cultural y elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes y en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos.

Asi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, por lo que las normas relativas a
esos derechos deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos tanto
en el texto constitucional, como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, los que en términos del
numeral 133 de la norma fundamental, forman parte del orden
juridico nacional.

Por su parte en el articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, se prevé:

Se transcribe
Asi, para la eleccion de los delegados municipales, el articulo
103, parrafo segundo, fraccion V, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, sefiala lo siguiente:

Se transcribe
De los anteriores dispositivos normativos, se advierte que se

reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y la autonomia
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para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno.

En ese tenor, se puede concluir que las autoridades
municipales, estan obligadas a proveer lo necesario para que las
comunidades indigenas elijan a sus representantes ante el
Ayuntamiento, conforme a sus usos y costumbres.

Ahora bien, en el caso concreto los actores sefialan que no
estan de acuerdo con la forma en que se llevo a cabo la eleccion
de jefe de sector, de la rancheria Ceiba, Segunda Seccion,
celebrada el ocho de abril de dos mil trece, por los funcionarios
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tacotalpa, Tabasco, ya
gue no se respetaron los usos y costumbres de su comunidad,
por lo que estiman se les viol6 su derecho politico-electoral de
votar y ser votados, pues no tuvieron la posibilidad de registrar a
sus candidatos el dia de la jornada, pese a la solicitud que les
realizaron a dichos funcionarios.

Este Organo Jurisdiccional considera que les asiste la razén a
los actores, en atencion a lo siguiente:

De las constancias que obran en autos, consistente en la copia
certificada del acta de eleccion de jefe de sector del afio dos mil
diez, documental publica a la que se le concede pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, se advierte que los ciudadanos de la rancheria Ceiba,
Segunda Seccién, de Tacotalpa, Tabasco, eligen al jefe de
sector mediante el sistema de usos y costumbres.

Es por ello, que los actores sefialen que la eleccidn en su
comunidad se realiza de la siguiente manera:

[..]

LA ELECCION POR USOS Y COSTUMBRES EN ESTA
COMUNIDAD ES DE LA SIGUIENTE FORMA

EL AYUNTAMIENTO MANDA EL AVISO A LA COMUNIDAD DE
LA FECHA EN QUE SE LLEVARA A CABO LA RELACION...
(sic)

EL DIA DE LA ELECCION SE CITA A TODA LA COMUNIDAD A
LA CANCHA CENTRAL DE NUESTRA COMUNIDAD
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EN ESE MOMENTO Y EN PRESENCIA DE LA GENTE DEL
AYUNTAMIENTO SE PIDE QUE TODOS LOS QUE GUSTEN
PARTICIPAR PARA SER DELEGADO QUE PASEN AL
FRENTE, SI ALGUNO SE INSCRIBIO EN EL AYUNTAMIENTO
TAMBIEN PASA AL FRENTE, PERO PARA LA COMUNIDAD
NO SE TOMA EN CUENTA SI SE INSCRIBIO O NO PORQUE
FINAL DE CUENTA COMO ES POR USOS Y COSTUMBRES
ELIGEN AL QUE ELLOS QUIERAN.

UNA VEZ QUE ESTAN AL FRENTE TODOS LOS
PARTICIPANTES, LA GENTE DECIDE JUNTO CON LOS
CANDIDATOS, LA FORMA DE COMO SERAN ELEGIDOS, Y
LAS FORMAS SON LAS SIGUIENTES:

SE HACE EN ALGUNAS OCACIONES (sic) POR PIZARRON Y
SE COLOCA EL NOMBRE DE LOS CANDIDATOS, Y CADA
VOTANTE PASA Y COLOCA UNA RAYITA EN DONDE ESTA
EL NOMBRE DE SU CANDIDATO Y EL QUE TIENE MAS
RAYAS EL GANADOR (sic)

TAMBIEN SE HACE EN OCACIONES (sic) LEVANTANDO LA
MANO DERECHA A FAVOR DE LOS CANDODATOS (sic) Y EL
QUE TENGA MAYORIA ESE ES EL ELEGIDO.

EN OTRAS OCACIONES (sic) ES CON PAPELITOS Y LAS
PERSONAS PASAN Y ESCRIVEN (sic) EL NOMBRE DE SUS
CANDIDATOS Y EL QUE TENGA MAS PAPELITOS CON SU
NOMBRE ESE ES EL GANADOR

EN LA VOTACION PARTICIPAN TODOS LOS QUE TIENEN
MAYORIA DE EDAD DE ACUERDO CON SU CREDENCIAL
DE ELECTOR Y QUE TIENEN POR LO MENOS UN ANO DE
ESTAR VIVIENDO EN EL LUGAR

SI EN LOS VOTANTES HAY UNA PERSONA
DISCAPACITADA, SE LE PERMITE QUE ALGUIEN LE
ESCRIVA (sic) EL NOMBRE DE SU CANDIDATO Y ASI TENGA
EL DERECHO PARA EMITIR SU VOTO.

AL FINAL DE LA VOTACION, CADA REPRESENTANTE DE
LOS CANDIDATOS JUNTO CON EL PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO Y EN PRECENCIA (sic) DE LA GENTE SE
DA A CONOCER PUBLICAMENTE A LA COMUNIDAD QUIEN
ES EL NUEVO DELEGADO DEPENDIENDO CUAL HAYA SIDO
LA FORMA DE ELECCION.

SE REALIZAN LAS FIRMAS CORRESPONDIENTES DEL
NUEVO DELEGADO COMO REPRESENTANTE DEL
AYUNTAMIENTO Y EN ESE MOMENTO EL ANTERIOR
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DELEGADO, HACE ENTREGA AL NUEVO DELEGADO DE
TODO LO QUE HAYA QUEDADO EN SUS MANOS, YA SEA
MATERIAL DE ALUMBRADO O ALGUNOS ENCERES (sic)
QUE SON DE LA COMUNIDAD SIN DISTINCION DE
PERSONAS Y TODOS SE DIVIERTEN PACIFICAMENTE...

ES DE ESTA FORMA A COMO SE REALIZA UNA ELECCION
EN ESTA COMUNIDAD POR USOS Y COSTMBRE... (sic) Y
ESTO FUE LO QUE EL AYUNTAMIENTO DE TACOTALPA NO
RESPETO Y PASO Y SOBREPASO Y REPASO SOBRE
NUESTROS DERECHOS ELECTORALES...

[..]

En ese sentido, cabe referir, que en la convocatoria para la
eleccion de delegados, subdelegados, jefes de sector y de
seccion, propietarios y suplentes para el periodo 2013-2015,
expedida por el H. Ayuntamiento Constitucional de Tacotalpa,
Tabasco, en la base IX PREVENCIONES GENERALES, se
establecio lo siguiente:

[..]
IX. PREVENCIONES GENERALES

A. Que atento a lo dispuesto por el numeral 103, fraccion V parte
dltima de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, en los casos de usos y costumbres, se respetara dicho
principio, si ha sido aprobado por la comunidad obviandose lo
previsto en la convocatoria a excepcion de los puntos I, I, VIl y
IX.

De lo anterior, se observa, que la convocatoria previo que en las
comunidades donde se eligen a los delegados, subdelegados,
jefes de sector y de seccién, por usos y costumbres, se debera
respetar dicho principio, siempre y cuando éste haya sido
aprobado por la comunidad.

Al respecto, la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, refirig lo siguiente:

[..]

[I. Motivos y fundamentos del acto impugnado. Para el caso de
que el Pleno del Tribunal Electoral de Tabasco, determine entrar
al fondo de la controversia planteada, esta autoridad municipal
expone los motivos y fundamentos juridicos constitucionales y
legales en los que se baso el acto reclamado.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64, fraccién VIl
y IX, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 67, 68, 99, 100, 103, 104 y 105 de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco en vigor, le corresponde a
este Ayuntamiento convocar a la eleccion de jefe de sector
controvertida y coordinar su correcto desarrollo.

De esta manera, es evidente que el Ayuntamiento Constitucional
de Tacotalpa, Tabasco, se encuentra constitucional y legalmente
facultado para emitir este tipo de actos administrativo-
electorales.

En respuesta a los agravios hechos valer, es importante sefalar
gue esta autoridad administrativa realiz6 el ocho de abril de dos
mil trece la eleccidn para jefe de sector en la rancheria Ceiba 22
seccidén (san Luis), en base a la convocatoria y con fundamentos
en los articulos 102, 103, 104 de la ley organica de los
Municipios del estado de Tabasco.

Lo cierto es que la convocatoria en la base IX. Prevenciones
Generales A, establece que en su caso se deberan respetar los
usos y costumbres de la comunidad, para el procedimiento de
eleccion, disposicion que de ninguna manera permite incumplir
con los demas puntos previstos expresamente en la
convocatoria en los puntos I, I, VIII y IX.

[..]

Ahora bien, para efecto de verificar si en la eleccion de jefe de
sector de la rancheria Ceiba, Segunda Seccion, de Tacotalpa,
Tabasco, celebrada el ocho de abril del presente afo, se
violaron en perjuicio de los actores sus derechos politicos-
electorales, resulta procedente analizar el contenido del acta
Unica de jornada de ocho de abril de dos mil trece, que obra en
original, documental publica a la que se le concede pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley de
Medios de Impugnacion local.

En dicha acta, se observa que la elecciéon de jefe de sector
efectuada el ocho de abril, por los funcionarios del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tacotalpa, Tabasco, no se
realiz6 bajo los usos y costumbres, toda vez que en autos, no
existe constancia donde se advierta que la responsable haya
realizado platicas con los habitantes de la comunidad, para
efecto de establecer la forma en que elegirian a su jefe sector,
sino por el contrario, en la citada eleccion se instal6 una mesa
receptora de votos, integrada por funcionarios del H.
Ayuntamiento, en la que se recibieron trescientas boletas, las
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cuales fueron firmadas por los candidatos y la votacion se llevo
a efecto votando a través de boletas.

Cabe precisar, que en autos obra copia certificada de la minuta
de acuerdo de uno de abril de dos mil trece, la cual fue enviada
por la autoridad responsable, documental publica a la que se le
concede pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
parrafo 2 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco.

En dicho documento, los ciudadanos Reynaldo Martinez Pérez e
llda Pérez Lopez, —candidatos propietarios a jefe de sector de
la rancheria Ceiba, Segunda Seccion, registrados de acuerdo a
la convocatoria— acordaron que la citada eleccion se llevaria en
estricto apego a las bases sefialadas en la convocatoria.

Por tanto, el hecho de que los dos candidatos registrados hayan
decidido la forma de como se iba a realizar la eleccion de jefe de
sector en la rancheria Ceiba, Segunda Seccion, ello no
implicaba la decisién de toda la comunidad, ya que no se debia
estar al arbitrio de los contendientes, pues la debida
representacion de la poblacion en la eleccion de sus
autoridades, es un aspecto de interés publico, que no puede
estar sujeto al acuerdo de dos voluntades.

En ese sentido, la responsable incumplié con la obligacion de
promover el derecho que asiste a los actores, de adoptar las
medidas necesarias para efectuar la eleccién en su comunidad;
pues estaba obligada a formular una consulta con sus
integrantes, para efecto de establecer si era voluntad de la
mayoria adoptar un sistema de eleccion diferente al de sus usos
y costumbres, para determinar lo conducente, tal como lo ha
seflalado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis XI/2013, de rubro: USOS Y
COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE
DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.

De todo lo expuesto, este Organo Jurisdiccional considera que
la responsable no respetd el procedimiento de eleccion
conforme a los usos y costumbres en la eleccién de jefe de
sector de la rancheria Ceiba, Segunda Seccion de Tacotalpa,
Tabasco, por lo que con dicha eleccion se violentaron los
derechos politico-electorales de los actores y habitantes de la
citada rancheria, de ahi que resulte fundada su pretension.
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En consecuencia, este Tribunal estima procedente revocar la
eleccion de jefe de sector de la rancheria Ceiba, Segunda
Seccién de Tacotalpa, Tabasco, celebrada el ocho de abril de
dos mil trece.

NOVENO. Efectos de la sentencia...”.

Como se observa, el tribunal local fij6 la materia de la litis
a partir de considerar a la rancheria la Ceiba, segunda seccion,
de Tacotalpa, Tabasco, como una comunidad indigena, que se

rige por el sistema de usos y costumbres.

Lo anterior, segun lo establecid, de conformidad con el
Decreto 118, emitido por el Congreso del Estado de Tabasco,
en dos mil once, en el que se aprobd el catalogo de pueblos
indigenas y en donde se reconocio a dicho municipio como una

comunidad que tiene poblacion indigena.

A partir de ahi, la autoridad local determiné que el
Ayuntamiento de Tacotalpa, Tabasco no respetd el
procedimiento de eleccidon conforme a usos y costumbres, por
lo que se violentaron los derechos politico-electorales de los
actores (en aquella instancia) y determin6 revocar la eleccion

en comento.

Inconformes, los candidatos propietario y suplente (ahora
actores) impugnaron esa decision esencialmente porque a su

juicio la responsable:

¢ Realiz6 una indebida valoracion de pruebas existentes

en el expediente.
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Interpreté de manera incorrecta lo dispuesto por la Ley
Organica de los Municipios de Tabasco y en la
convocatoria, en los cuales se verifica el procedimiento
para el desarrollo del proceso comicial en la eleccion
de Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector y de
Seccion.

La autoridad responsable —tribunal local- sélo se basé
en el Decreto 118, en el que se cataloga como
indigena a la rancheria la Ceiba, Segunda Seccion,
pero dejo de considerar cuestiones importantes, como
son la forma de eleccion, el nimero de poblacion y el
acceso a los medios de comunicacion y transporte.
Debi6 desecharse por extemporanea; puesto que el
acto reclamado acaecio el ocho de abril de dos mil
trece y la demanda se presentd hasta el diecinueve

siguiente.

Por su parte, la Sala Regional correspondiente a la

Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,

Veracruz, declind su competencia esencialmente por los

siguientes motivos:

Lo que se controvierte es la posible inclusion de una
rancheria como comunidad indigena.

El tema a debate es la forma en que una localidad
debe elegir a sus autoridades, lo cual podria incidir en
su incorporacion al catalogo de comunidades indigenas

gue se rigen por el sistema de usos y costumbres.
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e De conformidad con los articulos 83, parrafo 1, incisos
a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 189, fraccion |,
inciso e) y 195, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion no existe distribucion de competencia
para ninguna Sala Regional sobre el topico de
referencia.

e Como consecuencia, se funda en la tesis de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION RELATIVOS A LA INCORPORACION
EN EL CATALOGO DE COMUNIDADES QUE SE
RIGEN POR EL SISTEMA DE USOS Y
COSTUMBRES.

Conforme a lo vertido, esta Sala Superior llega a la
conviccion de que en el caso, la competencia se surte a favor

de la Sala Regional Xalapa, por lo siguiente.

En principio debe destacarse -como se evidencié-, que la
rancheria la Ceiba, segunda seccién, del Municipio de
Tacotalpa, esta incluida en el catalogo de los Pueblos,
Comunidades y Asentamientos Indigenas del Estado de
Tabasco; pues tal como lo aprecié la autoridad jurisdiccional
responsable existe un Decreto emitido por el Congreso del
Estado que asi lo avala, de tal manera que a partir de esa

pertenencia es que determind revocar la eleccion controvertida.
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En ese entendido, la controversia gir6 en torno a verificar

si se habia o no dado cumplimiento a los usos y costumbres de

esa comunidad indigena, sin que en la propia demanda de

origen del juicio local, ni de la sentencia reclamada se aprecie

algun topico atinente a exigir una inclusiéon de la aludida

comunidad al sistema de usos y costumbres, puesto que, como

vimos, esa circunstancia esta definida.

En esa tesitura, vistos los hechos que dieron origen a la

cadena impugnativa que ahora se analiza, se determina la

competencia a favor de la Sala Regional Xalapa:

Por la autoridad que se elige: corresponde elegir al
Jefe de Sector de la rancheria la Ceiba, segunda
seccién del Municipio de Tacotalpa, Tabasco.

Por el territorio: Se trata de una comunidad
perteneciente a un Municipio del Estado de Tabasco,
por lo cual nos sitla en el supuesto de un proceso
electivo dentro de wuna demarcacion territorial
correspondiente a la Sala Regional Xalapa.

Por el tipo de eleccidén: de conformidad con los
articulos 189, fraccién 1, incisos d) y e), y 195,
fracciones Il y 1V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como del diverso 83,
parrafo |, inciso a) fraccion I, e inciso b), fraccion Il, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, tratAndose de los medios de
impugnacién relacionados con las elecciones en las

entidades federativas, el criterio de distribucion de
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competencias atiende a la eleccion con la que se
encuentra  vinculado el acto o resolucion

correspondiente.

En esa virtud, cuando se trata de elecciones de diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como de ayuntamientos y de los titulares de los 6rganos
politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, el conocimiento y resolucion de los medios de
impugnacion electoral seran competencia de las Salas

Regionales.

Por tanto, la circunstancia de que la eleccion de Jefes de
Sector, no se prevea en forma expresa en los ordenamientos
legales invocados, es insuficiente para estimar que corresponde
a la Sala Superior su conocimiento, en virtud de que la
distribucion competencial esta dada en funcion a la clase de
autoridad que habréa de elegirse, respecto de las cuales, las que
compete conocer a este 6rgano jurisdiccional son las relativas a
los procesos comiciales de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y de diputados y senadores por el principio

de representacion proporcional.

En cambio, a las Salas Regionales les corresponde
conocer a partir del ambito territorial en que ejerzan su
jurisdiccién, de los asuntos vinculados, entre otros, con las
elecciones de oOrganos politico-administrativos del Distrito

Federal, quedando inmersas en éstas, los procesos
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electivos que se llevan a cabo dentro esos oOrganos

politico-administrativos.

De esta forma, sirve como elemento adicional, lo
establecido en el inciso c), de la fraccion 1V, del articulo 195 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que
establece que las Salas Regionales son competentes para
conocer de las violaciones al derecho a ser votado en la
eleccion de servidores publicos municipales diversos a los
integrantes de los ayuntamientos; en atencion a que la norma
en comento no distingue y dichos 6rganos jurisdiccionales
pueden conocer tanto de elecciones por el sistema de partidos

como de usos y costumbres.

Con base en lo anterior, toda vez que la materia de la
controversia atiende a determinar la validez o no de la eleccion
de Jefe de Sector, de la rancheria la Ceiba del Municipio de
Tacotalpa, Estado de Tabasco, con las particularidades
expuestas, es que corresponde a la Sala Regional su

conocimiento.

Finalmente, es menester mencionar que el criterio de tesis
cuyo rubro es: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
RELATIVOS A LA INCORPORACION EN EL CATALOGO DE
COMUNIDADES QUE SE RIGEN POR EL SISTEMA DE USOS
Y COSTUMBRES, en la que ademas se funda la Sala Regional
Xalapa para la declinar de su competencia, resulta inaplicable al

caso concreto, debido a que, como ya se establecié el tema a
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debate encuentra su punto de controversia en validar o no, la
eleccion de Jefe de Sector de la rancheria la Ceiba, cuestion
gue exime la inmersion de la posibilidad de incluir o excluir a

esa localidad del catalogo de comunidades indigenas.

En consecuencia, esta Sala Superior concluye que la
competencia para conocer y resolver lo que en Derecho
corresponda respecto del asunto que nos ocupa, es a favor de
la Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Por tanto, deben remitirse los expedientes a la Sala
Regional Xalapa para que, conforme a sus atribuciones vy
facultades, una vez verificados los requisitos de procedencia,

conozca y resuelva el juicio ciudadano.
Por lo expuesto y fundado se
ACUERDA:

PRIMERO. La competencia para conocer del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Reynaldo Martinez Pérez y Daniel Aguilar
Gbémez, se surte a favor de la Sala Regional correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa,

Veracruz.

SEGUNDO. Remitase a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a

la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
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Veracruz, los autos del presente juicio para que conozca y

resuelva como corresponda.

NOTIFIQUESE: por correo electrénico a la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, por oficio con copia certificada de la presente
ejecutoria al Tribunal Electoral de Tabasco; asi como por
correo certificado, a los actores, y por estrados a los demas
interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 28 y 29, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 102, 103, 106, y 109, del Reglamento Interno de

este organo jurisdiccional especializado.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En ausencia de los Magistrados
Flavio Galvan Rivera y José Alejandro Luna Ramos. Ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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