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Ciudad de México, a diecisiete de diciembre de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emite sentencia en el juicio al rubro indicado, en el sentido de revocar, en
lo que fue materia de impugnacion, la resolucion CNHJ-NAL/583-2020
emitida por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
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ANTECEDENTES

|. Determinaciones derivadas de la sentencia SUP-JDC-1573/2019

1. Sentencia. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior

emiti6 sentencia en el expediente SUP-JDC-1573/2019, para los

siguientes actos:

Dejar sin efectos la decision de que el padron de protagonistas del
cambio verdadero se integre so6lo con las personas que se hayan
afiliado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

Revocar la convocatoria para la elecciébn de la dirigencia de
MORENA.

Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el
procedimiento de eleccion de dirigentes de MORENA.

Ordenar al CEN que lleve a cabo todos los actos necesarios para
reponer el procedimiento de eleccion de sus oOrganos de
conducciodn, direccion y ejecucion.

La CNHJ debia resolver a la brevedad todos los medios de
impugnacion intrapartidistas, relativos a la conformacién del padron

y a la militancia de los miembros de MORENA.

2. Designacion de Presidente interino. El veintiséis de enero de dos mil

veinte’, se llevé a cabo el VI Congreso Nacional de MORENA, en el cual,

entre otras cuestiones, se designé a Alfonso Ramirez Cuéllar como

Presidente interino del CEN.

! Salvo mencién expresa, las fechas se referiran al afio dos mil veinte.
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3. Informe de cumplimiento y solicitud de prérroga. Yeidckol
Polevnsky Gurwitz, ostentandose como Secretaria General en funciones
de Presidenta del CEN, presenté escritos por los que informé sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de la sentencia principal, y

solicité prorroga de un afio para dar cabal cumplimiento a la misma.

4. Primera resolucion incidental. El veintiséis de febrero, la Sala
Superior resolvio el primer incidente de incumplimiento de sentencia

conforme a lo siguiente:

e Por lo que hace a las obligaciones impuestas al CEN, se tuvo por
incumplida la sentencia.

e Se ordeno al CEN y a la CNE, elaborar y remitir a la Sala Superior
la calendarizacion de las acciones para llevar a cabo el proceso
interno de eleccion de dirigentes, dentro del plazo de cinco dias
posteriores a la notificacion de la sentencia incidental.

e Se ordend al Comité y a la Comisién que llevaran a cabo las
acciones necesarias tendentes al debido cumplimiento completo e
integral del fallo de fondo, lo cual deberia quedar concluido dentro
del plazo establecido por el VI Congreso Nacional.

e Se determin6 que la renovacién de la Presidencia y de la Secretaria
General del CEN debe realizarse mediante el método de encuesta
abierta y el partido politico queddé en libertad de elegir el método de
renovacion de los demas organos directivos.

e Se tuvo por incumplida la sentencia por cuanto hace a la CNHJ, por
lo que, se le instruyd para que diera cabal cumplimiento a la misma,

en los términos previstos en la resolucion incidental.

5. Informacion de calendarizacion. El seis de marzo, en cumplimiento a
la referida sentencia incidental, el CEN de MORENA inform6 a la Sala
Superior la calendarizacion programada por el CEN y la CNE, en la que
sefialo que entre el veintiséis y veintinueve de marzo, se emitiria la

convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario.

6. Convocatoria y acuerdo de suspension. El veintinueve de marzo, se

emitié la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de MORENA,
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para la renovacion de los cargos estatutarios. En la misma fecha, el CEN y
la Comision emitieron acuerdo por el que suspendieron los actos
relacionados con la Convocatoria, derivado de la situacion de emergencia

originada por la pandemia del COVID-19.

7. Segunda resolucion incidental. El dieciséis de abril, la Sala Superior
resolvié el segundo incidente de incumplimiento de sentencia declarando

lo siguiente:

e La sentencia principal y la primera resolucion incidental se
encuentran en vias de cumplimiento.

e Una vez que haya sido superada la emergencia sanitaria declarada
por el COVID-19 (Coronavirus), el CEN y la CNE deberan reanudar,
de manera inmediata, las acciones tendentes a la renovacion de la
dirigencia.

e Se tuvo por cumplida la sentencia por lo que hace a la CNHJ.

8. Tercera resolucion incidental. El primero de julio, la Sala Superior
resolvio el tercer incidente de incumplimiento de sentencia declarando lo

siguiente:

e Se vinculé a las autoridades responsables para que continien con
las acciones tendentes al proceso de renovacion de la dirigencia.

e Se vincul6 a los érganos responsables para que la realizacién de la
eleccion de Presidencia y Secretaria General, asi como del resto de
cargos de direccion del CEN, sea a mas tardar el 31 de agosto del
presente afio.

e Se estableci6 que las modificaciones a la Convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario, mientras no sean revisadas por esta
Sala Superior, deberian ajustarse irrestrictamente a las directrices
impuestas en la sentencia principal y sus resoluciones incidentales.
Ademas, se precisO0 que en la renovacion de la Presidencia y
Secretaria General del CEN debera ser unicamente a través del

método de encuesta abierta y, el resto de integrantes y demas
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organos internos, mediante el método que determine el instituto
politico.

e Se estableci6 que las autoridades partidistas responsables,
quedaban sujetas a la obligacién de establecer un plan de accién,
debidamente detallado, con plazos fijos y aprobados por los
organos competentes, respecto de todos los actos para continuar
con el proceso de renovacion.

e Se establecidé que, en el plazo de diez dias naturales contados a
partir de la notificacion de la sentencia, deberia sesionar la
Comisién de Encuesta y dentro de los cinco dias naturales
siguientes, quedaban obligados a elaborar la metodologia y todos
los elementos que resultaran necesarios para la aplicacion de la
encuesta, la cual debera ser abierta.

e Se establecié que el partido politico deberia optar por la via que
concilie el derecho a la salud y el cumplimiento de la sentencia, es
decir, sin comprometer la salud se logre la finalidad de realizar la
encuesta abierta.

e Se establecio que, en la ejecucion de los actos para la renovacion
de los cargos diversos a la Presidencia y Secretaria General del
CEN, las autoridades partidistas responsables, deberian ajustarse a
los plazos fijados en el plan de accion, en el entendido de que la
eleccion correspondiente debe celebrarse, a mas tardar, el 31 de

agosto del presente afio.

Il. Impugnaciones a la Convocatoria al 1l Congreso Nacional

Ordinario de Morena

9. Juicios de la ciudadania (SUP-JDC-196/2020 y SUP-JDC-200/2020
acumulados). ElI dos de abril, Alejandro Rojas Diaz Duran y Jaime
Hernandez Ortiz, presentaron demandas de juicios de la ciudadania para
controvertir la convocatoria y acuerdo de veintinueve de marzo. Mediante
Acuerdo de Sala de dieciséis de abril, esta Sala Superior determind
acumular y reencauzar los medios de impugnacién a la CNHJ quien lo
radicé con el nimero de expediente CNHJ/NAL/245-2020.
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10. Impugnacion partidista (CNHJ-MEX-208/2020). El tres de abril,
Edgar Cruz Becerril presentd ante el 6rgano de justicia partidista un
recurso de queja contra el CEN por la emision de la Convocatoria al Il

Congreso Nacional Ordinario de Morena de veintinueve de marzo.

11. Juicios de la ciudadania (SUP-JDC-199/2020 y acumulados). El
seis de abril, Erasmo Garcia Flores y otros promovieron directamente ante
esta Sala Superior demandas de juicios de la ciudadania para controvertir
la convocatoria y acuerdo de veintinueve de marzo. Mediante Acuerdo
Plenario de dieciséis de abril, esta Sala Superior determiné reencauzar los
medios de impugnacion a la CNHJ, quien lo radicé con el nimero de
expediente CNHJ-NAL-252/2020.

12. Resolucion partidista (CNHJ-NAL-252/2020). ElI dos de junio, la
CNHJ resolvié los medios de impugnacion en el sentido de que la
convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena contenia vicios
de origen, por lo que, orden6 al CEN que los subsanara, conforme a las

siguientes directrices:

e Se determind que se deberia contemplar con todo rigor y de
manera clara y precisa lo establecido en el Estatuto de Morena, en
particular lo contemplado en el Articulo 34°, con respecto al proceso
interno que debera concluir con la realizacion del Congreso
Nacional Ordinario.

e Se establecio que se incluiria de manera clara y precisa todos los
criterios establecidos por la Sala Superior del TEPJF con respecto a
la encuesta para la elecciébn de los cargos de Presidente/a y
Secretario/a General de Morena; los requisitos de elegibilidad para
participar en dicho proceso; lo relacionado a la reeleccién de los
consejerias distritales; la participacion de funcionarios publicos en
el proceso interno; lo relativo al padrén nacional de Morena; los
mecanismos necesarios para la integracion paritaria de los érganos
de la estructura organizativa de Morena. Esto, con estricto apego a
los Documentos Basicos de Morena, garantizando los derechos de

la militancia.
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13. Resolucion partidista (CNHJ/NAL/245-2020). El diez de junio, la
CNHJ emiti6 acuerdo mediante el cual sobresey6 el medio de
impugnacion partidista al considerar que habia quedado sin materia con
base en lo resuelto en la diversa resolucion CNHJ-NAL-252/2020, en la

gue se habian controvertido los mismos actos.

14. Resolucion partidista (CNHJ-MEX-208/2020). El once de junio, la
CNHJ emiti6 acuerdo mediante el cual sobreseyé el medio de
impugnacién partidista al considerar que habia quedado sin materia con
base en lo resuelto en la diversa resolucion CNHJ-NAL-252/2020, en la

gue se habian controvertido los mismos actos.

15. Juicios de la ciudadania (SUP-JDC-755/2020 y SUP-JDC-
787/2020). El quince de julio, la Sala Superior resolvido los medios de
impugnacién enderezados contra las resoluciones partidistas que
anteceden, para los efectos de: reponer el procedimiento, dar vista a la
parte actora con el informe rendido por los 6rganos responsables y, en su
oportunidad, resuelva de manera conjunta todas las quejas en las que se
reclamara tanto la convocatoria emitida el veintinueve de marzo, como la

expedida el veintinueve de junio, que “subsand” aquélla.

16. Resolucion partidista en via de cumplimiento (CNHJ-MEX-
208/2020 y su acumulado CNHJ-NAL-252/2020). El treinta y uno de julio,
en cumplimiento a las ejecutorias que anteceden, la CNHJ resolvio los
medios de defensa partidista CNHJ-MEX-208/2020 y su acumulado
CNHJ-NAL-252/2020, por el cual revocé la Convocatoria al 11l Congreso
Nacional Ordinario de MORENA de veintinueve de marzo y ordené al CEN

elaborar, aprobar y emitir una nueva Convocatoria.

17. Convocatoria emitida en via de cumplimiento. El cuatro de agosto,
en cumplimiento a la resolucion partidista anterior, el CEN emiti6 una
nueva Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario, para la renovacion

de los 6rganos internos de MORENA.

18. Juicios de la ciudadania. Diversa militancia promovio, via per saltum,
directamente ante esta Sala Superior sendas demandas de juicios de la
ciudadania para controvertir la Convocatoria que antecede.
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19. Acuerdo de Sala (SUP-JDC-1672/2020 y acumulados). En sesion de
veinte de agosto, el Pleno de esta Sala Superior determind: i. radicar los
medios de impugnacion; ii. acumular los juicios: iii. declarar formalmente
competente; iv. escindir las demandas; y, v. reencauzar la parte escindida
de los medios de impugnacién a la CNHJ, dado que la parte actora no

agoto el principio de definitividad.

20. Resolucion partidista en via de cumplimiento (CNHJ-NAL/583-
2020). El veinticinco de noviembre, en cumplimiento al Acuerdo de Sala
gue anteceden, la CNHJ resolvié el procedimiento sancionador electoral,
mediante el cual revoco la convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario
de cuatro de agosto, para la renovaciéon de los 6rganos de conduccién,
ejecucion y direccion de dicho partido, y lo pospuso hasta la conclusion del
proceso electoral federal 2020-2021 y la terminacién de la contingencia

sanitaria.
[ll. Trdmite ante la Sala Superior

21. Juicios de la ciudadania (SUP-JDC-10179/2020). El treinta de
noviembre, la parte actora promovié directamente ante esta Sala Superior
demanda de juicio de la ciudadania para controvertir la resolucion

partidista anterior.

22. Turno. Mediante acuerdo de uno de diciembre, se turno el expediente
a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los
efectos previstos en el articulo 19, de la LGSM; ademas, requirié a la

CNHJ realizar el trdmite de ley.

23. Radicacion. El Magistrado Instructor radicé en la ponencia a su cargo

el medio de impugnacion.

24. Cierre de instruccion. El Magistrado Instructor admitio la demanda,

declaro cerrada la instruccion y, ordené formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
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I. Competencia

La Sala Superior es competente para resolver los medios de
impugnacién?, por tratarse de juicios de la ciudadania en los que se
controvierte una resolucion de la CNHJ relacionados con la convocatoria
al 1l Congreso Nacional Ordinario de cuatro de agosto, para la renovacion

de los 6rganos de conduccion, ejecucion y direccion de MORENA.

Il. Justificacién pararesolver en sesion no presencial

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020° en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran
realizdndose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los medios de impugnacion

de manera no presencial.
lll. Procedencia

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia®

conforme con lo siguiente:

3.1. Forma. En la demanda se precisa el 6rgano responsable, la
resolucién impugnada, los hechos, los agravios, las pruebas ofrecidas y

tiene firma autografa.

3.2. Oportunidad. ElI medio de impugnacién se promovid en el plazo de
cuatro dias, toda vez que la resolucion combatida se emitié el veinticinco
de noviembre y la demanda se presenté el treinta siguiente, por tanto, es

oportuna.

2 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciones V y X, de la CPEUM; 184, 186, fracciones lll, inciso c) y X, 189,
fracciones |, inciso e) y XIX, y 199, fraccion XV, de la LOPJF; 79, parrafo 1, y 80, parrafo
1, inciso g), de la LGSMIME.

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.

* Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1 y 79, parrafo 1, 80, de la
LGSMIME.
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3.3. Legitimacién. Se cumple este requisito, porque la parte actora es una
persona ciudadana quien comparece por propio derecho y en su calidad
de militante de MORENA, lo cual no esta controvertida.

Al respecto, se considera que la parte actora si esta legitimada para
promover el medio de impugnacion, debido a que, aun cuando no formé
parte en el acto impugnado, lo juridicamente relevante es que incide en su
esfera de la militancia de MORENA.

En efecto, esta Sala Superior sostuvo en la sentencia principal SUP-JDC-
1573/2019, que, con independencia de que uno de los promoventes no
hubiera tenido la calidad de parte en la instancia partidista, lo cierto es
que, en términos de lo previsto en el articulo 5°, del Estatuto y el numeral
40, incisos f) e i), de la LGPP, es un derecho de la militancia exigir el
cumplimiento de los documentos basicos del partido, asi como impugnar
ante el Tribunal Electoral las resoluciones y decisiones de los érganos
internos que afecten sus derechos.

Similar consideracion se sostuvo al resolver el juicio de la ciudadania
SUP-JDC-1676/2020 y acumulados.

3.4. Interés. La parte actora tiene interés porgue se impugna una
resoluciéon partidista, debido a que, es criterio de esta Sala Superior que
las personas afiliadas a los partidos politicos cuentan con interés legitimo

para impugnar los actos de los érganos partidistas®.

3.5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio

de impugnacion que deba agotarse de forma previa a la instancia federal.
IV. Planteamiento del caso

4.1. Resolucion partidista

® Conforme al criterio que informa la tesis relevante XXII/2014, emitida por esta Sala
Superior, de rubro: “INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN
CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)".
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La CNHJ revocé la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de
MORENA de cuatro de agosto, conforme a las siguientes consideraciones:

RESPECTO A LOS AGRAVIOS DE LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-1672/2020, SUP-JDC-1673/2020,
SUP-JDC-1674/2020 y SUP-JDC-1675/2020

e Calific6 como fundado el agravio consistente en que la realizacion de
las trecientas asambleas distritales representa un peligro para la salud
de los asistentes en el contexto de la pandemia de la enfermedad
conocida como COVID-19 ocasionada por el virus identificado como
SARS COV 2.

¢ Indicé que la realizacidén de las asambleas distritales implicaria que se
pondria en riesgo la salud de los asistentes, asi como de con quienes
tengan contacto cercano posterior.

e Por otra parte, declar6 inoperante el agravio respecto a que la
convocatoria vulnera el derecho a participar en la encuesta para la
presidencia y la Secretaria General, porque es un hecho notorio que el
proceso para la renovacion de la presidencia y secretaria general del

CEN ha concluido y ha sido ratificado por la Sala Superior del TEPJF.

RESPECTO A LOS AGRAVIOS DEL EXPEDIENTE SUP-JDC-1683/2020

e Calific6 como inoperante el agravio conforme al cual se aduce las
supuestas deficiencias en la interpretacion de la paridad de género
con el derecho a contender por la presidencia del CEN, debido a que,
es un hecho notorio que la renovacién de la presidencia y secretaria
general del CEN se ha realizado y concluido de forma definitiva e
inatacable.

e Se califico como infundado, el agravio en el que se cuestiona la base
Cuarta de la Convocatoria al 1ll Congreso Nacional Ordinario, en la
cual se estipula que “No podran acreditarse y/o participar en el
proceso interno quienes estén sancionados por la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA, por resolucién en firme”,
porque la interpretacion de dicha clausula se refiere a aquellas
sanciones que impliquen la pérdida de derechos partidistas.

o Referente al agravio encaminado a cuestionar la integracion de la

CNE se estimo inoperante con base en que esto no forma parte de la
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litis, dado que, esta Unicamente se relaciona con los vicios propios de
la Convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario de MORENA
aprobado por el CEN el cuatro de agosto.

En lo que atafie a los sefialamientos de violencia politica en razén de
género que adujo Yeidckol Polevnsky Gurwitz, se declar6 como
inoperante, debido a que, conforme al criterio de la Sala Superior
estas cuestiones deben ventilare de manera independiente por la
CNHJ.

RESPECTO A LOS AGRAVIOS DE LOS EXPEDIENTES, SUP-JDC-1688/2020, SUP-JDC-1691/2020 y
SUP-JDC-1732/2020

Reiterd las consideraciones sobre la eleccion de la presidencia y
secretaria general del CEN que es un hecho notorio que la renovacion
de la presidencia y secretaria general del CEN ha concluido, por tanto,
los motivos de agravio que se plantean son inoperantes.

Al abordar el reclamo consistente en que la convocatoria fue emitida
sin que el CEN cumpliera las formalidades estatutarias, por una parte,
sostuvo que no hay evidencia que acredite que la sesion del CEN se
convoco violando al inciso a), del articulo 41° bis del Estatuto, sino que
al haber tenido el caracter de urgente acreditaria lo sefialado en el
segundo parrafo del Articulo 38 del Estatuto; en otra, calific6 como
fundado el motivo de agravio porque la Convocatoria al 11l Congreso
Nacional Ordinario no contaba con la totalidad de firmas de los

integrantes del CEN.

RESPECTO A LOS AGRAVIOS DE LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-1689/2020 y SUP-JDC-1690/2020

Al analizar el agravio en el que se afirmd que al haberse dejado sin
efectos el padron de protagonistas del cambio verdadero, que se
afiliaron hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete, a la fecha
no existe un dictamen y/o certificacion y/o documento alguno relativo a
la revision, por lo que, no existe un padron confiable para llevar a cabo
los congresos distritales; la CNHJ lo calificd6 como infundado con base
en que en la Convocatoria contempla el padron total de militantes y no
la limitante de la convocatoria de agosto de dos mil diecinueve que fue

revocada por la sentencia del expediente SUP-JDC-1573/2019.
12
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Por otra parte, consideré como fundado el agravio en que se cuestiona
el método de eleccibn a través de la celebracion de congresos
distritales y estatales, de manera presencial, al sostener que dicho
mecanismo previsto en la Convocatoria respecto a la realizacion de
trecientos congresos distritales, estatales y el 1ll Congreso Nacional
Ordinario es incompatible con la emergencia sanitaria.

También calific6 como fundado el agravio relacionado con el quorum
para la realizacion de las asambleas distritales, prevista en la base
Séptima de la Convocatoria, por resultar contraria al articulo 24° del

Estatuto.

RESPECTO A LOS AGRAVIOS DEL EXPEDIENTE SUP-JDC-1692/2020

La CNHJ sostuvo que era inoperante el agravio en el que se reclamo
la falta de claridad de las fechas para la realizacion de las asambleas
estatales, debido a que si estan previstas en la Convocatoria las
fechas para tuviera verificativo las distintas asambleas.

La CNHJ dnicamente se limité a sefalar que era fundado el agravio
respecto de la indebida prohibicion de la reeleccion.

Se calificé con fundado el agravio consistente en que no se informé
como ni cuando fue validada por la secretaria de organizacion la
existencia de comités de base en cada distrito para determinar el
quorum; la CNHJ sefalé que de la Convocatoria no se desprenden
elementos que brinden certeza respecto a los integrantes vy
representantes de los comités de Protagonistas del Cambio
Verdadero, ademas, debi6é de armonizar los criterios que determinan
el numero de asistentes que harian validas las asambleas distritales
con la norma estatutaria, en particular en el articulo 24 del Estatuto.

Se estimé como fundado el agravio en el que se sostiene que el
guorum para las asambleas distritales es menor al exigido en el
Estatuto; esto, porque la Convocatoria para el Ill Congreso Nacional
Ordinario establecio un criterio arbitrario y ajeno al Estatuto al
determinar que el quérum minimo para las asambleas distritales sera

de cincuenta Protagonistas del Cambio Verdadero.

RESPECTO A LOS AGRAVIOS DEL EXPEDIENTE SUP-JDC-1731/2020

13



SUP-JDC-10179/2020

Se calificé como infundado el agravio relativo a las faltas cometidas a
la convocatoria para la sesion del CEN en que fue aprobada la Il
Convocatoria al Congreso Nacional Ordinario, debido a que, no obran
elementos a partir de los cuales se pueda acreditar la violacién al
articulo 41° del Estatuto.

Sobre el impedimento de la militancia para participar en las diversas
etapas a la Ill Convocatoria al Congreso Nacional Ordinario, la CNHJ
reiteré el criterio que la Base Sexta de la Convocatoria se refiere a
aquellas sanciones que impliquen unicamente la pérdida de derechos
politicos de acuerdo al apartado respectivo del Reglamento de la
CNHJ y que las mismas no hayan sido controvertidos, o en su caso,
ratificadas ante los tribunales electorales.

En lo que atafie a la supuesta prohibicion de actos proselitistas se
calific6 como inoperante, debido a que se relacionan con la eleccién
de la presidencia y secretaria general del CEN, siendo un hecho

notorio que dicha eleccién ha concluido.
Efectos de laresolucidn

La CNHJ impuso los siguientes efectos:

v' El CEN y la CNE deberan de emitir una nueva Convocatoria al
[l Congreso Nacional Ordinario.

v' Dicha convocatoria debera de subsanar las deficiencias
sefialadas en el estudio de las presente respecto al quérum de
las asambleas distritales de acuerdo al Estatuto.

v' La nueva convocatoria debera de establecer que el proceso
para la realizacion del Ill Congreso Nacional Ordinario se
llevara a cabo después de que haya concluido el Proceso
Electoral Federal 2021, siempre y cuando haya terminado
también la emergencia sanitaria.

v' El Comité Ejecutivo Nacional, por conducto de la Secretaria de
Organizacion, deberé de llevar a cabo, de manera armonizada
con las indicaciones de las autoridades sanitarias, una

campanfa de reafiliacion a fin de que, cuando se lleven a cabo
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las asambleas distritales, se cuente con un padrén confiable y
gue tenga tanto un sustento fisico como electrénico.

4.2. Agravios

La parte actora controvierte la resolucion que antecede conforme a la

siguiente estrategia de defensa:

e La Sala Superior en los juicios SUP-JDC-1672/2020 y acumulados
orden6é a la CNHJ que resolviera Unicamente aquellos aspectos
relacionados con vicios propio de la Convocatoria; sin embargo, al
emitir el acto impugnado, determiné aplazar la realizacion del IlI
Congreso Nacional Ordinario, hasta en tanto concluya el proceso
electoral federal, asi también, cuando haya terminado la emergencia

sanitaria.

e En el Acuerdo de Sala emitido en los juicios SUP-JDC-1672/2020 y
acumulados, en forma alguna se le ordendé a la CNHJ pronunciarse
sobre la permanencia de los miembros del CEN ni la prorroga de la
eleccion de sus oOrganos, sino Unicamente sobre la validez de la

Convocatoria.

e Contrario a lo sostenido por la CNHJ, la emergencia no es una causa
para mantener suspendido el procedimiento de renovacién interno ni
la prorroga del mandato de los integrantes del CEN, esto es posible,
como acontecié para la renovacion de la presidencia y secretaria

general del CEN.

e La CNHJ carece de facultades para suspender o aplazar el proceso
para la realizacion del Ill Congreso Nacional Ordinario. Ademas, los
acuerdos tomados por un Congreso Nacional, en modo alguno pueden

ser modificados por la CNHJ.

e La CNHJ unicamente debio revocar la Convocatoria y ordenar al CEN
y a la CNE la expedicion de otra. Ademas, debio vincular al Consejo
Nacional y al Congreso Nacional para llevar a cabo la renovacion del
resto del CEN, conforme a las facultades extraordinarias que les

confiere el Estatuto, en su caso, reservando a esos o6rganos el
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ejercicio de su facultad para determinar si la emergencia sanitaria les

impide o no reunirse.

e Los articulos 34°, 37°, 40° y 41°, letra b), del Estatuto establecen de
manera clara los mecanismos a través de los cuales, ante cualquier
situacion extraordinaria, como la emergencia sanitaria, el Congreso
Nacional o el Consejo Nacional pueden sustituir a los integrantes del
CEN.

4.3. Controversia y metodologia de estudio

Hecho lo anterior, el problema juridico que sostiene la parte actora
consiste en que la CNHJ excedié de la materia de controversia al haber
declarado el aplazamiento para la realizacion del Ill Congreso Nacional
Ordinario, hasta en tanto concluya el proceso electoral federal y cuando
haya terminado la emergencia sanitaria; en esos términos, en primer
lugar, se analizaran los planteamientos relacionados la variacion de la litis
al declararse el aplazamiento del Ill Congreso Nacional Ordinario y, en
seguida, de no existir esa violacion formal, se procedera al analisis, por
vicios propios, respecto a la legalidad del aplazamiento y, posteriormente,
gué organos partidistas tendran la atribucion e incluso, para llevar a cabo
de manera extraordinaria la renovacion del resto de los integrantes del
CEN.

V. Decision

Se revoca la resolucion emitida por la CNHJ, en lo relativo al
aplazamiento del Il Congreso Nacional Ordinario, debido a que, se
vulnera el principio de congruencia, al emitir la declaratoria de

aplazamiento, porque ello no formo parte de la controversia.
5.1. Andlisis de los agravios
A. La CNHJ resolvio una cuestién gue no constituy6 la controversia

La estrategia de defensa que plantea la parte actora para sostener la
variacion de la litis deriva en que esta Sala Superior ordené a la CNHJ que
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resolviera Unicamente aquellos aspectos relacionados a los vicios propios
de la Convocatoria; lo cual, excedi6 de la controversia al declarar el
aplazamiento para la realizacion del Il Congreso Nacional Ordinario, hasta
en tanto concluya el proceso electoral federal, asi también, cuando haya

terminado la emergencia sanitaria.

Le asiste la razdn a la parte actora porque la CNHJ resolvié respecto de
una cuestion que no formo parte de la litis debido a que no era parte de la
controversia el tema del aplazamiento del Ill Congreso Nacional Ordinario
para la renovacion de los 6rganos estatutarios distintos a la presidencia y
secretaria general del CEN.

Principio de congruencia

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion; asi como 8 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los 6rganos de

imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

Las garantias derivadas de articulo 17 constitucional aseguran la
concrecion de la solucion de los conflictos. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision
1918/2018 sefiald que el proceso jurisdiccional, como mecanismo a travées
del cual se materializa el derecho de acceso a la justicia, inexorablemente
conlleva la existencia de ciertas obligaciones de indole procesal que la ley
impone a las partes, ya sea para asegurar la celeridad y eficacia del
tramite del procedimiento, para prevenir situaciones que impliquen dafio a
alguna de las partes o para dar seguridad juridica a las partes que

intervienen en el mismo.

En esta misma linea argumentativa, la Primera Sala entiende que la

materializacion del derecho de acceso a la justicia, conlleva a que todo

proceso se constituye como un método racional de debate y como un

instrumento para la solucion de los conflictos de intereses que se suscitan

en la convivencia; no obstante, para que tal finalidad se alcance, debe
17
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haber una exacta correspondencia entre la pretension del actor, la
oposicion del demandado, los elementos de prueba validamente
incorporados y la decision del Tribunal, el cual recibe el nombre de

congruencia.

Ahora, esta Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, ha
entendido que el principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accidén, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

En relacion con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha
considerado que se trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por
regla, es siempre impuesto por la légica, sustentada en el principio
dispositivo del proceso, que obliga al érgano jurisdiccional a resolver de
acuerdo con lo argumentado por las partes y probado en el medio de
impugnacion, lo cual le impide ocuparse de aspectos que no han sido

planteados.

La entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis aislada de rubro: “SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LA",
sostuvo que el principio de congruencia consiste en que las sentencias,
ademas de ser congruentes en si mismas, en el sentido de no contener
resoluciones, ni afirmaciones que se contradigan entre si -congruencia
interna-, también deben de ser congruentes en el sentido de resolver la

litis tal y como queddé formulada -congruencia externa-.

Bajo estas consideraciones, el principio de congruencia como parametro
de validez de las resoluciones consiste en que no debe contener, con
relacion a lo pedido por las partes: a) mas de lo pedido; b) menos de lo

pedido, y c) algo distinto a lo pedido.
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Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior en la tesis de
jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.

Estos pardmetros de validez de las resoluciones, ha sido reiterado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencia  1la./J. 33/2005, de rubro: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”, quien ha considerado que
las sentencias no sélo deben ser congruentes consigo mismas, Sino
también con la litis y con la demanda, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada
una de las pretensiones de los quejosos.

En esos términos, la doctrina jurisprudencial sobre el principio de
congruencia es igualmente un parametro de que debe ser observada en
las resoluciones de los 6rganos de justicia partidista, en la medida que

resuelven una disputa en aplicacion de sus normas estatutarias.
Caso concreto

Esta Sala Superior precisa que en el Acuerdo de Sala SUP-JDC-
1672/2020 y acumulados escindio las demandas y determiné encauzar a
la CNHJ las demandas debido a que la parte actora cuestionaba, por
vicios propios, la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de
MORENA, para la renovaciéon de los cargos estatutarios, aprobado el
cuatro de agosto por el CEN de MORENA.

En aquella oportunidad, esta Sala Superior advertia que, de manera
sintetizada, los planteamientos estaban circunscritos a los siguientes

aspectos:

e La convocatoria impugnada carece de fundamentacion vy
motivacion; ademas, afecta derechos de la militancia e incumple la
resolucién partidista CNHJ-MEX-208/2020 y el acumulado CNHJ-
NAL-252/2020.
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e La convocatoria impugnada, contiene vicios debido a que no se
observaron las reglas estatutarias para convocar al CEN, asi como
en la elaboracién, aprobacién y publicacién del acto impugnado.

e Se impugné la integracion de la Comisién de Encuesta porque no
cumplen con el perfil.

e Se cuestiona la observancia del principio de paridad en el proceso
de renovacidon de la dirigencia nacional; ademas se deja fuera a
otros grupos vulnerables. Asimismo se alega la reeleccion en los
cargos.

e De manera indebida se establece que no podran acreditarse y/o
participar en el proceso interno quienes sean sancionados por la
CNHJ por resolucion firme, lo cual vulnera el principio de
presuncion de inocencia.

e Se alegan diversos actos atribuidos a los 6rganos internos para
sujetar a procedimientos que afectan a la parte actora y que
pudieran constituir violencia politica en razén de género.

e La convocatoria impugnada no otorga la garantia de audiencia a los
participantes, no se permite autorizar representantes ni se
establece un régimen impugnativo.

e La convocatoria impugnada es violatoria de derechos al no permitir
actos proselitistas.

e EIl quorum de los congresos distritales es contrario a los estatutos;
ni se informa como fue validado por los comités de base para los
congresos. Ademas, se omite precisar los lugares y las fechas de
las asambleas distritales.

e La convocatoria impugnada vulnera derechos de la militancia al
permitir que los servidores publicos se separen del cargo después
de resultar electos, por generar desventajas ante los demas
participantes.

Estas razones condujeron a la Sala Superior a concluir que los
planteamientos que la parte actora formulaba en sus respectivos escritos
debian ser del conocimiento de la CNHJ, dado que, se controvertia de
manera trascendental la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario
de MORENA aprobado por el CEN el cuatro de agosto, relativa a la

renovacion de los 6rganos internos de dicho partido politico.

En esos términos, es palpable que la controversia estaba formada a partir
de los agravios expuestos por la militancia respecto de los vicios propios
de la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de MORENA
aprobado por el CEN el cuatro de agosto, relativa a la renovaciéon de los

organos internos de dicho partido politico.
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Sin embargo, la CNHJ al emitir su determinacion se excedid al resolver
sobre una cuestion que no le fue solicitada, con lo cual se afecta el aludido

principio de congruencia.

En efecto, en la resolucion cuestionada, se advierte que en el apartado de

efectos, la CNHJ determind lo siguiente:

“EFECTOS DE LA SENTENCIA.

« ElI Comité Ejecutivo Nacional y la Comisibn Nacional de

Elecciones deberan de emitir una nueva Convocatoria al Il

Congreso Nacional Ordinario.

» Dicha convocatoria debera de subsanar las deficiencias sefaladas

en el estudio de la presente respecto al quérum de las asambleas

distritales de acuerdo al Estatuto.

e La nueva convocatoria debera de establecer que el proceso

para la realizacion del Il Congreso Nacional Ordinario se

llevara a cabo después de que haya concluido el Proceso

Electoral Federal 2021, siempre y cuando haya terminado

también la emergencia sanitaria.

» EI Comité Ejecutivo Nacional, por conducto de la Secretaria de

Organizacion, debera de llevar a cabo, de manera armonizada con

las indicaciones de las autoridades sanitarias, una campafa de

reafiliacion a fin de que, cuando se lleven a cabo las asambleas

distritales, se cuente con un padrén confiable y que tenga tanto un

sustento fisico como electronico.”

[Enfasis afiadido]

Conforme a lo anterior, es evidente que en el caso la CNHJ rebaso el

limite que la propia controversia le determina.

En efecto, el analisis de la controversia estaba circunscrita Unicamente a
los vicios propios de la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de
MORENA aprobado por el CEN el cuatro de agosto, relativa a la
renovacion de los érganos internos de dicho partido politico; lo cual, de
considerar, como aconteci6 en el caso, que las deficiencias era

insuperables, la CNHJ solo debid limitarse a ordenar la emisién de una
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nueva convocatoria pero no aplazar la renovacion de los Organos

estatutarios.

Asi, lo fundado del agravio radica en que, al rebasar el limite de la
controversia, tuvo como consecuencia adoptar una decision politica que
es ajena a la funcion de resolver las disputas al interior del partido politico,

de ahi lo fundado del agravio.

Ciertamente, el articulo 41, base |, de la CPEUM dispone que los partidos
politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos

de eleccion popular.

El articulo 43, parrafo 1, inciso e€) de la LGPP sefiala que, entre los
organos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando
menos, un érgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de
justicia intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial, objetivo

y aplicara la perspectiva de género en todas las resoluciones que emita.

Conforme a lo anterior, el articulo 46, parrafo 2°, de la LGPP, dispone que
el 6rgano de decision colegiado debera estar integrado de manera previa
a la sustanciacion del procedimiento, por un nimero impar de integrantes;
sera el 6érgano responsable de impartir justicia interna y debera conducirse
con independencia, imparcialidad y legalidad, asi mismo debera sustanciar
cualquier procedimiento con perspectiva de género, y el respeto a los

plazos que establezcan los estatutos de los partidos politicos.

En esta misma linea, el articulo 47, parrafo 2, de la LGPP establece que
todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los

partidos politicos serdn resueltas por los 6rganos establecidos en sus
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estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar
los derechos de los militantes. S6lo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho de acudir ante el

Tribunal.

En esos términos, el articulo 48, parrafo 1, de la LGPP, dispone que el
sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener las

siguientes caracteristicas:

e Tener una sola instancia de resolucién de conflictos internos a
efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y
expedita, aplicando la perspectiva de género y garantizando el
acceso a la justicia.

e Establecer plazos ciertos para la interposicion, sustanciacion y
resolucién de los medios de justicia interna.

e Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento.

e Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso, restituir a los
afiliados en el goce de los derechos politico—electorales en los que

resientan un agravio.

Ahora bien, en el caso del partido Morena, su Estatuto (articulo 47°)
establece que funcionara un sistema de justicia partidaria pronta, expedita
y con una sola instancia; garantizara el acceso a la justicia plena; ademas,
sus procedimientos se ajustaran a las formalidades esenciales previstas
en la Constitucion y en las leyes, haciendo efectivas las garantias y

responsabilidades de los Protagonistas del cambio verdadero.

De acuerdo con el Estatuto (articulo 49°), la CNHJ es un érgano
independiente, imparcial, objetivo y tiene entre sus atribuciones vy

responsabilidades:

a) Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los
miembros de MORENA

b) Velar por el respeto de los principios democraticos en la
vida interna de MORENA

c) Establecer mecanismos para la solucion de controversias

mediante la conciliacion y el arbitraje entre las partes.
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e)

f)

9)

h)

)

k)
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Requerir a los 6rganos y Protagonistas, la informacion
necesaria para el desempeio de sus funciones

Actuar de oficio en caso de flagrancia y evidencia publica
de violacibn a la normatividad por algun o alguna
protagonista del cambio verdadero

Conocer de las quejas, denuncias o, procedimientos de
oficio que se instauren en contra de los dirigentes
nacionales de MORENA

Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion
de las normas que rigen la vida interna de MORENA, con
excepcion de las que el Estatuto confiera a otra instancia
Elaborar un registro de todos aquellos afiliadas o afiliados
a MORENA gue hayan sido sancionados

Proponer las medidas reglamentarias y administrativas
gue sean necesarias para cumplir con sus facultades
Proponer al Consejo Nacional criterios de interpretacion
de las normas de MORENA

Informar semestral y publicamente a través de su
Presidente los resultados de su gestion

Instalarse en sesion y funcionar con la mayoria simple de

los Comisionados

m) Establecer la fecha y hora en que se llevaran a efecto sus

n)

sesiones

Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su
consideracion y resolver las consultas que se le planteen
en los términos de este Estatuto

Publicar el listado de los asuntos a resolver en sesion
plenaria, asi como sus resoluciones mediante los medios

implementados para tal efecto

De ello resulta que las facultades de indole jurisdiccional y de consulta
conferidas a la CNHJ no le permite adoptar una decisién politica (de
distinto o distintos 6rganos internos) como lo es el relativo a que la nueva

convocatoria se debe establecer que el proceso para la realizacion del 1l
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Congreso Nacional Ordinario se llevara a cabo después de que haya
concluido el Proceso Electoral Federal 2021, siempre y cuando haya
terminado también la emergencia sanitaria, precisamente, porque el marco
estatutario que es su parametro de actuacion no le confiere esa facultad

de decision politica.

Incluso, en la consistencia de las decisiones de la CNHJ, se advierte que,
en la resolucion del recurso partidista CNHJ-MEX-208/2020 y el
acumulado CNHJ-NAL-252/2020 resuelto el treinta y uno de julio, habia
considerado desestimar lo agravios enderezados contra el Acuerdo del
CEN de Morena y la CNE, por el que se suspenden los actos relacionados
con la convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena, emitido

y publicado en treinta de marzo del afio en curso.

Por tanto, dicha resolucién es ilustrativa para dar cuenta que la CNHJ
carece de facultades para declarar, motu proprio, el aplazamiento de la
renovacion de los 6rganos internos de dicho partido politico, dado que,
para llegar a ese estadio, es necesario un acto de decisién previa que
genere la instancia por la parte que se considere afectada, lo cual en

modo alguno podia ser analizado oficiosamente por la instancia partidista.

Por otra parte, al resolver el juicio SUP-JDC-1594/2020, en sesion de
cinco de agosto del presente afo, esta Sala Superior consideré que, en lo
gue atafie al cuestionamiento relativo a si la suspension de actividades
decretada por el CEN el veintinueve de marzo del afio que corre, afectaba
la contabilidad de la duracién en el cargo de los integrantes de ese 6rgano
partidista, la CNHJ habia interpretado que, derivado del “ACUERDO DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA Y LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES, POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS
ACTOS RELACIONADOS CON LA CONVOCATORIA AL 1l CONGRESO
NACIONAL ORDINARIO DE MORENA”", asi como de lo mandatado por
esta Sala Superior en el SUP-JDC-1573/2019, desde su perspectiva,
resulta notorio que el plazo de cuatro meses se interrumpia hasta que
existieran las condiciones necesarias para llevar a cabo el proceso de

renovacion de la dirigencia.
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En dicho precedente, esta Sala Superior concluyé que la CNHJ habia
realizado una interpretacion que no es de los documentos béasicos del
partido, y en cambio, realizé pronunciamientos respecto de actos que no le
son propios, como lo es el acuerdo de suspension de actividades emitido
por el Comité Ejecutivo Nacional, con motivo de la pandemia por COVID-

19, asi como una sentencia de esta Sala Superior.

Finalmente, se debe tener en cuenta que esta Sala Superior en la
resolucion incidental de dieciséis de abril del afio en curso derivada del
juicio SUP-JDC-1573/2019, sostuvo que, la emergencia sanitaria era una
circunstancia que justificaba la suspension de los actos realizados por el
partido politico en cumplimiento a dicha sentencia principal para la
renovacion de la presidencia y secretaria general del CEN (proceso que

ya concluyo).

No obstante, en la diversa resolucién incidental de primero de julio, esta
Sala Superior sefaldé que la emergencia sanitaria habia sido una
justificacion para no llevar a cabo los actos ya programados por el partido
politico para el cumplimiento de la sentencia, pero implicé un estado de
inactividad total, por lo que se concluyé que ante la falta de indicio de
cumplimiento de la sentencia, se debia sopesar la emergencia sanitaria,
dado que, el cumplimiento de las sentencia es de orden publico e interés

social.

Sumado a ello, en la resolucidén incidental de veintiséis de febrero derivada
del juicio SUP-JDC-1573/2019, se dejé en libertad al partido politico para
decidir el método de eleccién respecto del resto de 6rganos diferentes a la

presidencia y secretaria general del CEN.

En los términos expuestos, se estima que fue indebida la actuacion de la
CNHJ porque rebasé el limite que la propia controversia le determina,
dado que se encontraba fuera de su ambito decidir sobre el aplazamiento

de la renovacion de los 6rganos estatutarios.

B. Inoperancia de los demas motivos de agravio
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Conforme a lo razonado en el apartado que antecede, a juicio de esta Sala
Superior resultan inoperantes los demas motivos de agravio que hace
valer la parte actora, porque estan dirigidos a cuestionar, por vicios
propios, la legalidad del aplazamiento, qué 6rganos partidistas tendrian la
atribucién para realizarlo e incluso, para llevar a cabo de manera

extraordinaria la renovacion del resto de los integrantes del CEN.

Lo anterior, al considerar que fue indebido la declaratoria de aplazamiento,
porque es una cuestion que escapa de las facultades de la CNHJ, ello
impide analizar por sus méritos los motivos de agravios que se enderezan
contra dicha declaratoria, porque a nada practico conduciria hacer un
pronunciamiento si finalmente se encuentra colmada la pretension de la
parte actora, respecto a la incorrecta actuacion de la responsable al

resolver mas alla de lo que le fue planteado.
VI. Conclusién

Esta Sala Superior concluye que se debe revocar, en lo que fue materia
de impugnacion, la resolucion CNHJ-NAL/583-2020 emitida por la CNHJ,
para el unico efecto de dejar insubsistente la parte relativa a: “La nueva
convocatoria debera de establecer que el proceso para la realizacion
del 1l Congreso Nacional Ordinario se llevara a cabo después de que
haya concluido el Proceso Electoral Federal 2021, siempre y cuando

haya terminado también la emergencia sanitaria.”.

Permaneciendo intocados el resto de los efectos de la resolucion

partidista, por no haber sido materia de impugnacion.

La CNHJ deberd notificar a los érganos partidistas responsables la
presente ejecutoria a fin de que continlden con las obligaciones impuestas

en la resolucion que fue materia de andlisis, con la salvedad antes citada.
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién

partidista, conforme a las consideraciones expuestas en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivense el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la ausencia de los Magistrados Reyes
Rodriguez Mondragén, Felipe de la Mata Pizafia e Indalfer Infante
Gonzélez, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otélora
Malassis quien emite voto particular, ante el Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma

de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO 10179 DE
2020°

A. Introduccidn

De manera respetuosa, emito mi postura respecto a la sentencia del
presente juicio ciudadano, relacionada con la impugnacion de Oswaldo
Alfaro Montoya, quien cuestiono la resolucion de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena7, la cual revoco la Convocatoria al Il

Congreso Nacional Ordinario de cuatro de agosto pasado.

® Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

" En adelante “CNHJ".
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Lo anterior, ya que considero que Oswaldo Alfaro Montoya carece de
legitimacion para promover el juicio ciudadano 10179 de 2020, de ahi que
su demanda debioé desecharse o sobreseerse, segun el estado procesal
gue guardaba el expediente, esto es, si se habia admitido o no el medio

de impugnacion.
B. Criterio mayoritario

La mayoria de quienes integramos el Pleno de la Sala Superior consider6
gue el actor cuenta con legitimacion al ser ciudadano que comparece por
propio derecho y en su calidad de militante de Morena, lo cual no esta

controvertido.

Al respecto, se reconoce que el promovente no formo parte del acto
impugnado, asi como que no habia promovido un medio de impugnacién
para controvertir la referida Convocatoria al IlI Congreso Nacional
Ordinario de cuatro de agosto pasado.

Sin embargo, la decisibn mayoritaria considera que el actor si esta
legitimado para promover el medio de impugnacion, porque lo
juridicamente relevante es que incide en su esfera de la militancia de

Morena.

Lo anterior, conforme al criterio sostenido por la mayoria en el juicio
ciudadano 1573 de 2019, en el sentido de que con independencia de que
uno de los promoventes no hubiese tenido la calidad de parte en la
instancia partidista, es un derecho de la militancia exigir el cumplimiento
de los documentos basicos del partido, asi como impugnar ante el Tribunal
Electoral las resoluciones y decisiones de los o6rganos internos que

afecten sus derechos.
C. Motivo de disenso

Si bien, comparto que la militancia de Morena tiene un interés legitimo
para exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico
—en términos del articulo 40, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos—, lo cual le permite combatir actos de los érganos del

partido, no comparto que ese interés legitimo se pueda ampliar a las
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resoluciones en procedimientos concretos del érgano de justicia partidista

en los cuales no fueron parte.

A mi consideracion, Unicamente quienes forman parte de los
procedimientos jurisdiccionales, ya sea en las instancias partidistas,
locales o federales, cuentan con legitimacion al proceso para instaurar un
medio de impugnacion en contra de alguna determinacion dictada en la

instancia previa.

En ese sentido, si bien la militancia estaba en aptitud de combatir la
Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena, solo los que
fueron parte en el procedimiento contencioso son quienes estan en aptitud

de recurrir en las siguientes instancias.

De lo contrario, se soslayaria el principio de seguridad juridica, en tanto
gue cada nueva resolucion implicaria una nueva oportunidad de combatir
un acto partidista, bajo la excusa de un interés legitimo para exigir el

cumplimiento de los documentos basicos.

Ahora bien, en el caso concreto, se combate la resolucion dictada en el
expediente CNHJ-NAL/583/2020, en el que se impugné la citada

Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de Morena.

Las quejas que le dieron origen al referido procedimiento fueron
presentadas por diversa militancia —via per saltum—, directamente ante
esta Sala Superior mediante sendas demandas de juicios de la
ciudadania® para controvertir la Convocatoria, en las que no se encuentra

el ahora actor.

® Promovidos por Luis Alberto Sosa Castillo Esperanza Ramirez Vasquez, Benito
Martinez Rodriguez, Irving Giovanny Montes Rosales, Yeidckol Polevnsky Gurwitz,
Alejandro Rojas Diaz Duran, Libni Zuriel De La Cruz Cruz, Marcos Valencia Santiago,
Jaime Hernandez Ortiz, Alfredo Sanchez Rodarte, Brenda Lizzette Reyna Olvera (asi
como Norman Fernando Pearl Juarez, Raul Correa Enguilo y René Ortiz Mufiiz), Carlos
Ivan Ayala Bobadilla, Rubén Teran Aguila, Juan Manuel Reyes Avalos, Guadalupe de la
Rosa Zatarain, Maria Guillermina Alvarado Moreno, Maria Patricia Meza Nuifez, Jose
Luis Flores Pacheco, Maria de los Angeles Huerta del Rio, Casimiro Zamora Valdez,
Juan Antonio Rodriguez Zavala, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Hugo Adrian Félix
Pichardo, Edna Rivera Lopez, Daniel Vazquez Garcia, Luis Enrique Fuentes Martinez,
Pedro Angel Perez Camacho, Armando Javier Zertuche Zuani, Juan Triana Marquez,
Arnulfo Gonzélez Granados, Efrain Amaton Lopez, Maria de los Angeles Hernandez

30



TRIBUNAL ELECTORAL

SUP-JDC-10179/2020

del Poder Judicial de la Federacion

Al respecto, el pasado veinte de agosto, la Sala Superior, mediante
acuerdo plenario emitido en el juicio ciudadano 1672/2020 y acumulados,
determind acumular las demandas; escindirlas y reencauzar la parte
escindida de los medios de impugnacion a la CNHJ, a quien se le ordeno
resolver a la brevedad y en plenitud de sus atribuciones, lo que en
Derecho procediera.

De ahi que, como lo adelanté, el reconocerle legitimacion a Oswaldo
Alfaro Montoya implica una nueva oportunidad de inconformarse respecto
de la referida Convocatoria, lo cual es contrario al principio de seguridad
juridica. Por ello, a mi consideracion, dicha demanda debia desecharse o
sobreseerse, segun procediera conforme a la sustanciacion del presente

medio de impugnacion.

Asimismo, no se advierte que la resolucion reclamada le genere una
afectacion personal, directa e inmediata en su esfera juridica, que
requiriese llamarlo al procedimiento para garantizar su derecho de
audiencia, lo cual pudiese actualizar alguna excepcion. Al no acontecer
asi, es que carece de legitimacion activa para instar el juicio ciudadano,
por lo que no resultaba procedente que esta autoridad estudiara de fondo

sus planteamientos.

Finalmente, estimo que el criterio retomado de la tesis relevante
XXI1/2014, cuyo rubro es: INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES
PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA)®, no resultaria aplicable.

Lo anterior, en virtud de que dicho precedente se tratd de una respuesta
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral a una consulta

Flores, Carlos Raul Suarez Cardenas, Teresa Burelo Cortazar, Oscar Rafael Novella
Macias, German Benito Novella Macias, Alma Alejandra Cruz Diaz, Adriana Reyes
Moreno, Antonia Saucedo Montes, Dimas Calixto Armas, Maria Dolores Segovia
Espinoza, Ernestina Castro Valenzuela, Beatriz Milland Pérez, Selene Elizabeth Velarde
Lopez, Victor Adan Martinez Martinez, Juan José Rangel Truijillo, Karla Yuritzi Almazan
Burgos.

® Las jurisprudencias y tesis del TEPJF pueden ser consultadas en la pagina electrénica:
http://bit.ly/2CYUIy3.
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realizada por el Presidente Nacional del Partido de la Revolucién
Democrética sobre la legalidad de que los dirigentes que se encontraban
en funciones en ese momento, pudiesen permanecer en el cargo, por lo
que no sirve de sustento para ampliar la legitimacion para combatir
resoluciones dictadas en procedimientos seguidos en forma de juicio, en

los cuales no se fue parte.
D. Conclusién

Por tanto, considero que Oswaldo Alfaro Montoya carece de legitimacion
al proceso para combatir la resolucion reclamada, por lo que su escrito de

demanda debi6é desecharse o sobreseerse.

Con base en las ideas desarrolladas, formulo el presente voto

particular'®.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

1% Criterio similar he sostenido, por ejemplo, respecto de la legitimacién para promover
incidentes de incumplimiento y aclaracién de sentencia, cuando no fueron parte del juicio
principal. Véase los incidentes del SUP-JDC-1573/2019.
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