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Ciudad de México, a siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1018/2017,
promovido por Juan Manuel Escoto Tafoya, a fin de impugnar la
determinacion contenida en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017,
mediante la cual, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral, no ampli6 el plazo solicitado y tuvo por no
presentada la manifestacion de la intencién del actor para postularse como
aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente de la
Republica.

RESULTANDO:

1. Inicio del proceso electoral federal. El viernes ocho de septiembre de
dos mil diecisiete! dio inicio formal el Proceso Electoral Federal 2017-

2018, para elegir entre otros cargos, al Presidente de la Republica.

! Los antecedentes gue se narran en este apartado ocurrieron en el dos mil diecisiete.
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2. Convocatoria. En la misma fecha, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié la convocatoria para el registro de candidaturas
independientes a la presidencia de la Republica, senadurias o
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

3. Escrito de intencién. El trece de octubre de dos mil diecisiete, Juan
Manuel Escoto Tafoya presentd su manifestacion de intencidon y diversa
documentaciébn ante el Instituto, para participar como candidato

independiente al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Requerimiento. El catorce de octubre siguiente, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 55, parrafo 1, inciso j) y 368, parrafos 1y 4,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, asi como
288, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del mencionado Instituto requirié a Juan
Manuel Escoto Tafoya para que, dentro del plazo de cuarenta u ocho
horas, subsanara las inconsistencias sefialadas en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2853/2017, y le informé que, en caso de no cumplir
con lo requerido, se tendria por no presentada su manifestacion de

intencion.

En lo tocante a los requisitos que se estimé incumplia el accionante, en el

oficié de mérito se puntualizo lo siguiente:

a) Se anexo copia simple del Acta Constitutiva de la Asociacion
Civil cuando debi6é anexar copia certificada. Aunado a los
anterior, se identificé que la misma no se apega al modelo
Gnico de estatutos establecido en el Anexo 11.1 del
Reglamento de Elecciones.

b) Es necesario remitir copia simple del contrato de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la Asociacién Civil, en la
que se recibir4 el financiamiento privado y, en su caso,
publico por gastos de campafa.

2 En adelante LEGIPE
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c) Es necesario remitir copia legible del anverso y reverso de la
credencial para votar de las personas designadas como
representante legal y como encargado de los recursos.

d) No se remitio carta firmada por el aspirante en la que acepta
notificaciones via correo electrénico sobre la utilizacion de la
aplicacion informatica, asi como para recibir informacion
sobre el apoyo ciudadano entregado al Instituto a través de
dicha aplicacion.

e) Aunado a lo anterior podra entregar, de manera opcional, el
emblema que lo distinga durante la etapa para recabar el
apoyo de la ciudadania, el cual debera contar con las
caracteristicas que se indican en la clausula novena, inciso i)
de la convocatoria referida.

5. Desahogo de requerimiento. El dieciséis de octubre del afio en curso,
Juan Manuel Escoto Tafoya en respuesta al oficio precisado en el punto
anterior, presenté un escrito en el que refiri6 que algunos de los puntos
solicitados se encontraban en tramite y no le era posible acelerarlos, por lo
gue solicito la ampliacion del plazo por veinte dias, para estar en

condiciones de cumplir con el requerimiento.

Ello, con el proposito de estar en condiciones de exhibir copia certificada
del acta constitutiva de la asociacion civil apegada al modelo Unico de
estatutos establecido en el Anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones,
documentacién atinente a la cuenta bancaria, las copias de las
credenciales de elector de quienes fungirian como representante de la
asociacion y encargado de recursos, asi como el escrito de aceptacion

relativo a la forma de recibir notificaciones via coreo electrénico.

6. Notificacion del incumplimiento del requerimiento. El veintitrés de
octubre de dos mil diecisiete, el notificador adscrito a la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato,
notificd a Juan Manuel Escoto Tafoya, el oficio numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017, de veinte de octubre del citado afio,
emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral —en cumplimiento a las instrucciones del
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 55, parrafo 1, inciso j) y 368, parrafos 1y 4,
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de la LEGIPE, asi como 288, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones-,
mediante el cual, determind negar la ampliacion solicitada en virtud de que
el promovente habia tenido la oportunidad de conocer y preparar los
requisitos con toda anticipacion, en atencion a las fechas en que se emitio
el Reglamento de Elecciones y la Convocatoria; asimismo, indicé que a
virtud de que no habia subsanado las inconsistencias detectadas, en

consecuencia, se tenia por no presentada su manifestacion de intencion.

7. Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano. El veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, Juan Manuel
Escoto Tafoya presenté demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato v,
posteriormente, el treinta del mismo mes y afo, en la Oficialia de Partes

del Instituto Nacional Electoral.

8 Remision de documentacion. A traves del oficio INE/SCG/2855/2017,
de tres de noviembre de dos mil diecisiete, el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral remitio el original del medio de
impugnacion, informe circunstanciado y diversa documentacion necesaria

para resolver.

9. Recepcion del medio de impugnacion. El tres de noviembre del afio
en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior de este
organo jurisdiccional la documentacion atinente, entre la que destaca el
escrito de demanda del juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano promovido por Juan Manuel Escoto Tafoya.

10. Turno. En la propia fecha, la Magistrada Presidenta de este 6rgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente respectivo, registrarlo en el
libro de gobierno con la clave SUP-JDC-1018/2017 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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11. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor emitio las determinaciones atinentes a la radicacion,
admision y cierre de instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion de mérito, con fundamento
en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constituciébn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3,
numeral 2, inciso c); 80, parrafo 1, inciso d), y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccidon |, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Lo anterior, porque se impugna la determinacién del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral que, entre
otras cuestiones, tuvo por no presentada la manifestacién de la intencion
del actor para participar como candidato independiente a la Presidencia de
la Republica, lo que podria traducirse en una trasgresion a su derecho

politico-electoral de ser votado.

Ademas, el acto reclamado se vincula con la eleccion de Presidente de la
Republica, cuya competencia corresponde conocer y resolver en unica

instancia a la Sala Superior, en términos de los preceptos invocados.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella se hace constar el
nombre y firma autografa del ciudadano promovente; se identifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, se

formulan los agravios y los preceptos presuntamente vulnerados.
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Debe mencionarse que la demanda se presentd ante la 03 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, que
fue la autoridad que notificé al accionante la determinacion reclamada, por
lo que al actuar dicha autoridad como auxiliar del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la demanda se tiene como si se hubiese

presentado ante la autoridad responsable.

Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que el veintitrés de octubre se
notificé personalmente el actor el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017
—que se reclama de manera destacada-, y la demanda se present6 el

veintisiete siguiente.

Legitimacidn e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, toda vez
que el juicio fue promovido por un ciudadano, por su propio derecho, el
cual se encuentra legitimado en términos de lo dispuesto en los articulos

79y 80, de la invocada ley adjetiva electoral federal.

Asimismo, su interés juridico deriva de que controvierte la determinacién
que tuvo por no presentada su manifestacion de intencién para ser

aspirante a candidato independiente a la Presidencia de la Republica.

Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito porque, en el caso, no
existe un medio de defensa que el actor debiese haber agotado antes de

acudir a esta instancia federal.

TERCERO. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

De los hechos narrados en la demanda se desprende que el actor
cuestiona en forma destacada el oficio ndamero
INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017, emitido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral que

contiene la negativa de su registro como aspirante a candidato



SUP-JDC-1018/2017

independiente a Presidente de la Republica para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018%,

Lo anterior derivado, en principio, de alegar que los requisitos establecidos
en el articulo 288, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral —en que se funda el acto reclamado- vulneran sus
derechos constitucionales, por lo que en ese tenor, también controvierte,
como primer acto de aplicaciéon, el dispositivo reglamentario citado, por

cuanto hace a la exigencia de la constitucién de la Asociacion Civil.

En ese sentido, refiere que el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2853/2017 por
medio del cual, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral le requiri6 para que, en un plazo de
cuarenta y ocho horas, subsanara las inconsistencias ahi sefaladas,
también debe tenerse por reclamado. Ello, en atencién a que cuando se
reclama una determinacion que tiene por no cumplido un requerimiento
previo, pueden expresarse validamente argumentos en contra del

requerimiento y la determinacion que lo tiene por no satisfecho.

CUARTO. ESTUDIO DE LA LITIS

En principio, se puntualiza que aun cuando en el escrito de demanda no
contiene un capitulo destacado de agravios; ello no se erige en obstaculo
para tenerlos por configurados, toda vez que en la narrativa de los hechos
expresa los motivos de inconformidad, por lo que en esa tesitura, se
atendera al estudio integral de la demanda para atender a la causa de
pedir. Ello, de conformidad con la Jurisprudencia 3/2000 de la Sala
Superior®, publicada con el rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR".

% Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/99, cuyo rubro y datos de identificacion son: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Tercera Epoca, Afio 2001, pagina 5.
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Asimismo, en virtud de que los disensos estan intimamente vinculados con
el requisito de constituir una Asociacion Civil para estar en condiciones de
registrar la manifestacion de intencién para participar como candidato
independiente en el proceso electoral federal actualmente en curso, los
agravios seran examinados en forma conjunta a partir de la sefialada

relacion conceptual que guardan entre si.

- Agravios dirigidos a combatir el articulo 288, parrafo 2, del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral®, que
entre otros requisitos, contiene la exigencia de constituir una
Asociacion Civil para quien aspire a una candidatura
independiente.

®«Articulo 288.

1. La convocatoria debera sefialar, al menos, los elementos siguientes:

a) El o los cargos de eleccion popular a los que se puede aspirar;

b) Los requisitos que se deben cumplir;

¢) La documentacion que se debe acompafiar;

d) Los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, atendiendo a lo establecido en el
articulo 369, numeral 2 de la LGIPE;

e) Los topes de gastos que pueden erogar en los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano;

f) Fechas de sesiones para acordar lo conducente respecto de las solicitudes de registro

de candidaturas independientes;

g) Causas de cancelacion de las candidaturas;

h) Prerrogativas de los candidatos independientes, e

i) Los formatos que seran utilizados, a saber:

I. Modelo Unico de estatutos (Anexo 11.1);

Il. Manifestacion de intencion (Anexo 11.2);

Ill. Manifestacion de voluntad de ser registrado (a) como candidata o candidato independiente
(Anexo 11.3);

V. Escrito bajo protesta de decir verdad (Anexo 11.4) de: no aceptar recursos de procedencia ilicita
para campafias y actos para obtener el apoyo ciudadano; no ser presidente del comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal; dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico,
conforme a lo establecido en la LGIPE, y no tener ningln otro impedimento de tipo legal para
contender como Candidato Independiente;

V. Cédula de respaldo de apoyo ciudadano, y VI. Escrito en el que manifieste su conformidad para
que todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier
momento, por el Instituto (Anexo 11.5).

2. Los ciudadanos deberan hacer del conocimiento del Instituto, a partir del dia siguiente a
aquel en que se publique la convocatoria y hasta un dia antes del inicio del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, lo siguiente:

a) La manifestacion de intencion que debera dirigirse al Secretario Ejecutivo, vocal ejecutivo local o
distrital, segun corresponda, y presentarse por escrito, en original, con firma autdgrafa del
ciudadano interesado, en las oficinas correspondientes, en el formato respectivo;

b) La manifestacién de intencién deberd acompafarse de la documentacion siguiente:

I. Copia certificada del acta constitutiva de la asociacion civil integrada, al menos, por el
aspirante, su representante legal y el encargado de la administracion de los recursos de la
candidatura independiente;

Il. El acta deber& contener los estatutos, los cuales deberan apegarse al modelo Unico que
forma parte del presente Reglamento;

lll. Copia simple de cualquier documento emitido por el Servicio de Administracién
Tributaria, en el que conste el Registro Federal de Contribuyentes de la asociacién civil;

IV. Copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la asociacion
civil, en la que se recibira el financiamiento privado y, en su caso, publico, y

V. Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia del
ciudadano interesado, del representante legal y del encargado de la administracion de los
recursos”.
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El inconforme aduce que el requisito de acompariar a la manifestacién de
intencion, copia certificada de la constitucion de la Asociacion Civil, el cual
se exige para el registro de la candidatura independiente, se erige en un
impedimento del ejercicio al derecho al voto pasivo que tiene contemplado
constitucionalmente a su favor como ciudadano mexicano con
aspiraciones a contender en el Proceso Electoral Federal dos mil

diecisiete-dos mil dieciocho.

Ello, porque se trata de un requisito que conlleva efectuar una erogaciéon
inmediata y consecuentemente, una gran limitante econémica, dadas las
condiciones socioeconOmicas de nuestro pais, que por ende, se traduce
en un impedimento para la mayoria, por no contar con recursos para
erogar dicho gasto; lo cual vulnera los derechos contenidos en los
articulos 1, 35, 36, 39, 42 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En esa linea argumentativa, el accionante insiste en que la obligacién de
constituir una Asociacion Civil es contraria a la realidad socioeconémica
de la mayoria de los mexicanos por el gasto que implica, con lo que
indebidamente se limita su derecho a la candidatura a que aspira, ya que
se trata de un “cargo” que no debe estar condicionado a la constitucién de
dicha Asociacién Civil, ademas, de que implica acudir a tramitar su

constitucién, con la demora que se llevan esos tramites.

Agrega, que al margen del citado requisito, se le debe facilitar su
participacion y brindarle todo el apoyo para no dejar fuera de la
competencia electoral a “buenas mentes y buenos ciudadanos”

caracteristicas con las que asevera contar el enjuiciante.
El agravio es infundado.

Como se puntualizé en acapites precedentes, el actor alega que le causa
agravio el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017, emitido por el Director

Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
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Electoral —en cumplimiento a las instrucciones del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 55, parrafo 1, inciso j) y 368, parrafos 1y 4, de la LEGIPE, asi
como 288, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones-, que contiene la
negativa de su registro como aspirante a candidato independiente a
Presidente de la Republica para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
como consecuencia de no haber acompafiado a su manifestacion de
intencion, entre otros documentos, la copia certificada del acta constitutiva
de la Asociacion Civil, documentos bancarios concernientes al contrato de

apertura de la cuenta para el depoésito de los recursos privados y publicos.

Sobre el particular, se debe destacar que en términos de lo dispuesto en el
articulo 383, numeral 2, de la LEGIPE, asi como en el diverso articulo 289,
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, la
competencia para pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos
para ser registrado como aspirante a candidato independiente, recae en el

Secretario Ejecutivo del mencionado Instituto.

No obstante lo anterior, a ningun fin juridico conduciria revocar el oficio
reclamado por falta de competencia de la autoridad emisora, ya que, como
en seguida se explica, no le asiste la razén al actor respecto al fondo de la
cuestion planteada, esto es, en lo tocante a la inconstitucionalidad del
requisito concerniente a la constitucién de la Asociacion Civil y, por ende,
a la copia certificada que del acta constitutiva que debe acompafiarse a la
manifestacion de intencibn como prueba de haberse constituido la persona

moral referida.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 368, numeral 4, de la LEGIPE®,

replicado en lo conducente, en el 288, parrafo 2, del Reglamento de

[
[

4. Con la manifestacion de intencién, el candidato independiente debera presentar la
documentacién que acredite la creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto
establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera
acreditar su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta

® “Articulo 368.
]
N

10
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Elecciones, por ser su fuente normativa, quienes aspiren a una
candidatura independiente, deben presentar junto con su manifestacion de
intencion, la documentacion que acredite la constitucion de una Asociacion
Civil.

En relacién a la validez de este requisito se ha pronunciado el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién y esta Sala Superior’.

Al respecto, ambos organos jurisdiccionales han concluido que dicha
medida es razonable y no constituye un requisito excesivo 0

desproporcionado. Lo anterior, porque:

a) Permite dar un cauce legal a las relaciones juridicas que se
entablen con la candidatura independiente.

b) Provee a las candidaturas comunes de una estructura minima que
facilita su actuacion a través de los distintos miembros de la
asociacion.

c) Abona a la transparencia, al permitir distinguir claramente entre los
actos juridicos del candidato independiente en su esfera personal y
los relacionados con su candidatura.

d) No constituye un obstaculo o carga excesiva, pues si bien implica
un tramite y un costo para quien aspire a ser candidato
independiente, guarda proporcion con la finalidad de la

candidatura, que es la de acceder a un cargo de eleccion popular.

Esto es, aun cuando implique un costo, en términos del articulo 368,

parrafos 1y 4, de la LEGIPE®, los ciudadanos que pretendan postularse

bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.

]
L Véase la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, asi
como por esta Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-548/2015 y SUP-JDC-887/2017 y
recientemente el SUP-JDC-890/2017.

8 Articulo 368.

1. Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién
popular deberan hacerlo del conocimiento del Instituto por escrito en el formato que éste determine.
2. Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo
Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unioén, o cuando se renueve solamente la Camara

11
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como candidatos independientes a un cargo de eleccion popular deben
hacer del conocimiento del Instituto su intencién, para lo cual, entre otros
requisitos, tienen que presentar la documentacion que acredite la
constitucion de una asociacion civil, en términos del modelo Unico de

estatutos aprobado por la propia autoridad electoral nacional.

En este tenor, si la ley electoral exige a los ciudadanos la constitucion de
una asociacion civil, éste trdmite se debe ajustar a las leyes y reglas de la
materia registral, asi como a los pagos que correspondan, sin que de la

normativa electoral se advierta alguna exenciéon de pago.

En este contexto, al emitir la CONVOCATORIA A LAS CIUDADANAS Y
LOS CIUDADANOS CON INTERES EN POSTULARSE COMO
CANDIDATAS @) CANDIDATOS INDEPENDIENTES A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SENADURIAS O DIPUTACIONES
FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA la autoridad
responsable Gnicamente instrumenté el mandato legal contenido en el
aludido precepto legal, en el sentido de exigir la constitucion de una
asociacion civil y exigir —como prueba de ello-que se acomparfie copia
certificada de la correspondiente acta constitutiva al momento de
presentar el escrito sobre que concierne a la manifestacién de intencién de
contender en una candidatura independiente, el cual no se erige en un

de Diputados, la manifestacion de la intencién se realizara a partir del dia siguiente al en que se
emita la Convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, conforme a las siguientes reglas:

a) Los aspirantes al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto;

b) Los aspirantes al cargo de Senador por el principio de mayoria relativa, ante el Vocal Ejecutivo
de la Junta Local correspondiente, y

¢) Los aspirantes al cargo de Diputado por el principio de mayoria relativa, ante el vocal ejecutivo
de la junta distrital correspondiente.

3. Una vez hecha la comunicacién a que se refiere el parrafo 1 de este articulo y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

4. Con la manifestaciéon de intencion, el candidato independiente deberd presentar la
documentacién que acredite la creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la
cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto
establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera
acreditar su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.

5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar constituida con por lo menos
el aspirante a candidato independiente, su representante legal y el encargado de la administracion
de los recursos de la candidatura independiente.
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requisito excesivo o desproporcionado, ya que Unicamente pretende dar
un cauce legal a las relaciones juridicas que se entablen con la
candidatura independiente, porque entre otras finalidades, facilita su
actuacion y contribuye a la transparencia, al permitir distinguir entre los
actos juridicos del candidato independiente en su esfera personal y los
relacionados con su candidatura.

Luego, se considera que el constituir una asociacioén civil, asi como exhibir
copia certificada del acta constitutiva, no es un obstaculo o carga
excesiva, porque si aun cuando implica un trdmite y costo, esto guarda
proporcion con la finalidad de la candidatura independiente, que es la de
acceder a un cargo de eleccion popular, maxime que sera en la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la Asociacion Civil donde se depositaran
los recursos privados y publicos que seran fiscalizados por el Instituto
Nacional Electoral.

Por estas razones se concluye que resulta valido el requisito consistente
en constituir una Asociacion Civil para ser registrado como aspirante a una

candidatura independiente.

A lo expuesto debe agregarse que la ley no establece a favor de las
autoridades electorales —administrativas y/o jurisdiccionales- la facultad
para eximir de tal requisito a quienes tengan la intenciébn de contender
como candidatos independientes; de ahi la improcedencia de la peticion

gue formula en ese sentido.

Lo anterior se razona, al margen de que la copia certificada del acta
constitutiva de la Asociacion Civil, no fue el Unico requisito que se tuvo por
incumplido en el oficio reclamado, ya que también se indicé que el
enjuiciante dejo de exhibir el contrato de apertura de la cuenta bancaria
donde se depositarian los recursos y las copias de las credenciales de
elector de quienes serian el representante de la Asociacion Civil y el
encargado de los recursos; sin embargo, el promovente nada alega al
respecto, aun cuando ello resulta suficiente para tener por incumplidos los

requisitos y por ende, para confirmar el acto reclamado.
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- Agravios dirigidos a cuestionar el plazo de cuarenta ocho
horas por el que se previno al accionante.

El actor aduce que pidi6 una prérroga de veinte dias, en atencion al
requerimiento formulado por oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2853/2017, en
el que se le concedid un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir
de su notificacién, a efecto de que cumplimentara los requisitos omitidos
en su manifestacion de intencion de postular su candidatura independiente
al cargo de Presidente de la Republica, dentro de los cuales, solicitaba la

copia certificada del acta constitutiva de la Asociacion Civil.

Manifiesta que el plazo otorgado resulta ser insuficiente, dado los tiempos
de respuesta de las instancias ante las cuales debia realizar los tramites
correspondientes, situacion por la cual, solicita entre otras cosas, le sea
concedido presentar la documentacion faltante, misma que se encuentra

en tramite.

El argumento deviene inoperante.

La calificativa apuntada, obedece a que el accionante pretende
controvertir fuera del plazo legal contemplado en el articulo 8, de la Ley de
Medios, el plazo que le fue concedido para subsanar los requisitos
faltantes a su escrito de manifestacion de intencion, situacion que no

resulta dable.

Esto, porque la circunstancia de que al propio tiempo en que el actor
enderezé su impugnacién contra el oficio namero
INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017, que contiene la negativa de su registro
como aspirante a candidato independiente —el cual constituye la
determinacion que se cuestiona de manera destacada-, también
controvirtiera el diverso oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2853/2017, por medio
del cual, se requirié al accionante a presentar, entre otros documentos, la
copia certificada del acta constitutiva de la Asociacion Civil, asi como el
articulo 288, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, tal posibilidad
obedece, a que fue a través del acto reclamado de manera destacada,
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gue se materializd la consecuencia del apercibimiento decretado y se llevo

a cabo el acto de aplicacion del precepto reglamentario.

Sin embargo, tal situacion, no constituye una oportunidad para controvertir
fuera del término legal, el plazo de cuarenta y ocho horas que se le
concedi6 para subsanar los defectos en la presentacion de su
manifestacion de intencion, ya que si estimaba que tal plazo era contrario
a Derecho, entonces debid inconformarse en contra de tal determinacion,
dentro de los cuatro dias siguientes a que tuvo conocimiento de ello, y no
limitarse a peticionar a la autoridad una prérroga que carece de respaldo

legal.

Aunado a lo sefalado, la inoperancia de los disensos radica en que el
actor se circunscribe a sefialar, que el plazo de cuarenta y ocho horas era
insuficiente para cumplir con el requerimiento y, que por ello, deviene
contrario al orden juridico que la autoridad le negara la prorroga de veinte
dias que solicitd; empero, a tal fin, se exime de combatir de manera frontal

las razones que la responsable sefialo para negar la supracitada prérroga.

En efecto, en el oficio controvertido, la autoridad sefialé que el tiempo con
el que habia contado el actor para recabar los requisitos que debia cumplir
para ser registrado como candidato independiente, resultaba suficiente,
toda vez que, el siete de septiembre de dos mil dieciséis se habia
aprobado el Reglamento de Elecciones, que en sus articulos 285 al 294,
contiene un capitulo respecto al Registro de Candidaturas Independientes
en el ambito federal, en el cual se prevén los formatos a utilizar y los
documentos que deben acompafarse a la manifestacion de intencion, por
lo que desde esa fecha, todos los interesados en postularse como
candidatos independientes, estaban en posibilidad de gestionar los

tramites conducentes.

La autoridad agregd, que de conformidad con la Base Cuarta de la
“convocatoria para el registro de candidaturas independientes a la

presidencia de la republica, senadurias o diputaciones federales por el

15



SUP-JDC-1018/2017

principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal 2017-2018”,
la cual fue aprobada mediante acuerdo del Consejo General
INE/CG426/2017, estaba previsto que los interesados en postularse como
candidata o candidato independiente al cargo de Presidente de la
Republica para el proceso electoral federal 2017-2018, deberian hacerlo
del conocimiento del Instituto Nacional Electoral, a partir del once de
septiembre de dos mil diecisiete y hasta el ocho de octubre de ese afio;
plazo que ademas fue ampliado a seis dias mas, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-872/2017,

favoreciendo a todos los interesados

De ese modo, la autoridad explicO que el acto habia tenido tiempo
suficiente para preparar y conseguir todos los requisitos, por lo que la
prorroga peticionada devenia improcedente, maxime que no se

contemplaba tal posibilidad en la LEGIPE, ni en la convocatoria.

A lo expuesto cabe agregar, que tal y como sostuvo la responsable, el
lapso con el que conté el actor para cumplir con los requisitos para ser
registrado como aspirante a candidato independiente era suficiente, por lo
que en ese tenor, deviene improcedente concederle un plazo mayor, ya
gue solo al actor es imputable la falta de cumplimiento de las exigencias
legales, porque segun se desprende de las propias documentales que
exhibié y que por tanto prueban en su contra, fue hasta el dieciséis de
octubre cuando pretendiéo realizar los tramites concernientes a la
constitucién de la Asociacion Civil, esto es, fenecido el término que tenia
para presentar debidamente requisitada su manifestacion de intencién de

candidato independiente.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional considera que es ajustado a
derecho el plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 289
numeral 2, y la consecuencia prevista en el numeral 3, del mismo
precepto, en caso de no solventar las omisiones detectadas por la

autoridad en la manifestacion de intencion, ya que éste garantiza la
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operatividad y definitividad de las etapas del proceso de seleccion de los

candidatos independientes.

Esto es asi, porque el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro
como candidatos independientes no es absoluto, sino que para su
ejercicio debe sujetarse a las formalidades exigidas en la ley a fin de hacer
éste compatible con la vigencia de otros principios fundamentales como

son la seguridad juridica, la certeza, legalidad, equidad y transparencia.

Como se ha visto, la normatividad aplicable dispone que la autoridad
administrativa electoral notificara a los interesados a obtener la calidad de
aspirantes a ser candidatos independientes, las omisiones en su
manifestacion de intencion, para que dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes las subsanen, de lo contrario se le tendria por no presentada.

Esta medida tiene como finalidad garantizar el derecho de subsanar
alguna posible inconsistencia, medida que se estima razonable, en tanto
se ajusta a las fechas establecidas en la Convocatoria para dar
definitividad a las etapas del proceso contemplado para las candidaturas
independientes, el cual esta integrado por una serie de actos sucesivos y
concatenados, en los que cada fase sirve de antecedente y sustento a la
subsecuente, previo el cumplimiento de las formalidades especificas

requeridas.

Bajo esa ldgica, prorrogar o extender el plazo colocaria en una
imposibilidad material y técnica para agotar las etapas del procedimiento,
y se pondria en riesgo la certeza juridica como uno de los principios

rectores de los comicios.

Ademas, debe considerarse que el plazo para subsanar errores tiene por
objeto satisfacer formalidades o elementos subsanables, sin que ello se

traduzca en una prérroga para realizar nuevos tramites.

Es decir, no se inicia otro periodo para que el ciudadano recabe la

documentacion faltante, sino que presente lo omitido, partiendo de la
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premisa de que al entregar la manifestacion de intencion ésta debe

acompanfarse de toda la documentacion requerida.

En ese tenor, es que se considera apegada a derecho la decision la

responsable, tal y como ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior.®

En mérito de todo lo antes expuesto, ante lo infundado e inoperante de los

agravios, lo procedente es confirmar el acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2942/2017, de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Nacional Electoral.
Notifiquese, como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con ausencia del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da

fe.

% SUP-JDC-548/2015 y SUP-JDC-44/2017.
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