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Glosario 
Actora Haydee Ivonne Macias Lemus 
Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación 
Sala Toluca Sala Regional de este Tribunal Electoral 

correspondiente a la Quinta Circunscripción, con 
sede en Toluca, Estado de México 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Constitución 
Federal 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Comisión 
Nacional 

Comisión Nacional De Honestidad y Justicia de 
MORENA 

 
 

I. ANTECEDENTES. 

1. Afiliación a MORENA. La actora afirma que es militante de 

MORENA con plenos derechos desde dos mil diecisiete. 

2. Establecimiento de procedimiento para la revisión del padrón. 

El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral emitió el acuerdo por el que se aprueba la 

implementación de manera excepcional de un procedimiento para la 

revisión, actualización y sistematización de los padrones de afiliadas 

y afiliados de los partidos políticos nacionales.1 

3. Demanda. El tres de diciembre del presente año,2 la actora 

presentó juicio ciudadano en contra de su supuesta exclusión como 

afiliada de MORENA, así como la omisión del Instituto Nacional 

Electoral de revisar el cumplimiento al acuerdo antes mencionado.  

4. Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado 

Presidente acordó integrar el expediente SUP-JDC-10188/2020 y 

                                            
1 INE/CG33/2019, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA IMPLEMENTACIÓN DE 
MANERA EXCEPCIONAL DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA REVISIÓN, 
ACTUALIZACIÓN Y SISTEMATIZACIÓN DE LOS PADRONES DE AFILIADAS Y 
AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS NACIONALES. 
2 Todas las fechas posteriores se refieren al presente año, salvo mención expresa.  
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Esta Sala Superior considera que el conocimiento de este medio 

de impugnación corresponde a la Sala Toluca, toda vez que la 

controversia versa sobre la posible afectación de los derechos de 

afiliación de la actora, derivado de actos y omisiones que se 

atribuye tanto a MORENA como al Instituto Nacional Electoral. 

2.2. Justificación de la decisión 
 

En el presente juicio ciudadano, la parte actora señala, en 

esencia, los siguientes motivos de agravio:4 

 

• Ha sido indebidamente excluida del padrón de afiliados de 

MORENA.  

• Ese instituto político ha sido omiso en llevar a cabo la 

integración, actualización y reafiliación, para su posterior 

remisión a la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos 

del Instituto Nacional Electoral, así como su publicación en la 

página de internet del partido. 

• El Instituto Nacional Electoral ha sido omiso en dar 

seguimiento al cumplimiento del acuerdo por el cual 

implementó un procedimiento de revisión actualización y 

sistematización de padrones de afiliados de partidos políticos 

nacionales. 

De lo anterior, se desprende que los motivos de disenso 

planteados en la demanda guardan relación con la supuesta 

afectación a derechos político-electorales de la actora como 

militante de MORENA, quien cuestiona su supuesta exclusión del 

padrón de afiliados y la omisión del Instituto Nacional Electoral de 

                                            
44 De conformidad con la jurisprudencia 2/98, de rubro AGRAVIOS. PUEDEN 
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable en 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 2, Año 1998, páginas 11 y 12. 
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Por tanto, en el caso particular no se justifica que esta Sala 

Superior conozca del presente asunto, toda vez que la 

controversia está relacionada con el derecho de afiliación de la 

actora quien reside en el Estado de México y dicha entidad está 

inmersa en el territorio en el que la citada Sala Regional ejerce 

jurisdicción. Ello, considerando que aun cuando controvierte una 

omisión de la autoridad administrativa nacional, ésta es en el 

marco de su pretensión de que le sea reconocida su militancia en 

MORENA. 

 

Al respecto, debe destacarse que este órgano jurisdiccional ha 

establecido una línea jurisprudencial clara de cuándo le 

corresponde conocer de asuntos en los que se combatan actos u 

omisiones que afecten los derechos de afiliación. 

 

En tal sentido, se prevé un sistema de distribución de 

competencias entre las autoridades electorales locales y 

federales, para conocer de los actos y omisiones atribuidos a 

órganos partidistas nacionales que afecten los derechos de 

afiliación de los militantes. 5 

 

Así, las controversias que surjan con motivo del ejercicio de los 

derechos político-electorales de las personas que se pretendan 

afiliar a un partido político nacional deben ser conocidas por 

                                            
5 Jurisprudencia 3/2018, de rubro DERECHO DE AFILIACIÓN. COMPETENCIA 
PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ÓRGANOS 
PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN Consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 21 y 22. 
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impugnación son atribuidos tanto al partido, como al Instituto 

Nacional Electoral, por lo que la competencia se surte en favor de 

la Sala Regional.  

 

En suma, toda vez que la pretensión de la actora es que se tutele 

su derecho de afiliación a MORENA, cuya competencia 

corresponde a la Sala Regional, atendiendo al lugar en el que resida 

la parte demandante, de conformidad con la jurisprudencia de este 

órgano jurisdiccional, esta Sala Superior concluye que lo 

procedente es remitir las constancias del expediente a la Sala 

Toluca, para que resuelva lo conducente conforme a sus 

atribuciones. 

 

Así, a fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia que tutela el 

artículo 17, segundo párrafo, de la Constitución General, lo 

procedente es reencauzar el medio de impugnación a la Sala 

Toluca, para que resuelva lo que en derecho corresponda.  

 

Similar criterio se sostuvo al resolver el diverso juicio ciudadano 

SUP-JDC-1617/2020. 

 

Por último, resulta oportuno precisar que este reencauzamiento no 

prejuzga el cumplimiento de los requisitos de procedencia, ya que 

tal decisión la deberá tomar la Sala Regional cuando conozca la 

controversia.8 

Decisión  

                                            
8 De conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 9/2012 de rubro 
REENCAUZAMIENTO. EL ANÁLISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ÓRGANO COMPETENTE, 
consultable en Compilación 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Volumen 1, Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
páginas 635-637. 
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cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 

los medios de impugnación en materia electoral. 

 


