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Ciudad de México, catorce de septiembre de dos mil veintidos

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion' que confirma, por razones distintas, el acuerdo de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena? por el que
desecho la queja de Diana Elizabeth Chilpa Sanchez en el expediente
CNHJ-MEX-842/2022.

. ASPECTOS GENERALES

MORENA emiti6 la convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario para
llevar a cabo el procedimiento de renovacion de diversos cargos y
puestos intrapartidistas. Una vez que se llevo el registro de aspirantes y
se publico el listado de registros aprobados; se llevé a cabo la votacidon

para elegir consejeros distritales, entre otros, en el distrito electoral

" En lo sucesivo, “Sala Superior”.
2 En adelante, “CNHJ o responsable”.
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federal numero 28 con cabecera en Zumpango de Ocampo, Estado de

México.

Derivado de diversas irregularidades acontecidas en el proceso de
eleccion anterior, Diana Elizabeth Chilpa Sanchez, en su calidad de
candidata a los cargos de eleccidn previstos en la convocatoria,
promovid, por una parte, medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral
del Estado de México,? quien determind ser incompetente para conocer

la demanda, por lo que hizo su remision a la CNHJ.

Por otra parte, la candidata present6 una queja ante la sede nacional de
Morena, mediante la cual solicito la nulidad de la eleccién en el distrito
electoral federal numero 28 con cabecera en Zumpango de Ocampo,
Estado de México; medio de impugnacioén intrapartidista, que a decir de

la actora, fue desechado por la CNHJ.

En contra de lo anterior, la actora promovio juicio ciudadano local ante el
Tribunal local, quien nuevamente se declaré incompetente para conocer
el medio de impugnacion, por lo que remitié las constancias a esta Sala
Superior al considerar que es el 6rgano jurisdiccional competente para

su conocimiento y resolucion

En su oportunidad, este érgano jurisdiccional se declaré competente para
conocer del medio de impugnacion y ordené formar el presente juicio

ciudadano.
Il. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la promovente en su demanda y de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

(7) 1. Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidés,* Morena emitio

la convocatoria al 1ll Congreso Nacional Ordinario para llevar a cabo el

3 En adelante, “Tribunal local”.
4 En lo sucesivo, todas las fechas hacen alusion al afio dos mil veintidos, salvo mencion
en contrario.
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procedimiento de renovacion de diversos cargos y puestos

intrapartidistas.

8) 2. Registro para Congresos Distritales. Del uno al quince de julio, las
personas aspirantes a los congresos distritales presentaron su registro

ante la Comision Nacional de Elecciones de Morena.

9) 3. Votacién. El treinta y uno de julio, se llevé a cabo la votacién para
elegir a los consejeros distritales, entre otros, en el distrito electoral
federal numero 28 con cabecera en Zumpango de Ocampo, Estado de

México.

(10) 4. Demanda local (JDCL/328/2022). El cuatro de agosto, Diana
Elizabeth Chilpa Sanchez, en su calidad de candidata, promovié juicio
ciudadano local ante el Tribunal local, haciendo valer la vulneracion a sus
derechos politico-electorales derivado de diversas irregularidades
acontecidas en el proceso de eleccion de las coordinaciones distritales,
congresistas estatales, consejerias estatales y congresistas nacionales
en el distrito electoral federal nimero 28 con cabecera en Zumpango de

Ocampo, Estado de México.

(11) Al respecto, mediante acuerdo de ocho de agosto, el Tribunal local se
declar6 incompetente para conocer el medio de impugnacion y ordend su
remision a la CNHJ de MORENA, al considerar que era la autoridad

competente para conocer y resolver de la materia de impugnacion.

(12) Dicha demanda se registré con la clave CNHJ-MEX-737/2022, la cual fue
resuelta mediante resolucién de doce de agosto, por la CNHJ de
MORENA.>

(13) 5. Queja intrapartidista (CNHJ-MEX-842/2022). Por su parte, el cinco
de agosto, la candidata presentd escrito de queja intrapartidista,

solicitando la nulidad de la eleccién en el distrito electoral federal nimero

5 La impugnacion de esa resolucion es materia de impugnacion ante esta Sala Superior,
en el expediente SUP-JDC-1022/2022.
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28 con cabecera en Zumpango de Ocampo, Estado de México. Dicha
demanda se registré con la clave CNHJ-MEX-842/2022.

(14) Medio intrapartidista que fue desechado mediante acuerdo de doce de

agosto.

(15) 6. Demanda local (JDCL/338/2022). En contra de la determinacion
dictada en el CNHJ-MEX-842/2022, el quince de agosto, Diana Elizabeth
Chilpa Sanchez presenté demanda de juicio para proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal local; quien
se declaré incompetente para conocer del medio de impugnacion y

remitié la demanda a esta Sala Superior.

(16) 7. Solicitud de medida cautelar. Mediante escrito de veinticinco de

agosto, la actora solicito el dictado de medidas cautelares.

(17) 8. Asunto General (SUP-AG-181/2022). En su oportunidad, esta Sala
Superior determind declararse competente para conocer del medio de
impugnacién, reencauzoé el asunto general a juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano y considerd improcedente

el dictado de las medidas cautelares solicitadas.
lll. TRAMITE

(18) 1. Turno. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto se turnd el
expediente al rubro a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes

Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

(19) 2. Radicacion. admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el presente medio de impugnacién, lo

admitio y ordeno el cierre de instruccion.
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IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

20) Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020% en el cual, si bien
restablecidé la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias hasta que el pleno

determine alguna cuestion distinta.

21) En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de

impugnacion de manera no presencial.
V. COMPETENCIA

(22) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
juicio de la ciudadania por tratarse de una demanda en la que se
controvierte una resolucion de un érgano partidista nacional, como es la
CNHJ, en la que determiné el desechamiento de la queja presentada por

la promovente.”

(23) Lo anterior, en el marco del proceso interno para la renovacion, entre
otros, de los 6rganos de direccién nacional de MORENA, cuya revision

judicial tiene reservada de forma exclusiva este 6rgano jurisdiccional.
VI. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

(24) El juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente:®

25) 1. Forma. La demanda se presento por escrito ante el Tribunal local, en

ella consta el nombre y la firma de la promovente, se precisa el acto

6 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del trece siguiente.

7 De conformidad con el articulo 169 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios).

8 Previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79,
parrafo 1y 80 de la Ley de Medios.
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impugnado, los hechos que son motivo de controversia, el 6rgano

responsable y se expresan los conceptos de agravio.

(26) 2. Oportunidad. La demanda se present6 oportunamente, porque la
actora impugna el acuerdo de desechamiento de queja que la CNHJ

emitido el doce de agosto.

(27) Se advierta que la demanda se present6 dentro del plazo legal de cuatro
dias a que se refiere la Ley de Medios, ya que no obstante que se
presento el quince siguiente ante la Oficialia de Partes del Tribunal local,
lo cierto es que la autoridad responsable lo recibi6 el dieciséis de agosto

siguiente, por lo que es evidente su oportunidad.

28) 3. Legitimacién e interés. Se cumplen ambos requisitos porque la
actora es una ciudadana que comparece, por su propio derecho e
identificandose como candidata y aspirante en las elecciones internas de
Morena a los cargos de coordinadores distritales, congresistas estatales,
consejeros y consejeras estatales, congresistas nacionales del distrito
electoral 28 con sede en Zumpango, Estado de México; en defensa de
sus derechos partidistas al controvertir el acuerdo de la CNHJ que

desecho la queja que promovid.

(29) 4. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, ya que la
Ley de Medios no prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado

de manera previa a acudir ante este 6rgano jurisdiccional.
VII. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

(30) La CNHJ desecho la queja presentada por la promovente, con base en

las siguientes consideraciones:

e Advirti6 la actualizacion de la causal de desechamiento establecida
en el articulo 9, numeral 3 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria.

e Del escrito de queja advirtié que la promovente solicito la nulidad de

la votacién recibida en el Congreso Distrital celebrado el treinta y uno
6
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de julio, en el distrito federal 28, en el municipio de Zumpango, Estado
de México, mismo que se resolvié por dicho érgano jurisdiccional el
doce de agosto.

La actora agoto6 su derecho para controvertir los actos del proceso de
renovacion de dirigencia derivados de la Convocatoria al Il Congreso
Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacién con la presentacién
de su escrito ante el Tribunal local el cuatro de agosto.

Para robustecer lo anterior, adujo que resultaban aplicables los
criterios contenidos en la jurisprudencia 33/2015 de rubro DERECHO
A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO. Al igual que la tesis aislada 22.CXLVIII/2008 de la
segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA.

De ahi que estimara que, en el caso concreto, se debia desechar de

plano la queja.

VIIl. PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

(31) Esencialmente en su demanda, la parte actora hace valer los siguientes

conceptos de agravio:

Senala que ante la responsable solicitd la nulidad de la eleccion del
congreso distrital en el distrito electoral 28, en el municipio de
Zumpango, Estado de México, celebrado el treinta y uno de julio ante:
a) la entrega de despensas y dinero a cambio de votos; b) acarreo de
gente; c¢) violencia ejercida por diversos grupos de choque
organizados por el ayuntamiento de Zumpango; d) la portacion de
armas durante la jornada electoral; e) la falta de certeza respecto a
los funcionarios de casilla; f) falta de certeza respecto a las boletas
utilizadas y el conteo organizado por el ayuntamiento; g) quema de
urnas; y h) la participacién de servidores publicos en la organizacién

del congreso distrital.
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Solicita que las préximas elecciones para consejeros del distrito
electoral 28 federal, se realice en sedes pertenecientes a los cinco
municipios que conforman el distrito electoral, con el objeto de evitar
que se cometan violaciones a la legalidad del procedimiento electivo
como el que aduce sucedi6 en el presente.
En la misma tesitura requiere que tanto el Instituto local como el INE
intervengan en el proceso de eleccion de los cargos a consejeros
distritales electorales de Morena para verificar su legalidad y
transparencia.
Pide la intervencion de la fuerza publica de los tres 6rdenes de
gobierno municipal, estatal y federal, asi como de la guardia y ejército
nacional para salvaguardar la integridad y seguridad de las personas.
Por otro lado, solicita la “cancelacion” del proceso electivo para
consejeros por el distrito electoral 28 federal de Morena, que se llevo
a cabo el 31 de julio, ante la serie de anomalias presentadas en la
votacion que violentaron la normatividad del partido y legislacion
electoral. Lo que le representd un estado de indefensién politica y
juridica a los demas candidatos que no reflejaron la preferencia
electoral que tenian.
En consecuencia, aduce que es necesario el recuento de los votos de
la eleccion de consejeros por el distrito 28 federal para cargos de
consejero con cabecera en Zumpango de Ocampo, Estado de
México.
Sefala que es necesario verificar el personal que se encargd de la
organizacion de la eleccién y los candidatos a coordinadores
distritales, congresistas estatales, consejeros y consejeros estatales,
congresistas nacionales del distrito electoral 28 y se coteje con la
nomina del ayuntamiento de Zumpango en funciones 2022-2024 de
Morena.
Aduce que la CNHJ transgrede los derechos fundamentales
consagrados en el articulo 17 de la Constitucion general y 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues se ve
vulnerado su derecho de acceso a la justicia.
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¢ Argumenta la falta de cumplimiento de las fechas de la convocatoria
al lll Congreso Nacional Ordinario de Morena del proceso de
renovacion interno.

¢ Finalmente solicita que se “cancele” y reponga la asamblea para la
eleccion de cargos partidistas en el distrito 28 federal con cabecera

en Zumpango de Ocampo, Estado de México.

IX. PLANTEAMIENTOS DEL CASO

1. Pretension y causa de pedir

(32) La pretension de la actora es que se revoque el acuerdo de
desechamiento de la queja promovida ante las instancias intrapartidistas,
al considerar que existieron violaciones en el proceso de eleccion interna
de Morena, por lo cual procederia la nulidad de la asamblea de treinta y

uno de julio.

2. Controversia a resolver

(33) De acuerdo con lo anterior, la controversia juridica a resolver consiste en
determinar si fue conforme a derecho que la CNHJ desechara la queja
presentada por la hoy promovente, o si bien, los agravios planteados por

la accionante son fundados.

3. Metodologia

(34) Los motivos de inconformidad hechos valer se analizaran agrupando
aquellos que tienen vinculacion entre si, con independencia del orden
propuesto. Dicho estudio no genera perjuicio para la parte actora, ya que

lo fundamental es que su inconformidad sea analizada en su integridad.®

9 De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por
esta Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.
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X. DECISION

Se considera que esta Sala Superior debe confirmar el desechamiento
del medio de impugnacion intrapartidista, aunque por razones distintas a

las expuestas por la CNHJ.

La actora impugna, en la instancia partidista, el desechamiento de su
queja para controvertir la resolucion de doce de agosto, en la cual se
desechd su solicitud de nulidad de la votacion recibida en el Congreso
Distrital celebrado el treinta y uno de julio, en el distrito federal 28, en el

municipio de Zumpango, Estado de México.

Al respecto, la CNHJ deseché el medio de impugnacion al considerar
que la actora habia agotado su derecho para controvertir los actos del
proceso de renovacion de dirigencia derivados de la Convocatoria al Ill
Congreso Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacion, con la
presentacion de su escrito ante el Tribunal local el cuatro de agosto, esto
en el expediente CNHJ-MEX-842/2022.

El medio de impugnacién al que se hace referencia en el parrafo anterior,
fue resuelto el doce de agosto en el sentido de que no existia un acto
concreto de aplicacion que le deparara perjuicio alguno pues aun no se
emitia la declaracion de calificacion y validez de las asambleas distritales
controvertidas, en el expediente CNHJ-MEX-737/2022.

Inconforme con dicha determinacién, la actora ante esta instancia
jurisdiccional considera que es incorrecto lo acordado por la responsable,
esencialmente porque transgrede los derechos fundamentales
consagrados en el articulo 17 de la Constitucion general y 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al vulnerar su

derecho de acceso a la justicia.

De lo anteriormente expuesto se desprende que la resolucion se debe
confirmar, pero por razones distintas a las expuestas por la CNHJ, ya
que, si bien consideré que habia agotado su derecho para controvertir

los actos del proceso de renovacion de dirigencias del partido MORENA,
10
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lo cierto es que, el que por esta via se reclama, no afecta el interés

juridico de la actora.

(41)Ello, porque que la determinacion de validez de las elecciones en un

(42)

(43)

determinado distrito concluye hasta que la CNE hace la publicacién de
los resultados respectivos; de ahi que la actora carezca de interés
juridico para controvertir la nulidad del proceso de eleccion de

congresistas.

Ello es asi pues, como la CNE aun no emite pronunciamiento alguno
respecto a las personas que resultaran vencedoras en la eleccion para la
renovacion diversos cargos y puestos intrapartidistas en el distrito federal
28, en el municipio de Zumpango, Estado de México; el acto reclamado,
por si mismo, no le causa perjuicio, toda vez que lo que puede afectar su
esfera de derechos es, justamente, la publicacion que haga la CNE de

los resultados correspondientes al calificar su validez.

Como se ha visto, el acto impugnado es el desechamiento de una queja
en la que solicitd la nulidad de la votacion obtenida en un consejo distrital
al advertir diversas irregularidades; no obstante, tal acto no es definitivo
ni firme, razén por la cual no incide de manera cierta y directa en la
esfera juridica de la actora, tomando en cuenta que la CNE no ha
declarado la validez de las elecciones, ni publicado los resultados

correspondientes.

(44)En el caso, la actora se duele de que indebidamente la CNHJ responsable

(45)

desechd el medio de impugnacion al considerar que la actora habia
agotado su derecho para impugnar; en este sentido, si bien no se
comparte tal consideracién, esta Sala Superior estima que la actora
carece de interés juridico para controvertir la nulidad de la votacion

realizada en el congreso distrital, ya que no afecta su esfera de derechos.

Ello, tomando en cuenta que el interés juridico procesal es un

presupuesto o condicion indispensable para el ejercicio de la accion, asi

11
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como para el dictado de una sentencia que resuelva el fondo de la

controversia.

El interés juridico, como requisito de procedencia, exige que quien
impugne tiene que demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo
politico-electoral que se dice vulnerado; y, b) que el acto de autoridad

afecta ese derecho, del que deriven los agravios de la demanda.

En el caso, se advierte que la actora tiene un derecho politico-electoral
que pudiera ser tutelado, en este caso, el de solicitar en su calidad de
candidata, la nulidad de la votacién de los cargos intrapartidistas en el
distrito en el que contendio, al advertir diversas irregularidades; sin
embargo, no se actualiza la segunda condicion, ya que a la fecha no se
ha emitido el acto que determine cuales son los resultados de dicha

eleccion.

Esto es asi, en funcién de que la CNE tiene como atribuciones y
obligaciones las de verificar tanto el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad de los aspirantes, como la calificacion y validez de la

eleccion.

Por tanto, para poder declarar la validez de un proceso interno es
necesario que, de manera previa, la CNE verifique las condiciones
facticas en las que se dio la votacién, asi como si las personas que
obtuvieron el mayor numero de votos cumplen con la totalidad de los

requisitos previstos en el Estatuto y la Convocatoria.

En consecuencia, sera hasta que la CNE publique, a través de los medios
correspondientes, el resultado final del proceso y las personas que
resultaron electas, que se pueden promover los medios de impugnacion

respectivos.

De ahi que, al no haber sido emitido el acto final por parte de la CNE que

define los resultados del congreso distrital celebrado el treinta y uno de
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julio, en el distrito federal 28, en el municipio de Zumpango, Estado de

México, la actora carece de interés juridico para controvertir su nulidad.©

(52) En consecuencia, al carecer la actora del interés juridico para interponer
el medio de impugnacion, se considere procedente confirmar el acuerdo
impugnado, aunque por motivos diversos a los expresados por la

autoridad responsable.

XI. RESUELVE
UNICO. Se confirma, por razones distintas, el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos

autoriza y da fe que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

10 Similar criterio se adopto en los diversos SUP-JDC-891/2022 y SUP-JDC-934/2022.
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