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R E S U L T A N D O 

1 I. Antecedentes. De los hechos relatados en la demanda y de las 

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente. 

2 Designación de Magistraturas. El veintiséis de abril de dos mil 

diecisiete, el Senado de la República designó como Magistrada y 

Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, a 

las siguientes personas: 

1. Héctor Salvador Hernández Gallegos 7 años 

2. Claudia Eloísa Díaz de León González 5 años 

3. Jorge Ramón Díaz de León Gutiérrez 3 años 

3 Conclusión del encargo. El veintiséis de abril de dos mil veinte, 

concluyó el encargo del Magistrado Jorge Ramón Díaz de León 

Gutiérrez, quien fue designado por un periodo de tres años. 

4 Acuerdo de la Junta de Coordinación Política. El veintisiete de 

octubre de dos mil veinte, se publicó el Acuerdo de la Junta de 

Coordinación Política del Senado de la República por el que se 

emitió Convocatoria Pública para ocupar los cargos de Magistrada o 

Magistrado de los Órganos Jurisdiccionales Locales en Materia 

Electoral de diversas entidades, entre ellas, Aguascalientes. 

5 Designación del encargo vacante. El diez de diciembre del mismo 

año, el Senado de la República designó como Magistrada del 

Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes a Laura Hortensia 

Llamas Hernández por un periodo de siete años. 

6 II. Juicio ciudadano. El quince de diciembre de dos mil veinte, 

Jesús Ociel Baena Saucedo, auto-adscribiéndose como persona no 

binaria, perteneciente a la comunidad LGBTI+, promovió juicio para 
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que se afirma, transgrede el derecho de integrar una autoridad 

electoral local de terceros.1  

SEGUNDO. Justificación para resolver en sesión no presencial 

12 Esta Sala Superior resuelve el presente asunto, en sesión no 

presencial de conformidad con lo señalado en el Acuerdo General 

8/20202 a través del que determinó reanudar la resolución de todos 

los medios de impugnación, precisando que las sesiones 

continuarán realizándose por medio de videoconferencias, hasta que 

el Pleno de este órgano jurisdiccional lo señale. 

TERCERO. Procedencia 

13 Se tienen por satisfechos los requisitos previstos en los artículos 8; 

9, párrafo 1; 13, inciso b); 19; 79, apartado 1 y 80, párrafo 1, incisos 

d) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, conforme a lo siguiente: 

14 a) Forma. La demanda se presentó por escrito; en ella constan el 

nombre y firma de quien la presenta, se identifica el acto impugnado 

y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos 

materia de la impugnación y se expresan agravios. 

15 b) Oportunidad. El escrito impugnativo se presentó dentro del plazo 

de cuatro días previsto en el artículo 8, párrafo 1, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

16 Ello es así, en razón de que el plazo para su promoción transcurrió 

del once al dieciséis de diciembre, ya que no se consideran los días 

                                                            
1 De conformidad con el criterio sustentado en la jurisprudencia 3/2006, de la 
Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA 
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON 
LA INTEGRACIÓN DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS. 
2 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
trece siguiente. 
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22 a. Forma. El escrito cumple los requisitos correspondientes, dado 

que se presentó por escrito, se hace constar el nombre y firma de la 

tercera interesada.  

23 b. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas para la 

comparecencia de terceros interesados transcurrió de las quince 

horas del diecisiete de diciembre de dos mil veinte, a la misma hora 

del diecinueve siguiente y el escrito de tercera interesada se 

presentó a las catorce horas con veintiocho minutos del día 

dieciocho, por lo que es oportuno4. 

24 c. Interés incompatible. La ciudadana Laura Hortensia Llamas 

Hernández cuenta con la posibilidad jurídica de comparecer al medio 

de impugnación que se resuelve, toda vez que acude en su calidad 

de Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes 

designada y argumenta tener un derecho incompatible con la parte 

actora, porque su pretensión es que subsista su designación que 

actualmente detenta. 

QUINTO. Estudio de fondo 

A. Contexto del asunto 

25 El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el Senado de la República 

realizó la designación de tres integrantes -una Magistrada y dos 

Magistrados- del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, 

Héctor Salvador Hernández Gallegos (siete años), Claudia Eloísa 

Díaz de León González (cinco años) y Jorge Ramón Díaz de León 

Gutiérrez (tres años) 

26 En consonancia, el veintiséis de abril de dos mil veinte, concluyó el 

encargo del Magistrado Jorge Ramón Díaz de León Gutiérrez, por lo 

que la Junta de Coordinación Política del Senado de la República 
                                                            
4 Sin contar sábado y domingo, al no estar relacionado el presente asunto con un 
proceso electoral. 
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30 La pretensión de la parte actora es que se revoque la designación 

hecha por el Senado de la República de Laura Hortensia Llamas 

Hernández como magistrada del Tribunal Electoral del Estado de 

Aguascalientes, a fin de que la designación recaiga en su persona. 

31 Su causa de pedir la hace depender de la supuesta omisión de la 

autoridad responsable de implementar una acción afirmativa en que 

se estableciera una cuota en beneficio de la comunidad LGBTIQ+, 

bajo la institución jurídica de paridad flexible que permita su inclusión 

como un sector históricamente discriminado. 

C. Marco jurídico 

Principio de igualdad 

32 En la Opinión Consultiva 18, solicitada por los Estados Unidos 

Mexicanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos6, señaló 

que el principio de igualdad tiene carácter ius cogens, lo que quiere 

decir que no admite acuerdo en contrario ni acto jurídico alguno que 

entre en conflicto con este principio. 

33 Asimismo, señaló que se trata de un principio que debe observarse 

en todos los ordenamientos internos y en todos los actos de 

cualquiera de sus Poderes o de terceros que actúen bajo su 

tolerancia, aquiescencia o negligencia e, inclusive, genera efectos 

entre particulares.  

34 El referido órgano también apuntó que los Estados sólo podrán 

establecer distinciones objetivas y razonables, cuando éstas se 

realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de 

                                                            
6 En adelante CoIDH. 
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puramente formal no es suficiente para lograr la igualdad de hecho 

entre hombres y mujeres (igualdad sustantiva) porque la Convención 

requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un 

primer momento y disponga de un entorno que le permita conseguir 

la igualdad de resultados por lo que no es suficiente garantizar un 

trato idéntico al hombre. Sino que se deben tener en cuenta las 

diferencias biológicas y culturales porque en ciertas circunstancias 

será necesario que haya un trato diferenciado, por lo que el logro de 

la igualdad sustantiva se inscribe en estrategias eficaces 

encaminadas a corregir la representación insuficiente y la 

redistribución de recursos y poder9. 

39 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el  

“Protocolo para juzgar con perspectiva de género” ha señalado que 

en algunos casos el problema radica en la ausencia de visibilización 

jurídica de ciertos grupos y que sus aspiraciones sean reconocidas 

como derechos, por lo que la igualdad, en cualquiera de sus 

enfoques demandará acciones de reconocimiento, redistribución y 

representación10. Es decir, tratos diferenciados objetivos y 

razonables que tomen en consideración las categorías sospechosas 

a fin de evitar situaciones discriminatorias11. 

                                                            
9 Recomendación General 25, página 8.  
10 Al respecto, véase a Nancy Fraser en “Escalas de la Justicia”, Editorial Herber, 
2008.  
11 En efecto, ese Alto Tribunal ha señalado que, si bien el párrafo primero del 
artículo primero de la Constitución consagra el derecho a la igualdad, en sentido 
amplio, lo que garantiza que todas las personas disfruten de todos los derechos, 
ello no implica que el Estado no pueda hacer distinciones entre personas, con 
base en circunstancias objetivas y razonables. Y que los actos positivos o 
negativos que se adopten en virtud de esas “diferencias objetivas relevantes” que 
justifiquen o requieran ese trato desigual, superen, a su vez, un test de 
razonabilidad. Véase la Tesis: 2a. CXVI/2007, Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta Novena Época Tomo XXVI, Agosto de 2007, Pag. 639 
“GARANTÍA DE NO DISCRIMINACIÓN. SU PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL” 
y Tesis: 2a. LXXXII/2008 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Novena Época Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 448 “PRINCIPIO GENERAL DE 
IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE”. 
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Federal; mientras que en el ámbito internacional y regional, el 

derecho a la igualdad se encuentra consagrado en los artículos 715 

de la Declaración Universal de Derechos Humanos, 2, párrafo 116, y 

317 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; y 2418 de 

la Convención Americana Sobre Derechos Humanos. 

43 Por lo que hace al contenido de los preceptos de las convenciones y 

tratados en mención, el derecho internacional define la 

discriminación como toda distinción, exclusión, restricción o 

preferencia u otro trato diferenciado que se base, directa o 

indirectamente, en un fundamento prohibido de discriminación y que 

tenga la intención de causar o anular o afectar el reconocimiento, 

goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de derechos 

garantizados por el derecho internacional19. 

44 La Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos y el Pacto Internacional 
                                                                                                                                                                    
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por 
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 
14 Artículo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. […] 
15 Artículo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinción, derecho a 
igual protección de la ley. Todos tienen derecho a igual protección contra toda 
discriminación que infrinja esta Declaración y contra toda provocación a tal 
discriminación. Nadie será sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, 
inhumanos o degradantes. 
16 Artículo 2. 1.Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se 
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren 
en su territorio y estén sujetos a su jurisdicción los derechos reconocidos en el 
presente Pacto, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, 
opinión política o de otra índole, origen nacional o social, posición económica, 
nacimiento o cualquier otra condición social. 
17 Artículo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a 
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos 
civiles y políticos enunciados en el presente Pacto. 
18 Artículo 24 [-] Igualdad ante la Ley [-] Todas las personas son iguales ante la 
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminación, a igual protección de la 
ley. 
19 Comité de Derechos Humanos, Observación general No. 18, párr. 7; y Comité 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Observación general No. 20, 
párr. 7. 
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desventaja hacia determinados grupos sin una razón objetiva que la 

justifique. 

46 En mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

ha establecido que un derecho que le está reconocido a las 

personas no puede ser negado o restringido a nadie, y bajo ninguna 

circunstancia, con base en su orientación sexual, identidad de 

género o expresión de género, puesto que lo anterior violaría el 

artículo 1.1. de la Convención Americana22. 

47 Incluso, al resolver el caso Karen Atala Riffo e Hijas contra Chile, la 

mencionada Corte Interamericana sostuvo que las decisiones de las 

autoridades no pueden sustentarse en argumentos abstractos, 

estereotipados y/o discriminatorios, ya que ese actuar constituye un 

trato discriminatorio y viola el derecho a la igualdad.23 

48 Por su parte, esta Sala Superior ha sostenido24 que la igualdad y la 

no discriminación son principios que interactúan y coexisten a la par 

del disfrute de cualquier derecho humano y constituyen el aspecto 

positivo, incluyente e ideal, que favorece la máxima eficacia y 

protección de los derechos humanos y las libertades inseparables a 

la dignidad de las personas. La desigualdad y la discriminación son 

el matiz negativo, imperfecto y excluyente del ejercicio de los 

derechos humanos. 

49 Así las cosas, a partir de la literalidad del artículo 1 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como de 

la interpretación que de las convenciones y tratados han realizado 

los órganos internacionales, esta Sala Superior arriba a la conclusión 

                                                            
22 Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepción Preliminar, Fondo, 
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. 
23 Caso Atala Riffo y Niñas Vs. Chile, párrafos 133 a 146. 
24 Véase la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-277/2020. 
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tribunales electorales locales, permite que, al término de cada dos 

integraciones, el ejercicio de esa función pública se haya realizado 

por igual número de mujeres que de hombres. 

55 Ello porque la imposibilidad material de lograr una conformación 

estrictamente paritaria en cada una de sus integraciones, se supera 

cuando se introduce la alternancia en el género que 

mayoritariamente conforma el órgano, en función de la renovación 

escalonada de sus integrantes.  

56 De esa forma, aún y cuando un tribunal integrado por cinco 

magistraturas, se considera conformado paritariamente si hay dos 

mujeres y tres hombres, o viceversa, la regla de alternancia permite 

superar esa distorsión numérica al integrar un elemento temporal 

definido por los periodos escalonados de sus integrantes. 

57 Es por ello que la alternancia en el género mayoritario se torna en 

una medida adecuada, idónea y necesaria para equilibrar esa 

circunstancia, dado que con ella se permite dar operatividad y 

vigencia práctica al referido principio, al colocar en un plano de 

igualdad sustantiva a mujeres y hombres en el acceso a esos cargos 

públicos, sin que se advierta alguna otra que pudiera subsanar la 

distorsión generada por la composición impar de esas autoridades 

jurisdiccionales. 

58 La inexistencia de esa regla, impediría materializar la igualdad 

sustantiva de hombres y mujeres para acceder a esos cargos, 

porque aún y cuando se podría estar observando una integración 

paritaria de los tribunales electorales y, no obstante, se puede 

presentar la situación de que i) usualmente se designe a más 

hombres que mujeres lo que, a su vez, lleva a que ii) la diferencia 

global de magistradas y magistrados estaría lejos de ser paritaria.  
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62 Consecuentemente, concluyó que en ese caso, existían condiciones 

para que el Senado aplicara como medida correctiva la alternancia 

en el género mayoritario, lo cual permitía el equilibrar, de cierta 

forma, las condiciones de inequidad existentes entre mujeres y 

hombres, en las integraciones del órgano de justicia electoral de 

Puebla. 

63 Por otra parte, en el diverso juicio SUP-JDC-10255/2020, esta Sala 

Superior revocó la designación de un magistrado electoral en el 

estado de Oaxaca, al considerar que indebidamente se inobservó la 

referida regla de alternancia contenida en la ley general electoral. 

64 Para justificar su decisión, se señaló que la regla de alternancia tiene 

un propósito muy claro, pues, sin ella, se podría estar observando 

una integración paritaria de los tribunales electorales y, no obstante, 

se puede presentar la situación de que se designe a más hombres 

que mujeres lo que, a su vez, lleva a que la diferencia global de 

magistradas y magistrados estaría lejos de ser paritaria. Sin esta 

medida de alternancia, la tendencia y los patrones han mostrado que 

el género mayoritario usualmente o, en la mayoría de los casos, 

recae en hombres, es decir, existe un sesgo de género en este tipo 

de procedimientos. 

65 Por ello, estimó que el Senado de la República debió advertir que la 

integración inmediata anterior del tribunal electoral oaxaqueño era 

de dos hombres y una mujer, por lo que, en la nueva integración, el 

género mayoritario debía ser el femenino, conforme a la acción 

afirmativa prevista en la legislación. 

66 Además, este órgano jurisdiccional sostuvo que para justificar la 

designación impugnada no era suficiente, como lo alegó el tercero 

interesado, que el ciudadano seleccionado se ostentaba como 

persona indígena. 
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72 Ello es así, pues de la exposición de motivos de la norma en 

cuestión se desprende, lo siguiente: 

“En el año 2019 se elevó a rango constitucional la obligatoriedad de 
que la composición orgánica de todos los organismos públicos en 
todos los ámbitos de gobierno sean de composición paritaria, ya que 
si bien la ley reconocía la igualdad permanecían mecanismos que por 
la vía de los hechos limitaba el acceso de las mujeres a puesto clave, 
de decisión dentro de las instituciones. 
 
Con la mencionada reforma constitucional, se debe armonizar el 
marco jurídico para que el cambio hacia la paridad se dé en todas las 
instituciones y en todos los ámbitos de gobierno, en este sentido se 
han presentado iniciativas de ley que buscan cumplir con el 
derecho de acceso para las mujeres, principalmente aunque no 
excluyente. 
 
La necesidad de implementar un marco jurídico paritario no solo 
responde a un gesto de buena voluntad sino a eliminar obstáculos 
existentes con tintes misóginos que frena el desarrollo 
profesional a partir de barreras de acceso, este fenómeno ha sido 
ampliamente estudiado y se ha documentado la existencia de 
un techo de cristal que implica obstáculos de acceso basados en 
estereotipos de género es decir, asignación de roles por la 
mencionada característica y no por capacidad. Se implementan 
mediante mecanismos informales que son aprovechados por la falta 
de especificad jurídica-orgánica. 
 
El principio de paridad entra en conflicto por su propia definición 
cuando se trata de implementar en órganos colegiados compuestos 
por un número impar de integrantes, como lo son algunos órganos 
judiciales y para efectos de esta iniciativa, las autoridades electorales 
jurisdiccionales locales , los cuales se componen de entre 3 y 5 
magistrados y magistradas. La selección de las personas que han de 
integrar las jurisdicciones electorales está reglamentada por la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual 
establece como facultad de designación del Senado de la República 
emitir una convocatoria para ocupar el cargo. Sin embargo, 
actualmente la Ley no contempla una composición incluyente en la 
convocatoria. 
 
El 10 de septiembre, la Junta de Coordinación Política del Senado 
emitió convocatorias para renovar las autoridades electorales 
jurisdiccionales locales en la cual se dejó abierta a cualquier género, 
sin embargo para acercarse al principio de paridad debió limitarla a 
candidatas. En este sentido, realizar una reforma que faculte al 
Senado a realizar convocatorias que permitan acercarse al principio 
de paridad tendría como resultado la integración de autoridades 
electorales jurisdiccionales locales con menor sub-representación de 
las mujeres.” 
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de ahí que si la norma que contiene la regla de alternancia en el 

género mayoritario de los integrantes de los órganos jurisdiccionales 

en materia electoral tuvo por finalidad beneficiar a las mujeres, no 

podría realizarse una interpretación encaminada a perjudicarlas. 

77 Resulta oportuno señalar que el derecho a la igualdad jurídica de la 

ciudadanía para integrar las autoridades electorales jurisdiccionales, 

implica la prohibición de restringir, menoscabar o hacer nugatorio 

ese derecho a alguna persona por su origen étnico, condición social, 

género, discapacidades, condiciones de salud, su estado civil, entre 

otras, lo que quiere decir que el hecho de que una persona se 

encuentre en alguno de esos supuestos, no puede constituir un 

motivo para privarle de la oportunidad de contender en igualdad de 

condiciones respecto del resto de los participantes. 

78 Es por ello que, en vía de jurisprudencia27, esta Sala Superior ha 

señalado la necesidad de que las autoridad competentes 

instrumenten acciones afirmativas, entendidas como medidas 

compensatorias para situaciones en desventaja, que tienen como 

propósito revertir escenarios de desigualdad histórica y de facto que 

enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y 

con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso 

a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoría 

de los sectores sociales. 

79 Como se advierte, esta Sala Superior ha establecido criterios 

dirigidos a garantizar el ejercicio de los derechos de los sectores o 

grupos históricamente discriminados, a fin de materializar su 

derecho a la igualdad sustantiva en el acceso al desempeño de las 

funciones públicas, no obstante, su interpretación y consecuente 

aplicación, no puede realizarse en un sentido que reste eficacia 

                                                            
27Jurisprudencia 30/2014, con el título: ACCIONES AFIRMATIVAS. 
NATURALEZA, CARACTERÍSTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACIÓN. 
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84 El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, el Senado de la República 

llevó a cabo la designación de los integrantes del Tribunal Electoral 

del Estado de Aguascalientes. 

85 En esa ocasión, designó al ciudadano Jorge Ramón Díaz de León 

Gutiérrez por un periodo de tres años; a la ciudadana Claudia Díaz 

de León González por un periodo de cinco años y al ciudadano 

Héctor Salvador Hernández Gallegos, por un periodo de siete años. 

86 Conforme a ello, el treinta de septiembre de dos mil veinte concluyó 

el periodo para el que fue designado el ciudadano Jorge Ramón 

Díaz de León Gutiérrez. 

87 Como se advierte, la última integración del órgano jurisdiccional 

electoral local, previa a la designación que ahora se cuestiona, se 

integró mayoritariamente por hombres, por lo que en el 

procedimiento correspondía designar a una mujer a efecto de que tal 

órgano quedara integrado por una mayoría de dos mujeres. 

88 Debe señalarse que, a efecto de realizar la designación para la 

nueva conformación del Tribunal Electoral de Aguascalientes, en la 

base DÉCIMA PRIMERA de la convocatoria, la Junta de 

Coordinación Política dispuso que en el procedimiento de 

designación de Magistrados locales en materia electoral observaría 

el principio de paridad y alternancia al proponer al Pleno del Senado 

de la República los perfiles correspondientes. 

89 En lo que respecta al órgano jurisdiccional en materia electoral de 

Aguascalientes, es de señalarse que de las trece personas 

participantes que obtuvieron su registro y fueron considerados 

idóneas para el desempeño del cargo público, diez se presentaron 

con nombre identificable con mujeres28.  

                                                            
28 Conforme al “DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE JUSTICIA POR EL QUE SE 
PRONUNCIA SOBRE LA ELEGIBILIDAD DE LAS PERSONAS CANDIDATAS 
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principios, reglas y valores de rango constitucional, como son la 

igualdad jurídica, la paridad, la alternancia, así como la certeza y 

seguridad jurídica en la observancia y aplicación del derecho. 

94 Es por ello que, el que una persona encuadre en alguno de los 

supuestos de las categorías sospechosas establecidas en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en manera 

alguna puede tener aparejada la adquisición de un derecho 

exclusivo y personal, oponible a los principios, bases y reglas 

constitucionales, para el acceso al ejercicio de una función pública 

específica, ni tampoco un derecho de preferencia sobre otras 

personas que se encuentren en una condición similar y otras 

históricamente discriminadas o en desventaja, menos aún, en 

aquellos casos en los que la designación deba recaer en una mujer, 

en cumplimiento al mandato constitucional de paridad, como 

acontece en la especie. 

95 Por último, no pasa inadvertido que la parte actora afirma que cuenta 

con un mejor perfil que la ciudadana designada, por lo que, en su 

opinión, la designación debió recaer en su persona, sin embargo, 

esas aseveraciones resulta inoperantes, toda vez que además de 

que no se exponen argumentos dirigidos a demostrar esa 

aseveración, en el caso, no se podría obsequiar esa pretensión, 

dado que, como se señaló a lo largo de esta ejecutoria, la 

designación no podría recaer en una persona de género distinto al 

de mujer. 

96 Por todo lo expuesto, esta Sala Superior estima que procede 

confirmar la designación de Laura Hortensia Llamas Hernández 

como Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de 

Aguascalientes, de conformidad con los motivos, razones y 

fundamentos antes explicados. 
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partir de lo que beneficie a las mujeres32; me parece que la auto adscripción de la 

parte actora como no binaria nos enfrenta a una serie de cuestiones que se 

deben destacar. 

 

Primero, la necesidad de reflexionar sobre la forma binaria33 a partir de la cual 

nos aproximamos desde el Derecho al mundo y a los problemas sociales, así 

como a las respuestas que eventualmente tendremos que brindar como 

impartidoras de justicia a las demandas legítimas de inclusión hechas no solo por 

personas no-binarias, sino por personas trans y de identidad de género 

fluctuante. 

 

Ello nos lleva, en segundo lugar, a evidenciar cómo las instituciones no sabemos 

nombrarlas y tampoco hemos desarrollado procesos que reconozcan su 

identidad, lo que de suyo constituye una forma de invisibilización y 

discriminación.  

 

En efecto, en su demanda34, la parte actora expone que, pese a haber referido en 

la documentación que presentó ante el Senado ser una persona no binaria, esa 

institución le dio “trato de hombre”. Ello conduce a la negación de la identidad 

asumida por una persona, lo que en un momento dado podría configurarse como 

un tipo de violencia institucional.   

 

A las autoridades nos ha costado mucho entender la importancia del lenguaje 

incluyente (lo que incluso formó parte de la reforma constitucional del año pasado 

en materia de paridad), de nombrar. Habremos de darnos cuenta de que en él 

debemos incluir a personas no-binarias, trans y fluctuantes.  

 

                                                            
32 En términos de la jurisprudencia 11/2018 de rubro: PARIDAD DE GÉNERO. LA 
INTERPRETACIÓN Y APLICACIÓN DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL 
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. 
33 En términos de lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinión 
Consultiva 24, el sistema binario del género/sexo es el modelo social y cultural dominante en la 
cultura occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sólo dos, categorías 
rígidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye a aquellos que 
no se enmarcan dentro de las dos categorías (como las personas trans o intersex).  
34 Páginas 4 y 5. 
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paridad. En este sentido, el Comité CEDAW43 ha señalado la necesidad de que 

los estados distingan claramente entre las medidas especiales de carácter 

temporal44 de otras políticas sociales adoptadas para mejorar la situación de las 

mujeres.  

 

Así, señala el Comité, el establecimiento de condiciones generales que 

garanticen los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales de las 

mujeres que tengan la finalidad de asegurarles una vida digna y sin 

discriminación no pueden ser llamadas medidas especiales de carácter temporal. 

Es allí donde se coloca la paridad.  

 

Siendo así, es cierto que la paridad se concibió desde un punto de vista binario 

que las personas no binarias, trans y fluctuantes ponen en disputa. ¿Cuál es el 

cajón -de los dos que ofrece la paridad- en el que hay que colocar a esas 

personas? ¿Cómo va a responder la paridad a casos donde una persona que se 

asumía como mujer, después de ganada la elección se asume como hombre o 

como no binaria? ¿Qué pasa si una persona se registra como cis hombre y luego 

de ganada la elección se asume como mujer trans?, ¿a partir de qué momento se 

debe considerar esa auto adscripción y qué ajustes tendría que implicar en 

términos de paridad?45  

 

Por todo lo anterior, me parece que es urgente que el Derecho y las autoridades 

empecemos no sólo a considerar la forma en la que integraremos a personas no 

binarias, trans y fluctuantes a los órganos electorales jurisdiccionales; sino cómo 

lo haremos en todo el entramado jurídico.  

 

Esta Sala Superior ha avanzado al respecto, por ejemplo, al retomar los criterios 

de auto adscripción definidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

                                                            
43 Ver párrafo 19 de su Recomendación General 23. 
44 Adoptadas en virtud del artículo 4.1 de la Convención. 
45 Ver: Talamás, Marcela (2019). La cisnormatividad en el derecho electoral. En: De la Mata, F. 
Gómez, M. Loza, N.(coords.) Justicia electoral y derechos humanos. Incidencia del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, 2° ed. México: TEPJF, pp. 582-596. Disponible en: 
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Justicia_electoral_derechos%
20humanos_2ed.pdf 
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS FELIPE DE 

LA MATA PIZAÑA Y FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, CON 

RELACIÓN AL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-10263/2020.47 
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 GLOSARIO 

Constitución: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución local:  Constitución Política del Estado de Aguascalientes 

Juicio ciudadano 
federal: 

Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. 

Ley de Medios: 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral. 

LGBTIQ+: 
Comunidad lesbiana, gay, bisexual, transgénero, intersex, queer 
y otros. 

Cis o cisgénero  

Cuando la expectativa social del género de la persona se alinea 
con el sexo asignado al nacer. En consecuencia, existen 
mujeres y hombres cis. El prefijo cis proviene del latín “de este 
lado” o “correspondiente a” y es el antónimo del prefijo trans, 
que significa “del otro lado”. Glosario de la diversidad sexual, de 
género y características sexuales. CONAPRED, 2016.  
 

Sala Superior: 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

Tribunal local:  Tribunal Electoral de Aguascalientes 

 

Formulamos el presente voto concurrente, porque de la ponderación de los 

derechos involucrados, la armonización de las acciones afirmativas y el contexto 

del presente caso, consideramos que puede prevalecer el principio paridad y la 

alternancia del género mayoritario.  

                                                            
47 Con fundamento en el artículo 187, párrafo séptimo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación. 
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como no binaria49, porque en el caso concreto la designación debe recaer en una 

persona del género femenino.  

Así, como la designación controvertida recae precisamente en una persona del 

género femenino es que se considera que la designación fue conforme al 

principio de paridad y bajo la regla de alternancia del género mayoritario, pues en 

esta ocasión la designación correspondía a una mujer.  

3. Argumentos del voto concurrente. 

3.1 Precisión de la controversia   

En el caso concreto, es importante precisar la controversia para determinar la 

solución que se debe dar en atención a lo que pide la persona enjuiciante.  

La pretensión de la parte actora es que se revoque la designación realizada por 

el Senado de una magistratura del tribunal local, a fin de que la designación 

recaiga en su persona. 

La causa de pedir se centra en una supuesta omisión de la autoridad 

responsable para implementar una acción afirmativa en la que se estableciera 

una cuota en beneficio de la comunidad LGBTIQ+, que permitiera su inclusión 

como un sector históricamente discriminado, pues se autoadscribe como una 

persona no binaria.  

En ese sentido, la controversia que se somete a consideración de esta Sala 

Superior radica precisamente en determinar si el Senado debió aplicar algún tipo 

de medida compensatoria para las personas que se autoadscriban como no 

binarias.  

3.2 Las acciones afirmativas como mecanismo compensatorio.  

El artículo 1º de la Constitución establece que las normas relativas a los 

derechos humanos se interpretarán de conformidad con la Constitución y con los 

tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 

personas la protección más amplia. 

En este contexto, a fin de garantizar la participación e inclusión de personas en 

                                                            
49 Las personas no binarias son aquellas que rechazan ser identificadas en alguno de los 
géneros, hombre o mujer, pues consideran que son categorías rígidas que excluyen a 
quienes no se identifican dentro de ellas. CONAPRED 
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prácticas de índole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. 

3.3 La ponderación del principio de paridad.  

Como lo hemos sostenido en otros asuntos52, el principio de paridad de género 

no es absoluto, pues existe la posibilidad de armonizarlo cuando se trata 

justamente de la representatividad de otro sector de la población, en situación de 

desventaja incluso más agravada.  

La finalidad de esa armonización es la de optimizar los derechos de personas 

pertenecientes a grupos que históricamente se han encontrado en circunstancia 

de exclusión e invisibles en la vida pública, conformando así tribunales plurales y 

una democracia más incluyente. 

Así, se debe considerar que la paridad es un principio constitucional que se debe 

armonizar con el derecho a integrar órganos de autoridad electoral las personas 

de la comunidad LGBTIQ+, y en ese sentido, la paridad no puede cegarse a 

mirar otros grupos vulnerables. 

También se ha reconocido que la regla de alternancia del género mayoritario no 

es una regla estricta, sino que es flexible53 al grado de ceder un lugar a una 

persona perteneciente a un grupo históricamente excluido. 

Entonces, cuando exista colisión entre acciones afirmativas correspondientes a 

dos grupos que se encuentren en situación de desventaja debe ser la ruta de la 

ponderación, en cada caso, la que determine la resolución.  

Es necesaria la armonización entre acciones afirmativas, por ejemplo, del 

colectivo LGBTIQ+54 y las mujeres cis o cisgénero.55  

                                                            
52 SUP-REC-1150/2018 
53 SUP-JDC-10248/2020. 
54 Siglas para referirse a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales. 
Glosario de la diversidad sexual, de género y características sexuales. CONAPRED, 
2016.  

55 La definición de las personas cis o cisgénero es cuando la expectativa social del 
género de la persona se alinea con el sexo asignado al nacer. En consecuencia, existen 
mujeres y hombres cis. El prefijo cis proviene del latín “de este lado” o “correspondiente 
a” y es el antónimo del prefijo trans, que significa “del otro lado”. Glosario de la diversidad 
sexual, de género y características sexuales. CONAPRED, 2016.  
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Que las autoridades jurisdiccionales electorales gocen de autonomía en su 

funcionamiento e independencia en sus decisiones, las cuales deben estar 

integradas por un número impar de magistraturas electas por las dos terceras 

partes de los miembros presentes de la Cámara de Senadores, previa 

convocatoria pública. 

En este sentido, la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales57 

estableció que los órganos jurisdiccionales en las entidades federativas se 

integrarán por tres o cinco magistradas y magistrados, según corresponda. 

En cada caso, se debe observar el principio de paridad, así como la alternancia 

del género mayoritario, quienes permanecerán en su encargo durante siete años 

de manera escalonada. 

Por su parte, la Constitución local58 estableció que el Tribunal Electoral local 

estará integrado por tres magistraturas. 

Ahora bien, el veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el Senado de la República 

designó a quienes integrarían el tribunal local, en los siguientes términos: 

Nombre Género Periodo 
Jorge Ramón Díaz de León Gutiérrez Hombre  3 años  
Claudia Díaz de León González Mujer  5 años  
Héctor Salvador Hernández Gallegos Hombre  7 años  

Cabe precisar que esa determinación fue impugnada ante la Sala Superior, la 

cual dictó sentencia el veintisiete de junio de dos mil diecisiete en el recurso de 

reconsideración SUP-JDC-297/2017 y acumulado, en el sentido de confirmar la 

designación hecha por el Senado de la República. 

Ahora bien, una vez que concluyó el periodo para el cual fue designado Jorge 

Ramón Díaz de León Gutiérrez, la Junta de Coordinación Política del Senado de 

la República publicó la convocatoria para cubrir, entre otras, esa vacante. 

Así, el diez de diciembre de dos mil veinte, el Senado de la República designó 

como a Laura Hortensia Llamas Hernández como magistrada de ese Tribunal 

Electoral local, por un periodo de siete años. 

                                                            
57 Artículo 106. 
58 Artículo 17. 
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Con la designación controvertida, sería la primera ocasión que en esa entidad 

federativa se tendría un órgano jurisdiccional local integrado por una mayoría de 

mujeres.  

En cambio, la persona enjuiciante solamente menciona de manera general la 

supuesta discriminación por razón de autoadscripción como persona no binaria, 

sin que exponga datos objetivos concretos con los que sea posible hacer alguna 

comparación.  

En consecuencia, en este caso no es posible que el principio de paridad ceda 

ante la pretensión de la implementación de la acción afirmativa que pretende el 

enjuiciante, pues ha quedado claro que en esta ocasión no es posible su 

armonización.  

Por lo anterior, coincidimos con la confirmación del acuerdo controvertido, porque 

la designación efectivamente corresponde a una mujer, pues de la ponderación 

en concreto se advierte discriminación histórica contra ese sector.  

Pero a esta conclusión se arriba, después de la armonización del principio de 

paridad frente a las exigencias de representatividad de otro sector de la población 

Así, caso por caso, esta Sala Superior tendrá que ir decidiendo si algún derecho 

o principio puede ceder frente a otro.  

No existen principios ni derechos absolutos. Por el contrario, se trata de 

enriquecer a los órganos del Estado, mediante la inclusión de perfiles diversos 

que coadyuven a examinar los asuntos con perspectivas distintas. 

4. Conclusión. 

Por todo lo expuesto, coincidimos con la confirmación del acto impugnado, pero 

nos apartamos de la argumentación en la que se sostiene de manera categórica 

que en todos los casos debe prevalecer el principio de paridad, pues 

consideramos que no es absoluto, pues existe la posibilidad de armonizarlo 

cuando se trata justamente de la representatividad de otro sector de la población 

que alegue algún tipo de discriminación.  

No es adecuado que se establezca de manera general que las acciones 

afirmativas implementadas a favor del colectivo LGBTIQ+ deban siempre ceder 
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