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Ciudad de México, diecisiete de diciembre de dos mil

veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determina confirmar la negativa para que el actor
continte con el proceso de seleccion para fungir como
capacitador asistente electoral (CAE) o supervisor electoral
(SE) para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, determinada
por las autoridades responsables, al no cumplir el requisito

consistente en tener menos de 60 afos.
ANTECEDENTES

De las constancias de autos, se advierten los antecedentes

relevantes siguientes:
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|. Contexto de la impugnacion.
Acuerdo INE/CG189/2020.

El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo relativo a la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021 y

Sus respectivos anexos.
Convocatoria.

El diecinueve de octubre siguiente, el Instituto Nacional
Electoral emiti6 la Convocatoria para participar como
supervisor/a electoral y capacitador/a asistente electoral en el

proceso electoral 2020-2021.
Proceso de registro en linea.

El actor sefala que el diecinueve de octubre del afio en curso
solicitd su registro como aspirante para participar como
supervisor/a electoral y capacitador/a asistente electoral en el
Proceso Electoral 2020-2021, a través de la pagina del Instituto

Nacional Electoral, donde generd su usuario y contrasefa.

En esa misma ocasion, le fue notificado el oficio de
comprobante de inscripcidon por el que le asignaron el niumero
de folio 21060009300016, para continuar con el proceso en
linea y sefala que le informaron que acreditd la platica de
inducciéon, quedando pendiente le sefialaran mediante correo

electronico la sede, fecha y hora del examen.
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Negativa de continuar con el proceso de registro.

5. El veintitrés de noviembre siguiente recibié notificacion
personal, por oficio suscrito por la vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de la 06 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, por el
gue informaron que no era posible dar tramite a su solicitud
como aspirante para participar como supervisor electoral y
capacitador asistente electoral en el proceso electoral 2020-

2021, por tener mas de sesenta afios de edad.
Il. Juicio electoral federal.
Demanda.

6. El mismo dia, el ciudadano hoy actor impugné esa negativa
ante la Sala Regional Ciudad de Meéxico, sefialando como
responsables a la Vocalia de Capacitacion Electoral vy
Educaciéon Civica de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Puebla, asi como a la propia
Junta Distrital, impugnacion que fue radicada en el expediente
identificado con clave SCM-JE-69/2020.

Consulta competencial.

7. El once de diciembre del afio en curso, la Sala Regional
Ciudad de México, por unanimidad de votos de sus integrantes,
dicté Acuerdo Plenario en el citado expediente, en el que
determiné consultar a esta Sala Superior la cuestion relativa a

la competencia para conocer y resolver el presente juicio.
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Recepcidn en Sala Superior.

En la misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior el oficio identificado con la clave SCM-SGA-OA-
561/2020, mediante el cual la actuaria de la Sala Regional
Ciudad de México notifico el referido Acuerdo Plenario y remitio

el medio de impugnacién correspondiente.
Turno a Ponencia.

El mismo once de diciembre, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional orden6 integrar el expediente con la clave
SUP-JE-86/2020 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales, a efecto de que determinara lo que

en derecho correspondiera.
Definicion competencial y reencauzamiento.

El diecisiete de diciembre la Sala Superior determind su
competencia para conocer la presente controversia y
reencauzd la demanda a Juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, al ser la via idonea.

[ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.
Turno a Ponencia.

El mismo dia, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente con clave SUP-JDC-
10329/2020 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer

Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
Radicacion, admisién y cierre de instruccion.

En su oportunidad, se acordo la radicacion del expediente; se
admitié a tramite la demanda vy, al no existir alguna cuestion
pendiente de desahogar, se ordend el cierre de la instruccion,

asi como la formulacion del respectivo proyecto de sentencia.
COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, péarrafo segundo, base VI; y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccién lll, inciso c); y
189, fraccion |, inciso e€), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; 79; 80; y 83, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, ya que se trata de un juicio ciudadano promovido
para controvertir la negativa de continuar con el proceso de
inscripcion al proceso de seleccion para capacitador/a asistente
electoral o supervisor/a electoral, para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, determinada por la vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de la 06 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, lo que
en concepto del ciudadano accionante vulnera su derecho

politico electoral a integrar autoridades electorales.
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Ademas, conforme a los fundamentos y razones expuestas por
este organo jurisdiccional en el Acuerdo Plenario de diecisiete
de diciembre del presente afo, dictado en el juicio electoral
SUP-JE-86/2020, mediante el cual desahogdé la consulta

competencial formulada por la Sala Regional Ciudad de México.

JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020" en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo, determind que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna

cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente medio de

impugnacion de manera no presencial.
CUESTION PREVIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

A efecto de estar en condiciones de analizar la presente

controversia, es pertinente tomar en consideracion lo siguiente:

En el Acuerdo INE/CG189/2020, emitido el siete de agosto del
afio en curso, por el cual el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021 se determing, en esencia, que las medidas excepcionales

establecidas en los considerandos 69 y 70, consistentes en que

! Aprobado el uno de octubre de este afio y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del trece siguiente.
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las personas mayores de sesenta afios no podrian participar en
el procedimiento de reclutamiento, seleccidon y contratacion de
supervisores/as electorales y capacitadores/as asistentes
electorales, tendrian un caracter temporal y las mismas serian
vigentes hasta en tanto las autoridades de salud determinaran
la conclusion de la emergencia sanitaria derivada del COVID-
19.

Asi, en el Manual de Contratacion de Supervisores vy
Capacitadores Asistentes Electorales, con motivo de la citada
pandemia se establecieron una serie de medidas dirigidas a la
proteccion de la integridad de las personas vinculadas con el
Proceso Electoral 2020-2021, entre las cuales se encuentran
las preventivas para no poner en riesgo la salud de la
ciudadania, motivo por el cual el registro en linea y la
prevencion sanitaria en adultos mayores acorde a las
recomendaciones de la Secretaria de Salud al ubicarse tal parte
de la poblacion en mayor estado de vulnerabilidad frente al
virus derivado del COVID-19, suprime la posibilidad, de aceptar

a aspirantes de sesenta y un afiios 0 mas.

En esta linea, el diecinueve de octubre siguiente, el Instituto
Nacional Electoral emitié la Convocatoria para participar como
supervisor/a electoral y capacitador/a asistente electoral en el
proceso electoral 2020-2021, en cuyo Apartado 6 se prevé el
requisito siguiente:

“6. No tener 60 anos de edad o mas al dia de la Jornada
Electoral.”
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Ahora bien, el promovente argumenta que inicié el tramite de
inscripcion al concurso publico para ocupar el cargo de
supervisor electoral y/o capacitador asistente, el dia diecinueve
de octubre del afio en curso (el mismo dia de la expedicion de
la Convocatoria), a través de la pagina del Instituto Nacional

Electoral.

Derivado de lo anterior, en la misma fecha, le fue asignado el
folio de inscripcion 21060009300016, para continuar con el
proceso de inscripcion en linea y dar seguimiento a cada una
de las fases del proceso de seleccion. Asimismo, subio a la
plataforma respectiva la documentacion requerida para su
registro y acredito la platica de induccion, informandole que con
posterioridad le seria notificado mediante correo electrénico la
sede, fecha, Ilugar y hora para realizar el examen

correspondiente.

Por su parte, la Junta Distrital responsable manifestd en su
informe justificado que, una vez analizada la documentacion
remitida, por la respectiva vocal de Capacitacion Electoral y de
Educacion Civica de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Puebla, se percaté de que el
ciudadano actor cuenta con 62 afos, por lo que en atencion a
las medidas dispuestas de Estrategia de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica 2020-2021, que dispuso la necesidad de
exceptuar a la ciudadania mayor de 60 afos, se puso en

contacto con el ciudadano para informarle lo procedente.

De ahi que, inconforme con la determinacion, el promovente

acudié a impugnar la negativa de continuar con el proceso de
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27.

28.

seleccion respectivo, pues en su opinion la exigencia de tener
mas de sesenta afios resulta discriminatoria, impidiéndole
participar en el proceso de seleccion sin tomar en cuenta la
experiencia con la que cuenta de procesos electorales

anteriores.

Asi, en el presente juicio se tiene como acto controvertido la
negativa de inscribir al actor en el procedimiento de
seleccion para capacitador asistente electoral o supervisor
electoral para el Proceso Electoral 2020-2021, por no cumplir el

requisito relativo a la edad.

No obstante, debe aclararse que existe una vinculacion directa
entre la negativa y la Convocatoria, pues la limitacion para la
participacion de personas mayores de sesenta afios esta
prevista en el Apartado 6 de esta ultima, lo cual sirvié de
sustento para que la autoridad responsable negara la

inscripcion al accionante, en el procedimiento respectivo.

Es decir, la Junta Distrital responsable sustenté su
determinacion en la restriccion establecida en la
Convocatoria respectiva que, a su vez, deriva del Acuerdo
INE/CG189/2020 y de la Estrategia de Capacitacion vy
Asistencia Electoral para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021, por lo que se analizard si la medida prevista en la
Convocatoria se encuentra debidamente justificada, acorde al
contexto factico y extraordinario de la contingencia sanitaria,
derivada del COVID-19. Esto, bajo la logica de que la negativa

a continuar en el procedimiento constituye un acto concreto de
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aplicacién en perjuicio del actor de la norma general contenida

en la Convocatoria.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple con los requisitos previstos en
los articulos 7, parrafo 2; 9, parrafo 1; y 45, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, conforme con lo siguiente:

Forma. El escrito de demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable y en ella se hace constar el nombre y
firma autografa de quien promueve, se sefiala su domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tal efecto; se identifica el acto reclamado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios, los preceptos presuntamente

violados y se ofrecen pruebas.

Oportunidad. La demanda del juicio se presentdé dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porgue la negativa impugnada se le dio a conocer al actor
mediante oficio, de manera personal, el veintitrés de
noviembre del presente afo. Por tanto, el plazo para
controvertirla transcurri6 del veinticuatro al veintisiete de
noviembre, en tanto que la demanda se presentdo el mismo

veintitrés de noviembre, lo que evidencia su oportunidad.

10
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33.

34.

35.

Legitimacion. El juicio ciudadano fue promovido por parte
legitima, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 1,
inciso b), de la invocada Ley de Medios, en tanto que se trata

de un ciudadano que controvierte por su propio derecho.

Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover el
juicio ciudadano, ya que controvierte la negativa para continuar
participando en el proceso de seleccion para capacitador
asistente electoral o supervisor electoral para el Proceso
Electoral 2020-2021, al exceder la edad exigida en la

Convocatoria respectiva.

Determinacion que, en su concepto, le genera perjuicio, pues
en razon de su edad se le discrimina para participar y ser
designado en los referidos cargos, a pesar de su experiencia,
ya que ha trabajado en anteriores procesos electorales
federales, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
1° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

en los cuales no se establecen limites por cuestion de edad.

Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro
medio de impugnacién para controvertir la determinacion
impugnada, que deba agotarse previamente a esta instancia

terminal.

Por las razones anteriores, se encuentran colmados los

requisitos de procedencia del presente juicio.

ESTUDIO DEL CASO

11
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Como ya lo definié esta Sala Superior al resolver los diversos
juicios ciudadanos SUP-JDC-10238/2020 y Acumulados, la
restriccion relativa a la edad prevista en el Apartado 6 de la
Convocatoria para participar en el proceso de seleccion para
capacitador/a asistente electoral (CAE) o supervisor/a electoral
(SE) para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, con motivo
de la contingencia sanitaria por COVID-19, se encuentra
debidamente justificada, en la medida que supera el
respectivo test estricto de constitucionalidad, derivado de las

siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
igualdad y no discriminacion implican el derecho subjetivo de
gue cualquier persona debe ser tratada en la misma forma que
las demas, sin dejar de lado el imperativo juridico que tienen
toda autoridad de brindar un trato idéntico a todas aquellas

personas que se ubiquen en las mismas circunstancias.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que el texto constitucional Unicamente proscribe que
se hagan diferencias arbitrarias que redunden en detrimento de
los derechos humanaos; esto es, la propia Constitucion admite
distinciones fundadas en categorias sospechosas, pero

exige que sean razonables y objetivas.?

De lo anterior se desprende que la regulacion de los requisitos

gue deberan cumplir las y los ciudadanos que intenten acceder

2 véase la jurisprudencia del Pleno de la SCJN, de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO
GENERAL". 10a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro
34, Septiembre de 2016, Tomo |; Pag. 112, nimero de registro: 2012594.

12
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al cargo de supervisor/a o capacitador/a asistente electoral,
estd a cargo del Instituto Nacional Electoral, quien en ejercicio
de su facultad de reglamentacion puede fijar los citados
requisitos, empleando categorias sospechosas, siempre y

cuando lo justifique.

Es asi que en el Apartado 6 de la Convocatoria respectiva se
prevé como restriccidn para ser supervisor/a o capacitador/a
asistente electoral no tener sesenta afios de edad o mas al dia
de la Jornada Electoral, lo que se traduce en una restriccion del
derecho de participacion politica de la ciudadania en las
actividades electorales, en tanto que se hace una distincion a
partir de un parametro sustentado en una categoria
sospechosa, por lo que esta Sala Superior considerd necesario
someterlo a un escrutinio estricto de constitucionalidad,

arribando a las siguientes conclusiones:

a. La restriccion cumple con una finalidad constitucional
imperiosa, pues la limitacion relativa a la edad para que las
personas mayores de sesenta afios puedan participar en el
procedimiento de seleccion y contratacion de supervisores/as
electorales y capacitadores/as asistentes electorales, es una
medida que se encuentra dirigida a la proteccion de un
mandato de rango constitucional como lo es el derecho a la
salud, previsto en el articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debido a la emergencia
sanitaria por la cual atraviesa el pais, al ubicarse en el grupo
gue las autoridades sanitarias nacionales han identificado como
poblacién de riesgo al COVID-19, por encontrarse en una

particular situacion de vulnerabilidad, con motivo del

13
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envejecimiento del sistema inmunolégico y la presencia de

multiples comorbilidades.

Asi, la interaccion de las y los capacitadores asistentes
electorales y supervisores electorales con la ciudadania, con
motivo de la realizacion de sus propias funciones y actividades,
en las cuales se requiere un contacto directo con la ciudadania,
implica para las personas mayores de sesenta aflos exponerlas
a un mayor riesgo de contagio por el virus SARS-CoV2, cuando
lo que se debe proteger en todo momento es su derecho a la
salud, en términos del citado articulo 4° constitucional y acorde
a las medidas determinadas por las autoridades sanitarias no

sé6lo del pais sino a nivel mundial.

Derivado de lo anterior, se determiné que la medida no
resultaba discriminatoria, en tanto que persigue una finalidad
Imperiosa desde el punto de vista constitucional, como es la
proteccion del derecho a la salud de ese grupo especifico de la
poblacion, como una medida excepcional ante la contingencia

sanitaria que prevalece en el pais, derivada del COVID-19.

B. La distincion de la medida relativa a la edad para participar
en el procedimiento de seleccion al que se ha hecho referencia,
es la medida menos restrictiva posible para conseguir la
finalidad imperiosa, consistente en la proteccion de un
mandato de rango constitucional como lo es el derecho a la
salud, previsto en el articulo 4° de la Constitucion Federal, en el
caso particular de las personas mayores de sesenta afnos, al
ubicarse conforme a lo determinado por las autoridades

encargadas del sector Salud a nivel nacional, como uno de los

14
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47.

grupos de poblacion que puede sufrir mayores riesgos a la
salud y a su vida, derivado de las complicaciones de la
enfermedad COVID-19.

Sin que pase inadvertido a este Tribunal Constitucional en
materia electoral que, si bien existen otras medidas para la
proteccion de la salud de las personas, como la adopcion de
medidas sanitarias para evitar la transmision del virus, como el
uso de cubrebocas, caretas, lavado de manos y uso de gel
antibacterial, distanciamiento, entre otras; lo cierto es que
ninguna de ellas resultaria tan efectiva como el hecho de
impedir que la poblacion en riesgo esté por tiempos
prolongados en lugares donde se podria generar una
considerable concentracion de personas y la constante
interaccion que se desarrolla en la preparacién de una eleccion,

durante la jornada y con posterioridad a la misma.

De esta forma se concluyo que, si las autoridades sanitarias del
pais han determinado que las personas mayores de sesenta
afios corresponden a uno de los grupos vulnerables de
poblacion en riesgo, ante la pandemia por COVID-19, no era
posible acudir a otra medida que les permitiera su participacion
en el proceso de seleccion para capacitador/a asistente
electoral o supervisor/a electoral para el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, sin que pudieran verse afectados sus

derechos a la salud y a la vida.

Por lo que se considera que la medida emitida por el Instituto
Nacional Electoral tanto en el Acuerdo INE/CG189/2020, como

en la Estrategia de Capacitacion Electoral y, posteriormente, en

15
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la Convocatoria para que los adultos mayores de sesenta afios
no participen en el proceso de seleccion referido, tiene una
base constitucional prevista en el articulo 4° del ordenamiento
fundamental, relativo a la proteccién al derecho a la salud; por
lo que la medida no es discriminatoria, en tanto que se
adoptd para efecto de proteger la salud de las personas
mayores de sesenta afios, ante su particular situacion de

vulnerabilidad y se encuentra plenamente justificada.

Por tanto, si la negativa para que el actor continuara
participando en el referido proceso, se basa precisamente en
gue no cumple con el requisito analizado, porque tiene mas de
sesenta afnos de edad, se concluye que tal acto se encuentra

ajustado a derecho.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la negativa para que el actor contintie con
el procedimiento de seleccion para participar como supervisor y
capacitador asistente electoral, determinada por la Junta

Distrital responsable.
Notifiquese; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la ausencia
del Magistrado ponente Indalfer Infante Gonzales, por lo que
para efectos de firma hace suyo el proyecto el Magistrado
Presidente José Luis Vargas Valdez, asi como de los
Magistrados Felipe de La Mata Pizafia y Reyes Rodriguez
Mondragon, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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