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México, Distrito Federal, a nueve de octubre de dos mil
trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-1061/2013,
promovido por Salvador Puente Ramirez en contra de la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, a fin de impugnar la resolucion de once de
septiembre de dos mil trece, emitida en el recurso de
reclamacion identificado con la clave 23/2013, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Programa especifico reglamentario. Mediante
acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil doce,
identificado con la clave CEN/SG/116/2012, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional aprobo6 el

“Programa Especifico Reglamentario” relativo al “Proceso de
Actualizacién, Refrendo y Depuracién del Padrén de Adherentes y

Miembros Activos del Partido Accion Nacional” dos mil doce—dos mil

trece.

2. Solicitud de informacion. El diecinueve de abril de
dos mil trece, Salvador Puente Ramirez solicité al Director del
Registro Nacional de Miembros del Partido Accién Nacional,
le informara el estatus de su registro como miembro activo en

ese instituto politico.

3. Respuesta a la peticion de informacion. El trece
de mayo de dos mil trece, el actor recibio el escrito de
veintidos de abril del afio en cita, identificado con la clave
RNM-CRP-17/2013, mediante el cual el Director del Registro
Nacional de Miembros del Partido Accion Nacional hizo

constar que Salvador Puente Ramirez ‘“tiene actualmente el
estatus de: BAJA POR DEPURACION DE CONFORMIDAD CON EL
PROGRAMA ESPECIFICO RELAMENTARIO CEN/SG/116/2012".

4. Recurso de reclamacion. Mediante escrito de
diecisiete de mayo de dos mil trece, recibido en la Comision
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional el
mismo dia, Salvador Puente Ramirez interpuso recurso de
reclamacion para controvertir la determinacion precisada en

el apartado 3 (tres) que antecede.
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El aludido medio de impugnacién intrapartidista quedo

radicado en el expediente identificado con la clave 23/2013.

5. Resolucion impugnada. El once de septiembre de
dos mil trece, la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional emitié resolucién en el recurso de
reclamacion identificado con la clave 23/2013, cuyas

consideraciones y punto resolutivo son del tenor siguiente:

[-]
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accidon Nacional esta constrefiida a
emitir una respuesta al medio de impugnacién planteado por
Salvador Puente Ramirez a efecto de hacer efectivo el
derecho de peticibn consagrado en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
someter a su competencia el medio de impugnacion
denominado Recurso de Reclamacién previsto en el articulo
12, fraccién 1l, del Reglamento sobre Aplicacion de
Sanciones.

SEGUNDO. Improcedencia del medio de
impugnacion sometido a la consideracion de la Comision
de Orden del Consejo Nacional. El andlisis de los requisitos
de procedencia y de las causas de improcedencia que
pudieran actualizarse debe hacerse de oficio y en forma
preferente, atento a la tesis de jurisprudencia emitida por la
entonces Sala Central, con clave SC1ELJ 05/91, cuyo rubro
y texto se transcribe a continuacion:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE. Previamente al estudio de la controversia
planteada, se debe analizar las causales de improcedencia
gque en la especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico de acuerdo al articulo 1 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De tal manera, para orientar el sentido de la presente
determinacion es necesario precisar en primer término el
contenido de los articulos 56 y 57 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones, que indican:

Del Recurso de Reclamacion

Articulo 56. Procede el Recurso de Reclamacién para
impugnar las sanciones impuestas en los casos de:
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I. Suspension de derechos partidistas.

Il. Inhabilitacion para ser dirigente o candidato del Partido
lll. Declaratoria de Expulsion

IV. Expulsion.

De los plazos del Recurso de Reclamacion

Articulo 57. El Recurso de Reclamacién se interpondra ante
la Comision de Orden del Consejo Nacional dentro del
término de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucién y ésta resolvera
en un plazo no mayor a cuarenta dias habiles a partir de que
se radique, a excepcion de la Reclamacion que se interpone
en contra de la Declaratoria de Expulsion, misma que se
interpondra en el término de 5 dias habiles contados a partir
del siguiente al de su notificacion.

(..

De conformidad con los preceptos reglamentarios
trasuntos, se advierte que nuestro instituto politico estableci6
un sistema de justicia partidaria y diversos medios de
impugnacién, entre otros el recurso de reclamacién, asi como
los organos correspondientes para resolverlos, cuya
finalidad, entre otros supuestos, es la tutela de los derechos
de los militantes.

A juicio de este érgano resolutor, se advierte que de lo
previsto en nuestra normativa reglamentaria, se establecio,
entre otros medios de impugnacién, el Recurso de
Reclamacion, el cual corresponde conocer y resolver a la
Comision de Orden del Consejo Nacional y es procedente
para _impugnar_las sanciones en los casos de:
suspensién de derechos partidistas; inhabilitacion para
ser dirigente o candidato del partido; declaratoria de
expulsion 6 la expulsion.

En el caso concreto, Salvador Puente Ramirez

impugna la “BAJA POR DEPURACION del Padrén de Militantes del
Partido Accion Nacional en el Estado de Guerrero y como
consecuencia la destitucion como integrante del Consejo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de Guerrero, por parte del C.
David Gallardo Ortiz en su calidad de Director General del Registro
Nacional de Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, sin haber mediado procedimiento estatutario, y sin
habérseme otorgado la garantia de audiencia que sefiala el segundo
parrafo del articulo 40 del Reglamento de Miembros de Accién
Nacional, y que deviene directamente de lo estipulado dentro los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

Ahora bien, del cimulo probatorio que existe en autos
se advierte la constancia que ofrece el propio impetrante
identificada con la clave RNM-CRP-17/2013, de fecha
veintidos de abril de dos mil trece, emitida por el Director del
Registro Nacional de Miembros, de la que se desprende el
acto impugnado en el presente medio de defensa, en la que
se indica en la parte que nos interesa:
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“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 de los
Estatutos Generales y 15 del Reglamento de Miembros,
ambos documentos del Partido Accidon Nacional; se emite la
siguiente

CONSTANCIA

Del C. SALVADOR PUENTE RAMIREZ clave de RNM
PURS750823HMSNMLOO

Quien tiene actualmente el estatus de:
BAJA POR DEPURACION

DE CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA ESPECIFICO
REGLAMENTARIO

CEN/SG/116/2012

Movimiento registrado de conformidad con la convocatoria el
dia 24/01/2013..."

Lo anterior se adminicula con el informe
pormenorizado rendido por el Director del Registro Nacional
de Miembros, en el que manifiesta que la baja del padron de
miembros del Partido Accién Nacional de Salvador Puente
Ramirez, fue como consecuencia de no observar el
programa de refrendo de la membresia ordenado por el
Comité Ejecutivo Nacional mediante acuerdo de tres de
octubre de dos mil once, exhibiendo para tal efecto los
siguientes documentos:

a) CONVOCATORIA CON LINEAMIENTOS, DIRIGIDA A
MIEMBROS ADHERENTES Y ACTIVOS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL PARA PARTICIPAR EN EL
REFRENDO DE LA MEMBRESIA 2011-2012, de fecha
tres de octubre de dos mil once.

b) ACUERDO MODIFICATORIO DE LA “CONVOCATORIA
CON LINEAMIENTOS, DIRIGIDA A MIEMBROS
ADHERENTES Y ACTIVOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA PARTICIPAR EN EL REFRENDO DE
LA MEMBRESIA 2011-2012”, APROBADO POR EL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL EN SU SESION
ORDINARIA DEL 3 DE OCTUBRE DE 2011, de fecha
diez de mayo de dos mil doce.

c) Programa Especifico Reglamentario, Proceso de
Actualizacién, Refrendo y Depuracion del Padréon de
Adherentes y Miembros Activos del Partido Accion
Nacional, de fecha cuatro de septiembre de dos mil doce.

Del informe que rinde el funcionario partidista se
desprende que el impetrante no llevé a cabo tramite alguno
de refrendo tal y como fue manifestado por los directores de
afiliacion tanto del Comité Directivo Estatal de Guerrero como
del Directivo Municipal de Acapulco, segun las constancias
gue agrega el Director del Registro Nacional de Miembros,
ambas de fecha treinta y uno de mayo de dos mil trece.
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Conforme a lo anterior, la baja por depuracién de
Salvador Puente Ramirez del padron de miembros del
Partido Accién Nacional aconteci6 con motivo de que
inobservara el programa de refrendo ordenado por el Comité
Ejecutivo Nacional, el cual no implica el ejercicio de
facultades sancionadoras que sea materia de revision por
este 6rgano del Consejo Nacional.

En efecto, es necesario sefialar que de conformidad
con el articulo 46, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, mismo que
establece que los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos
a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la propia Constitucién, en el propio
Cadigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben
los érganos de direccidn respectivos, dicho numeral en sus
parrafos 3 y 4, disponen que forman parte de los asuntos
internos de los partidos politicos, la determinacion de los
requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos y que todas las
controversias relacionadas con este tipo de asuntos seran
resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para
tales efectos.

Ahora bien, como premisa debe desentrafarse la
naturaleza juridica del procedimiento baja del padron de
miembros activos por depuracién, para lo cual acudimos a
los Estatutos del Partido Accidon Nacional, que establecen en
su articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12. El Registro Nacional de Miembros sera el 6rgano
técnico, subordinado en el ejercicio de sus funciones a la
Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros
del Consejo Nacional, encargado de la gestion,
administracion y revision del padrén de miembros.

Asimismo, expedira el listado nominal de electores para cada
proceso de seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular de caracter federal, estatal o municipal, de
conformidad con lo dispuesto por el reglamento y por las
convocatorias que para cada proceso interno emita la
Comision Nacional de Elecciones, asi como de la expediciéon
de listados nominales para la realizacién de las asambleas
nacional, estatales y municipales.

El Registro Nacional de Miembros aplicara el procedimiento
de afiliacién que establezca el reglamento.

El Registro Nacional de Miembros ajustara su
funcionamiento a los principios de objetividad, de certeza y
de regularidad estatutaria.

El control sobre el Registro Nacional de Miembros y la
vigilancia de los procedimientos de afiliacion quedara a
cargo de la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros del Consejo Nacional integrada por:



SUP-JDC-1061/2013

1. Tres miembros electos por el Consejo Nacional a
propuesta del Presidente Nacional de entre los cuales al
menos uno debera haber desempefiado el cargo de
Presidente de Comité Directivo Estatal;

2. El Secretario de Formacion; y
3. El Secretario de Fortalecimiento Interno.

El reglamento establecerd la estructura organica del Registro
Nacional de Miembros, asi como sus relaciones con la
comisién a la que se refiere el parrafo anterior.

Por su parte, el Reglamento de Miembros de Accion
Nacional, sefiala, en lo que interesa:

Articulo 1. Este Reglamento norma los procesos de
afiliacion, participacion y permanencia de los miembros
activos y de los adherentes en el Partido Accién Nacional,
asi como las atribuciones y responsabilidades que en la
materia tengan los érganos involucrados.

También regula la defensa de los derechos de los miembros
del Partido ante 6rganos que lleguen a vulnerarlos.

Articulo 13. El registro Nacional de Miembros es el érgano
técnico del Comité Ejecutivo Nacional responsable de
controlar el proceso de afiliacion al Partido Accién Nacional
en todo el pais.

A su vez atendera las disposiciones que la Comision de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros le dicte en uso
de sus facultades.

Articulo 36. Los miembros activos y, en su caso, los
adherentes del Partido causaran baja del padrén nacional
por los siguientes motivos:

d) Depuracion.
e) Falta de Refrendo.

El Registro Nacional de Miembros sera la Gnica instancia
facultada para ejecutar las bajas resultantes de los
incisos anteriores, para lo cual requerira los documentos
gue determine como garantia para su procesamiento. Las
bajas contempladas por los incisos d) y e) se ejecutaran
previa autorizacion de la CVRNM.

La baja representa perder la condicion de adherente o de
membresia activa que se detentaba y, en caso de obtener
una eventual readmisién, no sera reconocido derecho o
antigiedad alguna con motivo del estatus anterior.

Articulo 40. La baja por depuracién solo tendra lugar
como resultado de la aplicacion de un programa
especifico acordado por el Comité Ejecutivo Nacional e
instruido por el Registro Nacional de Miembros.

Cualquier programa que implique depuracion cuidara en todo
momento que se respeten las garantias esenciales del
procedimiento.
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Los miembros activos y los adherentes que no cumplan con
dicho programa causaran baja.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

a) El Registro Nacional de Miembros es el 6rgano técnico,
subordinado en el ejercicio de sus funciones a la
Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros del Consejo Nacional, encargado de la gestion,
administracion y revision del padron de miembros y de
aplicar el procedimiento de afiliacion que establezca el
reglamento, ajustando su funcionamiento a los principios
de objetividad, de certeza y de regularidad estatutaria.

b) Que el Reglamento de Miembros de Accion Nacional,
norma los procesos de afiliacion, participacion vy
permanencia de los miembros activos y de los adherentes
en el Partido Accién Nacional, asi como las atribuciones y
responsabilidades que tengan los érganos involucrados y
regula la defensa de los derechos de los miembros del
Partido ante 6rganos que lleguen a vulnerarlos.

c) Que la incorporacién como militante al Partido comienza
con la recepciéon de la solicitud de afiliacion y concluye
cuando queda asentada en el padrén del Registro
Nacional de Miembros, adquiriendo validez juridica para
todos los efectos.

d) Que la baja representa perder la condicion de adherente
o de membresia activa y en caso de obtener una eventual
readmision, no serd reconocido derecho o antigiiedad
alguna con motivo del estatus anterior y resolver los
recursos de su competencia.

e) Que los miembros activos causaran baja del padrén,
entre otras causales, por depuracién y falta de refrendo,
mediante la aplicacion de un programa especifico
acordado por el Comité Ejecutivo Nacional e instruido por
el Registro Nacional de Miembros, y que dicho programa
debe respetar las garantias esenciales del procedimiento.

El conocimiento de las anteriores disposiciones se
encuentran al alcance de todos los militantes, ya que se
encuentran en el Estatuto y Reglamento de Miembros del
Partido Accion Nacional, y de los cuales se precisa, como
antes se dijo, que el Comité Ejecutivo Nacional tiene facultad
de aplicar un programa especifico de depuracién y refrendo,
instruido por el Registro Nacional de Miembros, y que
aguéllos militantes que no refrenden su militancia ni
actualicen sus datos en los términos del programa
respectivo, causaran baja del padrén por depuracion.

Por lo que, si existe dicha facultad ademas de la
convocatoria respectiva, ello impone un deber a los militantes
de estar al pendiente de realizar las gestiones necesarias y
actuar diligentemente. Por ende, también existe un deber de
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los militantes de estar al pendiente de las convocatorias
respectivas y realizar las gestiones que precisen las mismas
para poder estar en aptitud de continuar con la membresia
partidista.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que los
militantes de los partidos politicos estan obligados a estar al
pendiente de las publicaciones que al efecto emitan los
mismos, para asi estar en aptitud de conocerlas y, en su
caso, impugnarlas.

También ha sostenido que si los promoventes tiene la
intencion de participar activamente al interior del partido
politico en el que milita, deben no sélo estar pendiente de las
determinaciones que al efecto se emitan sino que ademas
deben realizar las acciones tendientes a manifestar su
interés a participar.

En el caso, el impetrante no fue diligente, porque no
obstante ostentar el caracter de consejero estatal en
Guerrero, tal y como lo sefala, es inverosimil que no se
enterara del Programa Especifico Reglamentario, Proceso de
Actualizacién, Refrendo y Depuracion del Padron de
Adherentes y Miembros Activos del Partido Accién Nacional,
de fecha cuatro de septiembre de dos mil doce, ordenado por
el Comité Ejecutivo Nacional, convocatoria que se publicité
segun el Capitulo VIII, de la siguiente manera:

“VIIIl. DE LA PUBLICACION.

24. A efecto de respetar las garantias esenciales del
procedimiento, el refrendo se practicard bajo el mecanismo
sefialado en los anteriores numerales.

25. La presente convocatoria y lineamientos para el
programa de refrendo, seran publicadas en el sitio de

internet del Partido Accion Nacional WWW.pan.org.mx.
Asimismo seran publicadas en los estrados del Comité
Ejecutivo Nacional, y publicado un extracto en cuatro medios
impresos de los de mayor circulacion a nivel nacional.

26. Debera ser comunicado a los Comités Directivos
Estatales para que emprendan las campafias de difusion
necesaria entre los miembros del Partido.”

En este apartado resulta importante destacar lo
aseverado por el Director del Registro Nacional de Miembros,
qgue indica que los avisos y notificaciones enviadas a los
miembros activos y adherentes en relacion al programa de
refrendo, se hicieron llegar al domicilio que tenian asentado
en la base de datos de dicho 6rgano, sin embargo, el
impetrante cambié su domicilio sin dar el aviso
correspondiente al Partido, lo que advirtio de la
promocion de un diverso medio de defensa de caracter
jurisdiccional en el que exhibi6 su credencial para votar.
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Finalmente, de conformidad con Ilo precisado,
podemos admitir que la naturaleza del acto que se impugna,
procedimiento de baja por depuracion, deriva de un
programa especifico acordado por el Comité Ejecutivo
Nacional, y que instruye el Registro Nacional de Miembros,
consecuentemente, a juicio de los integrantes de la Comision
de Orden del Consejo Nacional, tal procedimiento y su
inscripcion  registral no constituyen materia para la
procedencia del Recurso de Reclamacién que resulta idoneo
para controvertir las sanciones relativas a la suspension de
derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato del Partido, Declaratoria de Expulsién y Expulsion,
en los términos del articulo 56 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones; en efecto, este drgano colegiado
estima que el procedimiento de baja por depuracién es un
acto materialmente administrativo, ya que su implementacion
no conlleva el ejercicio de facultades sancionatorias,
Unicamente registrales, ante la inobservancia del programa
respectivo por parte del militante.

No obstante lo anterior, conforme a la Convocatoria
con Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos
del Partido Accion Nacional para participar en el Refrendo de
la membresia 2011-2012, existi6 un capitulo relativo a
Inconformidades, para controvertir la baja por depuracion,
por lo que no puede estimarse una indefensién de la parte
reclamante, como se demuestra a continuacion:

“VII. DEL PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDADES

20. En los primeros quince dias de enero de 2013, el
Registro Nacional de Miembros debera publicar el nuevo
padrén. A partir de ahi contara con el principio de publicidad.

21. Los miembros activos y adherentes contardn con
sesenta dias después de publicado el padrén, para
interponer su escrito de inconformidad ante la Comision de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros.

22. Para la presentacion de la inconformidad sera obligatorio
presentar el talon expedido por el Registro Nacional de
Miembros al momento de realizar el refrendo, el cual
constituye prueba plena de haber realizado el tramite.

23. La Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros emitird a méas tardar en noviembre de 2012, el
procedimiento y requisitos para la presentacion de
inconformidades.

VIII. DE LA PUBLICACION.

24. A efecto de respetar las garantias esenciales del
procedimiento, el refrendo se practicara bajo el mecanismo
sefialado en los anteriores numerales.

25. La presente convocatoria y lineamientos para el
programa de refrendo, seran publicadas en el sitio de

internet del Partido Accion Nacional WWW.Pan.org.mx.
Asimismo seran publicadas en los estrados del Comité

10



SUP-JDC-1061/2013

Ejecutivo Nacional, y publicado un extracto en cuatro medios
impresos de mayor circulacion a nivel nacional.

26. Deberd ser comunicado a los Comités Directivos
Estatales para que emprendan las campafias de difusion
necesaria entre los miembros del Partido.

El propio Programa Especifico Reglamentario,
Proceso de Actualizacion, Refrendo y Depuracién del Padron
de Adherentes y Miembros Activos del Partido Accion
Nacional, contenido en el oficio CEN/SG/116/2012, en el
Capitulo Il lo siguiente:

“DE LA DEPURACION.

Primera. Se entiende por depuracién la baja del padron de
los adherentes y miembros activos que no refrenden su
militancia ni actualicen sus datos en los términos de los dos
capitulos que anteceden al presente.

Segunda. Se exceptlan de io anterior quienes refrendaron
su militancia en los moédulos instalados por el RNM en las
“Jornadas Azules” y en médulo CEN, asi como los que
participaron en el programa “Si se puede”.

Tercera. EI 6 de enero de 2013, el RNM publicara en
estrados electrénicos el padrén depurado de adherentes y
miembros activos.

Cuarta. Del 7 al 17 de enero de 2013 los miembros activos
gque no se encuentren incluidos en el padron depurado
podran promover un escrito de inconformidad ante el
CVRNM; dicha inconformidad debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Lo presente personalmente o a través de un miembro
activo del partido quien fungird como su representante y
defensor

b) Deberan usar el formato que emita el RNM disponible por
internet (es necesario que firme en el recuadro
correspondiente)

c) Debera anexar:
I. Copia de credencial de elector vigente del solicitante.

II. Pruebas que acrediten haber hecho el tramite
correspondiente.

Quinta. La inconformidad también podra ser enviada por
correo postal certificado o mensajeria especializada; sera
vélida siempre y cuando, se reciba en la oficialia de partes
del CEN a mas tardar el 17 de enero de 2013. El escrito
estard dirigido a la Comisién de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros en la direccibn Av. Coyoacan 1546,
Delegacion Benito Juarez, C.P. 03100, en la Ciudad de
México, Distrito Federal.

Sexta. A mas tardar el dia 24 de enero de 2013 la CVRNM
emitird el acuerdo definitivo del Padrén de adherentes y
miembros activos el cual sera inapelable.

Séptima. La depuracibn no constituye una sancion,
cualquier ciudadano que lo desee, podra realizar su tramite
de reingreso.”
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En tales términos, esta Comision de Orden estima que
no se actualiza la competencia legal para conocer y resolver
del escrito de impugnacion formulado por Salvador Puente
Ramirez, por las razones y fundamentos sefialados en
parrafos precedentes, por lo que es procedente el
desechamiento del medio de impugnacion formulado ante
este drgano partidista, amén de que no promovié el medio de
impugnacién que se estableci6 en la Convocatoria con
Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos del
Partido Accién Nacional para participar en el Refrendo de la
membresia 2011-2012, inconformidad que resultaba idonea
para controvertir la baja por depuracion de la que fue objeto,
resultando improcedente el reencauzamiento a dicho medio
de defensa, porque es un hecho notorio, conforme a las
constancias de autos, que ha fenecido el plazo para su
oportuna promocion.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano el Recurso de
Reclamacién formulado por Salvador Puente Ramirez.

[..]

[I. Juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El diecinueve de septiembre de
dos mil trece, Salvador Puente Ramirez presento, ante la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
controvertir la determinacion precisada en el apartado 5

(cinco) del resultando que antecede.

[ll. Trdmite y remision del expediente. Cumplido el
tramite del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el Presidente de la Comisién de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional
remitio, mediante escrito identificado con la clave
COCN/ST/0177/2013, de veinticuatro de septiembre de dos

mil trece, la demanda del juicio al rubro indicado, el informe
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circunstanciado correspondiente 'y demas constancias

atinentes.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de
veinticinco de septiembre de dos mil trece, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional acordd integrar el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-1061/2013, y
ordend turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por auto de veinticinco de
septiembre de dos mil trece, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera acordd radicar, en la Ponencia a su cargo, el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano que motivo la integracion del expediente

identificado al rubro.

VI. Incomparencia de tercero interesado. De las
constancias relativas a la tramitacion del medio de
impugnacién al rubro identificado, se advierte que no

comparecio tercero interesado.

VII. Admision de la demanda. Mediante acuerdo de
tres de octubre de dos mil trece, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera admitid, al considerar satisfechos los requisitos de
procedibilidad, la demanda del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano que ahora se

resuelve.
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VIII. Cierre de instruccién. Por acuerdo de nueve de
octubre de dos mil trece, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, el Magistrado Instructor declar6
cerrada la instruccion, con lo cual el juicio quedd en estado
de resolucion, ordenando formular el respectivo proyecto de

sentencia, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro identificado, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccién I,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovido por un ciudadano, de forma individual
y por su propio derecho, mediante el cual controvierte una
resolucion emitida por la Comisidén de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional que, en su concepto,

vulnera su derecho politico-electoral de afiliacion.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. En su escrito de
demanda, el actor expresa los siguientes conceptos de

agravio:

[..]
14
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Xlll. AGRAVIOS
AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo es el considerando
segundo de la resolucion impugnada de fecha 11 de
septiembre del 2013, dentro del cual de forma incongruente
la Comisiébn de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, se determina incompetente para conocer
del recurso planteado, pero no obstante en contradiccién de
dicha aseveracion entra al estudio de fondo del asunto,
determinando el desechamiento de dicho recurso porque
alude fue promovido de forma extemporanea; lo cual a la
letra dice:

SEGUNDO. Improcedencia del medio de impugnacién
sometido o la consideracion de la Comisién de Orden del
Consejo Nacional.

[Se transcribe]

CONCEPTO DE AGRAVIO.

Lo expuesto dentro del capitulo de fuente del agravio
causa perjuicios, en virtud de que las aseveraciones
sostenidas por la autoridad responsable resultan ser
totalmente contradictorias e incongruentes, ya que por un
lado pretende arguir la deficiencia en requisitos de forma
para la procedencia del recurso de reclamacion mientras que
por otro lado realiza un estudio de fondo del asunto
planteado; en ese tenor la resolucidon que se controvierte
resulta contraria a los principios de fundamentacion y
motivacion contenidos dentro de los articulos 14 y 16 de
Nuestra Carta, y por lo cual se propone se deje insubsistente
para que se dicte apegada a derecho.

Se sostiene que la incongruencia se suscita ya que
por una parte la responsable realiza argumentos tendientes a
evidenciar la incompetencia para conocer del asunto
planteado y de manera contradictoria realiza
planteamientos del estudio de fondo, pues para
evidenciar que es incompetente sefiala que el recurso de
reclamacion no era el idoneo para controvertir el acto
impugnado sino el diverso contenido en la convocatoria
del programa de depuracion de miembros y que no
puede ser reencauzado toda vez que dicho recurso fue
promovido de forma extemporanea de acuerdo al
conocimiento de la convocatoria con lineamientos dirigida a
miembros adherentes y activos del Partido Accién Nacional
para participar en el refrendo de la membresia 2011-2012,
asi como del Programa Especifico Reglamentario, Proceso
de Actualizacion, Refrendo y Depuracién del Padron de
Adherentes y miembros activos del Partido Accion Nacional
de fecha cuatro de septiembre de 2012.

Se sostiene dicha incongruencia a partir de lo
siguiente:
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Como se desprende de los conceptos de agravio
planteados en el recurso de reclamacion, lo que se planteaba
era el desconocimiento del programa de depuracion,
mediante el cual se habia determinado darme de baja del
padrén de miembros activos del partido accion nacional,
manifestando de forma especifica que tuve conocimiento de
ellos, de acuerdo con la respuesta emitida por el Director del
Registro Nacional de Miembros; dicha situacion se
desprende de manera particular del agravio segundo que
dentro de la parte que nos ocupa a la letra dice:

De ahi que resulte imposible que el suscrito hubiese
podido cumplir con las obligaciones partidistas que
establecia el programa y que esto impidiera que se me diera
de baja por la causa de depuracion, dado que en un
principio el primer medio por el cual yo tendria acceso a
conocer dicho acuerdo y programa, seria la publicidad y
difusidon que le diera el Comité Directivo Municipal, sin
embargo no pude acceder a ello porque no existe
estructura municipal en dicho municipio, por lo cual
también tenia un impedimento material para cumplir con
el tramite que establece el acuerdo para continuar
siendo miembro activo.

Este o6rgano de justicia intrapartidaria, puede
corroborar que efectivamente no existe Comité Directivo
Municipal en el municipio de Xochistlahuaca, Guerrero,
dentro de la péagina oficial del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Guerrero, que tiene como liga de
acceso
http://www.panguerrero.org.mx/index.php/estructura/zona-
costa-chica/75-xochistlahuaca.

De lo anterior que es evidente la falta de
enteramiento del acuerdo que establece el programa de
depuracion de miembros, asi como también el obstaculo
material para dar cumplimiento a las obligaciones
estipuladas dentro del mismo.

Debe precisarse que desde el dictado del acuerdo
gue contiene el programa de refrendo, actualizacion de datos
y depuracién de miembros del Partido Accion Nacional, el
suscrito me encontré impedido para poder conocer el mismo,
y poder dar cumplimiento a las obligaciones que en él se
enmarcan como miembro activo, esto, porque como se
desprende del articulo transitorio PRIMERO dicho programa
seria difundido en los estrados electrénico y fisico del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como en cuatro medios impresos de
mayor circulacion nacional. Sin embargo por las
caracteristicas socioecondmicas, geogréficas y sociales
del municipio Xochistlahuaca, este no tiene acceso a la
adquisicibn de un medio impreso de circulacién
nacional, ni estatal, por lo que dado el bajo nUmero de
habitantes solo se adquieren periédicos de circulacién
local, asimismo, un ndmero muy menor de personas
tiene acceso al servicio de internet. Dado que segun
datos del dltimo censo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia por sus siglas INEGI del afio
2010, dicho municipio del cual soy residente tiene una
poblacién en la cabecera municipal de solo 4, 152
habitantes; la poblaciéon cuenta solamente con los
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medios de comunicacién de radiotelefonia, agencia de
correos y teléfonos rural y por lo que respecta al
servicio de transporte Unicamente cuenta con siete
camionetas que dan servicio colectivo a diferentes
localidades (esto puede ser consultado en la péagina
oficial del INEGI).

Por ello, que se corrobore no hubo enteramiento
para el suscrito para que cumpliera con las obligaciones que
como miembro activo me obligaba el Programa de
Actualizacién, Refrendo, Actualizacibn de Datos vy
depuracion de miembros activos y miembros adherentes del
Partido Accién Nacional, asimismo el impedimento material
para que pudiera concurrir ante el Comité Directivo Municipal
0 al médulo establecido por parte del Comité Directivo
Estatal, para efectos de realizar el refrendo y actualizacion
de datos como miembro activo, dado que no existieron en el
municipio de Xochistlahuaca, Guerrero.

De ahi que es 6bice que acorde al articulo transitorio
Segundo del acuerdo del Programa no se propiciaron las
circunstancias para el refrendo y actualizacion de datos en el
municipio de Xochistlahuaca, para que no se transgredieran
los derechos de los militantes.

Lo anterior también, transgrede lo establecido en el
articulo 40, del Reglamento de Miembros de Accion Nacional
que refiere que “Cualquier programa que implique
depuracién cuidard en todo momento que se respeten
las garantias esenciales del procedimiento”, sin
embargo en el acuerdo CEN/SG/116/2012, no se doté a
los militantes en el municipio de Xochistlahuaca de la
forma de enteramiento para conocer dicho acuerdo, asi
como de los medios materiales para cumplir las
obligaciones contenidas en el mismo.

No pasa desapercibido mencionar que el suscrito, al
tener conocimiento precario de un procedimiento de
afiliacion y refrendo de militancia por noticias por los medios
televisivos de comunicacion concurri a la ciudad de
Acapulco, en el mes de octubre del 2012, manifestandome
que ahi me refrendarian mi calidad de miembro activo que
firmara un formato y que después me llamarian a ratificarlo,
siendo esto lo Unico que supe en cuanto a ello.

Lo cual no puede constituir un enteramiento del
programa especifico reglamentarios mencionado, pues
notificar implica hacer del conocimiento el acto o
resolucion, emitidos por una autoridad, a un destinatario
(como al caso concreto lo somos los militantes activos
del Partido Accion Nacional), por lo que no basta la sola
presencia de algun militante activo en un Comité
Directivo Estatal o Municipal del Partido Accion Nacional
para que se produzca la notificacion del programa
especifico reglamentario sefialado anteriormente, sino
que para me hubiera hecho del conocimiento es
necesario que, ademas de mi presencia en el Comité
Directivo Estatal o Municipal del Partido Accidn
Nacional, esté constatado fehacientemente, que durante
mi estancia en dicho lugar me fue entregado, documento
gue contuviera el procedimiento a seguir para realizar mi
refrendo de militancia o que este estuviera publicado en
los estados del Comité Ejecutivo Estatal o Municipal y
gue en consecuencia tenia a mi alcance todos los
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elementos necesarios para quedar enterado del
contenido del Programa Especifico Reglamentario:
Proceso de Actualizacion, Refrendo y Depuracién del
Padron de Adherentes y Miembros Activos del Partido
Accién Nacional identificado como CEN/SG/116/2012.

Situacién que al caso concreto jamas sucedid, por lo
gue en ningdn momento tuve conocimiento de dicho
programa de afiliacion y refrendo.

Sirve de ilustracidn el siguiente criterio:
Partido Alianza Social
VS

Primera Sala Unitaria del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan

Jurisprudencia 19/2001

NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS
PARA SU VALIDEZ. (Se transcribe).

En este tenor debe de entender como notificacién lo
siguiente:

La notificacion es la actividad mediante la cual se
comunica el contenido de un acto o resolucidn, con el objeto
de preconstituir la prueba de su conocimiento por parte del
destinatario, para que quede vinculado a dicha actuacién en
lo que le afecte o le beneficie, y si lo considera contrario a
sus intereses, de ser el caso, pueda inconformarse.

Y que la notificacion como la publicacién es una
comunicacion de los actos procesales, que se diferencian
porque aquélla atiende, principalmente, al principio del
contradictorio derivado de la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14 constitucional; de igual forma, a través de
ella es posible instar la comparecencia al proceso de un
particular o una autoridad, por resultar necesaria su
intervenciébn 0 cooperacion; asi como también, por su
conducto, la actuacién jurisdiccional surte debidamente sus
efectos, para su cumplimiento, produciendo el conocimiento
suficiente para que, quien cuente con la legitimacion e
interés suficientes, pueda legamente oponerse a la misma.

Sirve de ilustracion el siguiente criterio:
Partido Revolucionario Institucional
VS

Tribunal Local Electoral del Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes

Tesis LII1/2001

NOTIFICACION Y P’UBLICACIC')N. DIFERENCIA
ENTRE SUS EFECTOS JURIDICOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES). (Se transcribe).

Por lo que en términos de lo anterior y en virtud de
gue jamas fue hecho de mi conocimiento la existencia de
que hubiera un programa de refrendo por parte del Partido
Accion Nacional, por no haberse llevado a cabo el
procedimiento de enteramiento a los militantes activos del
municipio de Xochistlahuaca, Guerrero, por parte del comité
directivo municipal (no existe estructura municipal) y por

18



SUP-JDC-1061/2013

parte del comité directivo estatal (por no haber mandado a
personal que instalara médulo de afiliacion), ni mucho menos
se realiz6 campafias de difusion del Programa Especifico
Reglamentario: Proceso de Actualizacion, Refrendo vy
Depuracién _del Padréon de Adherentes y Miembros
Activos del Partido Accion Nacional identificado como
CEN/SG/116/2012, es evidente que al haberse dado de baja
por depuracién del padrén de miembros activos del Partido
Accion Nacional viola en mi perjuicio los principios de
seguridad juridica y legalidad, principios que los partidos
politicos deben de observar a fin de no realizar un
menoscabo a su militancia, debe de revocarse la
determinacion de la autoridad responsable.

De lo anterior transcrito, se desprende de forma
evidente que el fondo del asunto planteado por mi mandante
estaba basado en lo siguiente:

a) Que el suscrito no habia tenido conocimiento de la
existencia de un programa de refrendo y depuracién de
miembros del Partido Accién Nacional, toda vez que dicho
acuerdo y programa no habia sido publicitado
adecuadamente.

Pero no solo ello sino también, dentro del primer
agravio se sostuvo:

b) Que el suscrito habia sido dado de baja como
miembro activo del Partido Accién Nacional de forma
administrativa sin conocer el motivo por el cual se me habia
dado de baja.

En este tenor la litis del asunto planteado dentro del
Recurso de Reclamacion, entre otras cuestiones estaba
constrefiida a la falta de conocimiento del acuerdo y
programa de refrendo y depuracion de miembros, y que por
ende no habia tenido la oportunidad de refrendar mi calidad
de miembro activo, maxime cuando existié en todo momento
un impedimento material para cumplir con dicha obligacion
partidista.

Como podemos percibir de la sentencia emitida por la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, es evidentemente incongruente internamente dado
gue el desechamiento pretende basarlo en dos premisas: la
primera sosteniendo que el recurso de reclamacion no
resultaba procedente en contra del acto impugnado y la
segunda que el reencauzamiento del recurso no puede ser
posible dado que el mismo fue interpuesto de forma
extemporanea dado que segun la convocatoria con
lineamientos dirigida a los miembros adherentes y activos del
Partido Accion Nacional para participar en el refrendo de la
membrecia existia un capitulo referente al procedimiento de
inconformidades para controvertir la baja por depuracion,
aludiendo el articulo 21 que se contaba con sesenta dias
después de publicado el padrén de miembros.
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En este tenor, es Obice que la Comisién de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional de forma
diversa en un principio alude cuestiones de forma y por el
otro lado entra al fondo del asunto; mas aun cuando incluso
sostiene que no es excusa lo sostenido dentro del agravio
respecto al desconocimiento de la convocatoria y el
programa de refrendo y depuracién de miembros, dado que
alude existi6 negligencia por parte del suscrito y ademas
incluso fui notificado de forma personal dado que fui
notificado de dicho programa de forma personal en mi
domicilio, solo que el suscrito ya me habia cambiado de
domicilio (tan incongruente es la sentencia que acepta que
me cambie de domicilio pero pretende que con dicha
notificacién se me dé por enterado del acto controvertido).

En este sentido, la razén y la légica indican que debe
darse prelacibn a cualquier aspecto relacionado a la
“competencia” porque ningun 6rgano jurisdiccional que
carezca de ella puede decidir sobre los demas asuntos
sometidos a su potestad so pena de nulidad; en el entendido
que la competencia es un presupuesto procesal,
entendiéndose éste como la satisfaccion de
determinados requisitos de admisibilidad y condiciones
previas para gue se pueda constituir y desarrollar
validamente una relacidn juridico procesal por lo tanto un
organo que es incompetente no puede realizar
pronunciamiento alguno sobre aspectos de fondo
propuestos por el accionante, dado que como se ha dicho,
esto de forma inminente implica que dicho juzgador se
ostente competente para conocer de los actos que son
netamente diversos a su potestad, siendo que como se
reitera la competencia como presupuesto procesal, debe
ser estudiada de oficio, desde la alegacion de la mismay
con un cardcter preferencial sobre cualquier otra
cuestion.

Lo anterior porque asi lo mandata nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo
14, segundo parrafo, refiere:

“Articulo 14.

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino_mediante juicio
sequido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

De la anterior transcripcion se advierte que
constitucionalmente se reconoce el principio de que en todo
juicio se deben respetar las formalidades esenciales del
procedimiento. Una de esas formalidades es la concerniente
al analisis de los presupuestos procesales; al respecto es
importante precisar que los presupuestos procesales son los
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supuestos previos al proceso o requisitos sin los cuales éste
no puede ser iniciado validamente, y deben por ello concurrir
en el momento de formularse la demanda, a fin de que el
Juez pueda admitirla o iniciar el proceso. Entre otros
presupuestos procesales se encuentran “la competencia
del organo jurisdiccional”, es decir que el 6rgano de
justicia a donde se concurre a reclamarlo sea
competente para conocer del mismo, lo cual debe de
estar expresamente establecido dentro de la legislacion
aplicable a la materia del caso concreto.

Ahora bien, deben distinguirse los presupuestos
procesales absolutos o insubsanables y los relativos o
saneables, entendidos los primeros como aquellos que de
actualizarse, generan la nulidad del proceso o de diversas
actuaciones; mientras que los segundos se caracterizan
porque pueden convalidarse, ya sea por ratificacion del
interesado o por no impugnarse oportunamente tal cuestion,
en esos supuestos es Obice que son los absolutos los
gue causan un impacto total que no permitird de ninguna
forma que la finalidad de la demanda sea siquiera
substanciada y mucho menos sea estudiada de fondo.

Por ello, conviene precisar qué por competencia
debe entenderse la suma de facultades que la ley otorga
a una autoridad para resolver un asunto determinado.
Asi, existe competencia legislativa, judicial, jurisdiccional y
administrativa, entre otras. Traduciéndose cualquiera los
tipos de competencia judicial y jurisdiccional, en la suma de
facultades que la ley da al juzgador para ejercer su
jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. De ahi
gue por regla general la competencia, es un presupuesto
procesal absoluto o insubsanable, pues lo actuado en un
juicio por un Juez incompetente es nulo o por lo menos la
gran mayoria de sus actuaciones; asi lo revelan las
legislaciones procesales laborales, civiles, administrativas,
entre otras; a excepcion de la materia penal, en la que, en
algunos supuestos, la incompetencia no genera la nulidad de
las actuaciones procesales.

Sostener lo contrario resultaria ilogico, pues se
llegaria al absurdo de que al analizar en primer término
cualquier otra cuestion o relacionar la incompetencia
con el fondo del asunto como lo hizo la autoridad
responsable, no se observara que se incurriria en la
peticion de principio consistente en que con dicho
proceder, implicita o_explicitamente, se afirmaria que _es
competente para resolver el asunto, con independencia
de que esta cuestion esté controvertida, lo cual resultaria
violatorio de las formalidades esenciales del
procedimiento dado que precisamente como lo alude el
articulo 14 de Nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la certeza y seguridad
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juridica de un acto legal, deviene de que sea dictado por
el 6rgano competente para ello.

En este tenor una resolucién solo resulta congruente si
se limita ya sea a realizar el estudio de la ausencia de un
requisito de procedibilidad del recurso planteado y por tanto
desecharlo, o0 en su caso si tiene por reunidos los requisitos
de procedibilidad y por tanto el estudio de fondo del asunto.

Entonces si la sentencia se encuentra basada en la
improcedencia del medio de impugnacién éste de ninguna
manera puede decidir las cuestiones de fondo planteadas en
el conflicto, pues esto sucede soOlo en ocasiéon de
pronunciarse la sentencia que resuelve el juicio en lo
principal, es decir, estableciendo el derecho en cuanto a la
accion y lo que dio lugar a la litis.

Dado que el estudio de fondo implica el
reconocimiento de su procedencia (del recurso o medio de
impugnaciéon) por haber quedado colmados los aludidos
presupuestos procesales y sustantivos, y de que se
satisficieron sus elementos (extremos o condiciones
previstos en la ley para cada accion en particular, que deben
ser probados en el juicio por el demandante), circunstancia
que conlleva necesariamente una decision sobre el fondo de
la controversia.

Bajo esta Optica, si en la sentencia reclamada, por un
lado, el tribunal electoral responsable analiza los elementos
de la accién de nulidad intentada por el actor, valorando el
material probatorio aportado por las partes contendientes, y
concluye en la extemporaneidad del recurso, con apoyo en el
argumento de que es extemporanea la presentacion de la
demanda inicial, en razon de haber transcurrido en exceso el
plazo de sesenta dias otorgado por el numeral 21 de la
Convocatoria con Lineamientos, Dirigido a los miembros
activos y adherentes del Partido Accién Nacional para
participar en el refrendo de la membrecia; y por otro, también
decreta la improcedencia del recurso por ser uno diverso en
que procede en contra del acto impugnado y por tanto
carecer de competencia para resolverlo; resulta inconcuso
que con ese proceder la autoridad responsable infringe el
principio de congruencia que toda resolucién electoral debe
observar, el cual se encuentra estatuido de acuerdo a la
interpretacion del articulo 22 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Debe reiterarse entonces, que la improcedencia de la
accion constituye un impedimento legal para examinar la
sustancia del litigio.

En este tenor es dable establecer que el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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instituye que toda sentencia debe ser dictada en los términos
que fijen las leyes.

Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la
adecuada fundamentacién y motivacion de las sentencias
gue se encuentra dentro de los articulos 14 y 16 de Nuestra
Carta Magna, y dentro del requisito esencial de motivacion el
acatamiento al principio de congruencia de la resolucién
pues esto implica que las autoridades jurisdiccionales se
deban se cefiir a lo solicitado por las partes dentro de lo
escritos que dan origen a los medios de impugnacion.

Lo anterior es asi, porque el PRINCIPIO DE
INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, establece que los
organos electorales no pueden actuar de oficio (incluyendo
organos electorales intrapartidario), sino que debe mediar
una solicitud por escrito de la persona que se sienta
lastimada juridicamente por un acto o resolucién emitida por
un érgano electoral, y posteriormente el juzgador debe de
analizar los _presupuestos procesales que constituyen
reguisitos o circunstancias necesarias para que el mismo
pueda conocer la pretension que ante él se formule, por_lo
cual deben de existir dos momentos, siendo el primero
cuando_se lleve a cabo el analisis para ver si la
pretension entablada por la parte agraviada reune los
reguisitos gue el derecho procesal exige y el segundo
momento se llevara a cabo cuando en la pretension se
analicen las cuestiones de fondo, es decir solamente cuando
no exista obstaculo procesal se podra entrar al estudio de las
pretensiones planteadas, al caso concreto, para la
responsable, no se actualiza el presupuesto procesal
consistente en la Competencia, situacion por la cual al emitir
su resolutivo Unico, desecha de plano la demanda, pero en
evidente contradiccion, dentro de su considerando segundo,
sefala que el suscrito tuve conocimiento de la convocatoria
con lineamientos dirigida a miembros adherentes y activos
del Partido Accidon Nacional para participar en el refrendo de
la membresia 2011-2012, y del Programa Especifico
Reglamentario, Proceso de Actualizacion, Refrendo vy
Depuracion del Padron de Adherentes y miembros activos
del Partido Accién Nacional de fecha cuatro de septiembre
de 2012, porque de lo aseverado por el Director del Registro
Nacional de Miembros se desprende que los avisos y
notificaciones se hicieron llegar a mi domicilio que tenia
asentado en autos, por lo cual fui diligente al no haber
realizado las gestiones para continuar con la membresia
partidaria.

Por ello que se sostenga, se viola en mi perjuicio, el
principio de congruencia interna y externa, contenido dentro
de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen que toda
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sentencia debe tener entre otros requisitos, la congruencia
de la misma.

El principio de congruencia de las sentencias consiste
en que, al resolver una controversia, el 6Grgano competente lo
debe hacer atendiendo precisamente a lo planteado por las
partes, sin omitir algo ni afadir circunstancias extrafias a lo
aducido por actor y demandado; tampoco_ha de contener
consideraciones contrarias_entre si o _consideraciones
contrarias con los puntos resolutivos, ni contradicciones
entre resolutivos, es decir este principio procesal impone a
los 6rganos jurisdiccionales, el deber de resolver conforme a
lo argumentado por las partes y probado en juicio, lo cual,
por regla, les impide ocuparse de aspectos que no han sido
planteados en la litis.

En este orden de ideas se concluye que:

1) La sentencia no debe contener mas de lo pedido
por las partes;

2) La resolucion no debe contener menos de lo pedido
por el actor y demandado o responsable, y

3) La resolucién no debe contener algo distinto a lo
controvertido por las partes.

4) La_resolucién no debe de contener
consideraciones contrarias_entre si, o_consideraciones
contrarias con los puntos resolutivos, ni contradicciones
entre resolutivos.

Como puede observarse de lo anterior, la resolucién
que se impugna contiene contradicciones entre los
considerandos; al sefialar por un lado, que es incompetente
para conocer y resolver el escrito de impugnacion, porque el
recurso de reclamacion, es procedente para impugnar las
sanciones en los casos de suspensidon de derechos
partidistas, inhabilitaciébn para ser dirigente o candidato del
partido; declaratoria de expulsion y que al caso concreto se
impugna la “BAJA POR DEPURACION”, la cual debié de
haberse impugnado a través del Recurso de Inconformidad
conforme a lo establecido en la convocatoria con
lineamientos dirigida a miembros adherentes y activos del
Partido Accion Nacional para participar en el refrendo de la
membresia 2011-2012, y por otro lado, realizando estudio de
cuestiones de fondo como lo es el conocimiento de Programa
Especifico Reglamentario, Proceso de Actualizacion,
Refrendo y Depuracion del Padron de Adherentes, al aducir
que existid6 negligencia por parte del suscrito con sus
obligaciones partidistas y que ademas habia sido
debidamente notificado en su domicilio pero que la
notificacion no habia surtido efectos dado que se habia
cambiado de domicilio, sin avisar previamente al Partido
Accion Nacional, Delegacion Guerrero.
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Sirven de aplicacion los siguientes criterios:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. (Se transcribe).

SENTENCIAS. SU CONGRUENCIA. (Se transcribe).

En este tenor, debe de concluirse que si la Comision
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional
se habia declarado incompetente para poder conocer del
Recurso de Reclamacion, toda vez que el Recurso adecuado
en contra de la baja por depuraciéon del suscrito como
miembro activo del instituto politico referido era el contenido
dentro del capitulo VII, denominado “DEL PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDADES” conforme a la Convocatoria con
Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos del
Partido Accion Nacional para participar en el Refrendo de la
Membrecia, y quien era competente segun el articulo 23 de
dichos lineamientos era la Comision de Vigilancia del
Registro Nacional de miembros del Partido Accion Nacional,
de acuerdo a los agravios planteados la responsable solo
podia declararse incompetente y debia de remitir el Recurso
a la Comision competente a efectos de que esta determinara
respecto a la extemporaneidad o presentacion en tiempo del
recurso (fondo del asunto).

AGRAVIO SEGUNDO.

FUENTE DEL AGRAVIO.- Me causa agravio el
considerando Segundo en relacion con el Resolutivo Unico
de la resolucién de fecha 11 de septiembre de 2013, en la
parte que interesa:

“Finalmente, de conformidad con lo precisado,
podemos admitir que la naturaleza del acto que se impugna,
procedimiento de baja por depuracion, deriva de un
programa especifico acordado por el Comité Ejecutivo
Nacional, y que instruye el Registro Nacional de Miembros,
consecuentemente, a juicio de los integrantes de la Comision
de Orden del Consejo Nacional tal procedimiento y su
inscripcién registral no constituyen materia para la
procedencia del Recurso de Reclamacion que resulta idoneo
para controvertir las sanciones relativas a la suspension de
derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato del Partido, Declaratoria de Expulsion y Expulsion,
en los términos del articulo 56 del Reglamento sobre
Aplicacién de Sanciones; en efecto, este 6rgano colegiado
estima que el procedimiento de baja por depuraciéon es un
acto materialmente administrativo, ya que su implementacion
no conlleva el ejercicio de facultades sancionatorias,
Unicamente registrales, ante la inobservancia del programa
respectivo por parte del militante.

No obstante lo anterior, conforme a la Convocatoria
con Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos
del Partido Accién Nacional para participar en el Refrendo de
la membrecia 2011-2012, existi6 un capitulo relativo a
Inconformidades, para controvertir la baja por depuracion,
por lo que no puede estimarse una indefension de la parte
reclamante, como se demuestra a continuacion:
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“VII. DEL PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDADES

20. En los primeros quince dias de enero de 2013, el
Registro Nacional de Miembros debera publicar el nuevo
padron. A partir de ahi contara con el principio de publicidad.

21. Los miembros activos y adherentes contaran con
sesenta dias después de publicado el padréon, para
interponer su escrito de inconformidad ante la Comisién de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros.

22. Para la presentacion de la inconformidad sera
obligatorio presentar el talén expedido por el Registro
Nacional de Miembros al momento de realizar el refrendo, el
cual constituye prueba plena de haber realizado el tramite.

23. La Comisién de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros emitird a mas tardar en noviembre de 2012 el
procedimiento y requisitos para la presentacion de
inconformidades.

VIIl. DE LA PUBLICACION.

24. A efecto de respetar las garantias esenciales del
procedimiento, el refrendo se practicard bajo el mecanismo
sefialado en los anteriores numerales.

25. La presente convocatoria y lineamientos para el
programa de refrendo, serdn publicadas en el sitio de
internet del Partido Accion Nacional www.pan.org.mx.
Asimismo seran publicadas en los estrados del Comité
Ejecutivo Nacional, y publicado un extracto en cuatro medios
impresos de mayor circulacion a nivel nacional.

26. Debera ser comunicado a los Comités Directivos
Estatales para que emprendan las campafas de difusion
necesario entre los miembros del partido.

El propio Programa Especifico Reglamentario,
Proceso de Actualizacion, Refrendo y Depuracion del Padrén
de Adherentes y Miembros Activos del Partido Accion
Nacional, contenido en el oficio CEN/SG/116/2012, en el
Capitulo Il lo siguiente:

“DE LA DEPURACION,

Primera. Se entiende por depuracion la baja del
padron de los adherentes y miembros activos que no
refrenden su militancia ni actualicen sus datos en los
términos de los dos capitulos que anteceden al presente.

Segunda. Se exceptian de lo anterior quienes
refrendaron militancia en los médulos instalados por el RNM
en las “Jornadas Azules” y en modulo CEN, asi como los
que participaron en el programa “Si se puede”.

Tercera. El 6 de enero de 2013, el RNM publicara en
estrados electronicos el padrén depurado de adherentes y
miembros activos”,

Cuarta. Del 7 al 17 de enero de 2013 los miembros
activos que no se encuentren incluidos en el padron
depurado podran promover un escrito de inconformidad ante
el CVRNM; dicha inconformidad debera cumplir con los
siguientes requisitos:
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a) Lo presente personalmente o a través de un
miembro activo del partido quien fungira como su
representante y defensor.

b) Deberan usar el formato que emita el RNM
disponible por internet (es necesario que firme en el
recuadro correspondiente)

c) Debera anexar:

I.- Copia de credencial de elector vigente del
solicitante.

Il.- Pruebas que acrediten haber hecho el tramite
correspondiente.

Quinta. La inconformidad también podra ser enviada
por correo postal certificado o mensajeria especializada;
sera valida siempre y cuando se reciba en la oficialia de
partes del CEN a mas tardar el 17 de enero de 2013. El
escrito estara dirigido a la Comisién de Vigilancia del
Registro Nacional de Miembros en la direccién Av. Coyoacan
1040, Delegacién Benito Juéarez, C.P. 03100, en la Ciudad
de México, Distrito Federal.

Sexta. A mas tardar el dia 24 de enero de 2013 la
CVRNM emitirdA el acuerdo definitivo del Padrén de
adherentes y miembros activos el cual sera inapelable.

Séptima. La depuraciéon no constituye una sancion,
cualquier ciudadano que lo desee, podra realizar su tramite
de reingreso.

En tales términos, esta Comision de Orden estima
gue no se actualiza la competencia legal para conocer y
resolver del escrito de impugnacion formulado por Salvador
Puente Ramirez, por las razones y fundamentos sefialados
en parrafos precedentes, por lo que es procedente el
desechamiento del medio de impugnaciéon formulado ante
este 6rgano partidista, amén de que no promovié el medio
de impugnacién que se establecié en la Convocatoria con
Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos del
Partido Accién Nacional para participar en el Refrendo de la
membresia 2011-2012, inconformidad que resultaba idénea
para controvertir la baja por depuracion de la que fue objeto,
resultando improcedente el reencauzamiento a dicho medio
de defensa, porque es un hecho notorio, conforme a las
constancias de autos, que ha fenecido el plazo para
oportuna promocién.”

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Causa perjuicio al
suscrito lo transcrito en la fuente del agravio, en virtud de que
la responsable de manera por demas ilegal sefiala que es
incompetente para conocer del recurso de reclamacion
interpuesto por el suscrito, vertiendo en esencia los
siguientes argumentos:

1.- La naturaleza del acto que se impugna,
procedimiento de baja por depuracion, deriva de un
programa especifico acordado por el Comité Ejecutivo
Nacional, y que instruye el Registro Nacional de Miembros,
consecuentemente, tal procedimiento y su inscripcion

27



SUP-JDC-1061/2013

registral no constituyen materia para la procedencia del
Recurso de Reclamacion.

2.- El Recurso de Reclamacién resulta idéneo para
controvertir las sanciones relativas a la suspension de
derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato (V) del Partido, Declaratoria de Expulsion y
Expulsion, en los términos del articulo 56 del Reglamento
sobre Aplicacion de Sanciones.

3.- El procedimiento de baja por depuracién es un acto
materialmente administrativo, ya que su implementacion no
conlleva el ejercicio de facultades sancionatorias, Unicamente
registrales, ante la inobservancia del programa respectivo
por parte del militante.

4.- Que conforme a la Convocatoria con Lineamientos,
Dirigida a Miembros Adherentes y Activos del Partido Accion
Nacional para participar en el Refrendo de la membrecia
2011-2012, existi6 un capitulo relativo a Inconformidades,
para controvertir la baja por depuracion, por lo que no puede
estimarse una indefension de la parte reclamante.

5.- Que la inconformidad podria presentarse dentro de
los sesenta dias después de publicado el padron, y para su
procedencia sera obligatorio presentar el talon expedido por
el Registro Nacional de Miembros al momento de realizar el
refrendo.

6.- En consecuencia, no se actualiza la competencia
legal para conocer y resolver del escrito de impugnacion
formulado por Salvador Puente Ramirez, por lo que es
procedente el desechamiento del medio de impugnacion
formulado ante este 6rgano partidista.

Lo anterior deviene en incorrecto, en virtud de que,
para la procedencia del recurso de inconformidad se
debe presentar el talon expedido por el Registro
Nacional de Miembros al momento de realizar el
refrendo, es decir, solo lo pueden interponer aquellos
militantes que hayan realizado su refrendo y no hayan
aparecido en el padron de militantes actualizado, como se
desprende de la interpretacién sistematica de los articulos
20, 21, 22 y 23 del capitulo VII, denominado “DEL
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDADES"” conforme a la
Convocatoria con Lineamientos, Dirigida a Miembros
Adherentes y Activos del Partido Acciéon Nacional para
participar en el Refrendo de la Membrecia.

Dichos articulos a la letra refieren:

“ViI. DEL PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDADES
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20. En los primeros quince dias de enero de 2013, el
Registro Nacional de Miembros debera publicar el nuevo
padrén. A partir de ahi contara con el principio de publicidad.

21. Los miembros activos y adherentes contaran con
sesenta dias después de publicado el padrén, para
interponer su escrito de inconformidad ante la Comisién de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros.

22. Para la presentacion de lainconformidad sera
obligatorio presentar el talén expedido por el Registro
Nacional de Miembros al momento de realizar el
refrendo, el cual constituye prueba plena de haber
realizado el tramite.

23. La Comisién de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros emitir4d a mas tardar en noviembre de 2012 el
procedimiento y requisitos para la presentacion de
inconformidades.

Del articulo 20 transcrito se desprende el periodo de
publicidad del padrén del Registro de miembros del Partido
Accion Nacional, del diverso 21 el plazo para interponer el
escrito de inconformidad, el que se contabiliza a partir de la
publicacion del padron; el diverso 22 prevée de manera
ineludible 'y como requisito obligatorio que para la
presentacion de la inconformidad se debe de presentar el
talébn expedido por el Registro Nacional de Miembros. Lo que
conlleva a interpretar, que el Recurso de inconformidad que
alude era el correcto la autoridad responsable solo resultaba
ejercitable siempre y cuando se hubiese realizado el tramite
de refrendo pero que por una condicibn de omision se
hubiese omitido incluir el nombre del miembro activo en el
padrén.

De lo que se colige lo ya aseverado previo a la
transcripcion, es decir, que el Recurso que contenia la
convocatoria y lineamientos de refrendo y depuracion de
miembros del Partido Accion Nacional, no era procedente
para impugnar lo que se sostiene al caso concreto en el
Recurso de Reclamacién interpuesto por el suscrito, dado
que en el mismo se alude el desconocimiento y el
impedimento material para poder realizar el acto de refrendo
como miembro activo del Partido Accion Nacional.

Es decir, que al caso concreto, entre los actos
diversos que controverti, y que se sefialé6 dentro de los
agravios fue que no tuve conocimiento de la Convocatoria
con Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos
del Partido Acciéon Nacional para participar en el Refrendo de
la membrecia 2011-2012, situacion por la cual no realice
mi refrendo como militante y en consecuencia no se me
expidié ningun talén a mi favor, por lo que aun y cuando
hubiese presentado el recurso de inconformidad este hubiese
sido improcedente por no presentar el talon expedido
por el Registro Nacional de Miembros al momento de
realizar el refrendo.
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Bajo este tenor la eleccién de la promocion del recurso
de reclamacion por parte del suscrito fue correcta al tenor de
lo siguiente:

Que conforme al articulo 56 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones procede el Recurso de Reclamacion
para impugnar las sanciones impuestas en los siguientes
casos: Suspension de derechos partidistas, Inhabilitacion
para ser dirigente o candidato del Partido, Declaratoria de
Expulsion y Expulsion.

Mientras que el articulo 57 del Reglamento sobre
Aplicacion de Sanciones sefiala que el Recurso de
Reclamacién se interpondrd ante la Comision de Orden del
Consejo.

Asimismo el articulo 12 sefala que es competencia de
la Comision de Orden del Consejo, conocer y resolver sobre
las solicitudes de aplicacién de sanciones previstas en las
fracciones IV, V y VI del articulo 13 de los Estatutos
Generales de Accion Nacional, y el articulo 13 en sus
fracciones IV, V y VI sefala que en los casos de indisciplina,
incumplimiento de sus cargos o infraccidon de estos Estatutos
y de los reglamentos, los miembros activos del Partido
podrdn ser sancionados con amonestacion, privacion del
cargo o comision del Partido que desempefien, cancelacion
de la precandidatura o candidatura, suspension en sus
derechos o expulsion del Partido, conforme a las siguientes
disposiciones:

IV. La suspensién de derechos sera acordada por
indisciplina, abandono continuo o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las
de miembro activo del Partido. La suspension de
derechos implica la separacion de las actividades del
Partido;

V. La inhabilitacion para ser dirigente o candidato
serdq declarada en los casos de deslealtad al Partido o
incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario
publico, y

VI. La expulsion podra solicitarse cuando las causas
sefialadas en las dos fracciones anteriores sean graves o
reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a
los principios y programas del Partido, fuera de sus
reuniones oficiales, por acciones o declaraciones que dafien
gravemente a la institucion, por la comisién de actos
delictuosos, la comisién de actos que afecten publicamente
la imagen del Partido, o por colaborar o afiliarse a otro
partido politico.

En este tenor es de sefialarse que de acuerdo a la
Real Academia de la Lengua Espafiola entre sus diversas
excepciones sostiene que la suspension significa: la accién
de por un hecho externo dejar de hacer una accion, traducido
al caso concreto podria tomarse la acepcion de dejar de
gozar de un derecho.
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Por lo que si la suspension de derechos implica el
dejar de poder interactuar en las actividades del Partido,
la baja por depuracion debe ser analoga a dicha figura en
virtud de que con la baja por depuracion se me han
suspendido y/o retirado mis derechos partidistas y por lo
tanto no puedo participar en las actividades del partido

En consecuencia al existir una suspension de
derechos es competente para conocer del asunto conforme
al articulo 12 en relacion con el 57 del Reglamento Sobre
Aplicacién de Sanciones del Partido Accion Nacional y en
concordancia con el articulo 13 de los Estatutos del Partido
Accién Nacional, la Comisién de Orden del Consejo, pues la
baja por depuracion es una sancion que por analogia tienen
los mismos efectos que la suspension de derechos.

Por udltimo solicito que al atender los agravios
expuestos, se otorgue a mi favor el beneficio de la
suplencia de queja deficiente por parte de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en todos lo
gue favorezca a mi interés, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral.

[...]

TERCERO. Estudio del fondo de la litis. Por razén de
meétodo, los conceptos de agravio expresados por el actor
seran analizados en orden distinto al expuesto en su escrito
de demanda, sin que su examen en conjunto, por apartados

especificos o en orden diverso, le genere agravio alguno.

La mencionada libertad sobre el método de estudio de
los conceptos de agravio ha sido sustentada por esta Sala
Superior en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la
Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1 (uno) intitulado Jurisprudencia, con el rubro y texto
siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
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autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea
que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica
alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados.

Incongruencia de laresolucién impugnada.

El demandante aduce que la resolucidon impugnada es
incongruente porque la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional considerd, por una
parte, que no era competente para conocer y resolver la
impugnacién sobre su “BAJA POR DEPURACION DE
CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA ESPECIFICO
REGLAMENTARIO CEN/SG/116/2012", sin0 que la competente
para resolver era la Comisién de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros mediante recurso de inconformidad

previsto en la “convocatoria con lineamientos dirigida a miembros
adherentes y activos del Partido Accién Nacional para participar en el
refrendo de la membresia 2011-2012, asi como del Programa
Especifico Reglamentario, Proceso de Actualizaciéon, Refrendo y

Depuraciéon del Padron de Adherentes y miembros activos del Partido

Accion Nacional de fecha cuatro de septiembre de 2012”; en tanto
que, por otra parte, el oOrgano partidista responsable
determind no reencausar a recurso de inconformidad al
considerar que se habia interpuesto de manera

extemporanea.

En concepto del actor, lo anterior no es conforme a
Derecho, porque si la Comision de Orden responsable
considerd que era incompetente para resolver la controversia

planteada en el recurso de reclamacion debio reencausar a
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recurso de inconformidad para que fuera la Comision de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros, 6rgano
competente, la que determinara lo que en Derecho
procediera, respecto de la procedibilidad del medio de

impugnacién intrapartidista.

A fin de resolver el concepto de agravio, el estudio
correspondiente se llevard a cabo a partir de dos premisas
fundamentales, relativas a la competencia de la Comisiéon de
Orden responsable para: 1) conocer y resolver la controversia
planteada por Salvador Puente Ramirez ante esa instancia
partidista como recurso de reclamacion y, 2) analizar los
requisitos de procedibilidad del medio de impugnaciéon como

recurso de inconformidad.
1. Recurso de reclamacion.

El enjuiciante argumenta que contrariamente a lo que
sostuvo la Comisién de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional si es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacién intrapartidista que

promovié para controvertir su BAJA POR DEPURACION DE
CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA ESPECIFICO
REGLAMENTARIO CEN/SG/116/2012, en la via de recurso de

reclamacion previsto en el articulo 56, del Reglamento sobre
Aplicacién de Sanciones del Partido Accidon Nacional, porque
se debe considerar analoga a una suspension de derechos
dado que no se le permite participar en las actividades de ese

partido politico.
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A juicio de esta Sala Superior el concepto de agravio es

infundado como se expone a continuacion.

De la lectura de la resolucion impugnada, se advierte
gue el 6rgano partidista responsable determin6 que el recurso

de reclamacion era improcedente por las siguientes razones:

-El recurso de reclamacion es procedente para
controvertir sanciones, consistentes en la suspension de
derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato del partido politico, declaratoria de expulsion vy

expulsion.

-El actor controvierte su BAJA POR DEPURACION, como

resultado de la inobservancia a lo establecido en el Programa

Especifico Reglamentario, Proceso de Actualizacion, Refrendo y

Depuracion del Padron de Adherentes y miembros activos del Partido

Accion Nacional de fecha cuatro de septiembre de 2012, lo cual no

implica facultades sancionadoras.

-El procedimiento de BAJA POR DEPURACION €es un acto
materialmente administrativo cuya implementacion no implica
facultades sancionadoras sino Unicamente registrales por el

incumplimiento del programa respectivo.

-Conforme al Programa Especifico Reglamentario, Proceso de

Actualizacién, Refrendo y Depuracion del Padron de Adherentes y
miembros activos del Partido Acciéon Nacional de fecha cuatro de

septiembre de 2012, la inconformidad es el medio de
impugnacién idoneo para controvertir la BAJA POR

DEPURACION; por tanto, la Comision de Orden del Consejo
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Nacional no es competente para conocer y resolver la

impugnacion promovida por Salvador Puente Ramirez.

Ahora bien, de la revisibn minuciosa de la normativa
interna del Partido Accion Nacional se advierte gque la
suspension de derechos partidistas y la BAJA POR
DEPURACION, son dos supuestos normativos completamente
distintos. Asi, para mayor claridad se transcribe, en su parte
conducente, la aludida legislacion, la cual es al tenor

siguiente:

ESTATUTO

Articulo 8o. Son miembros activos del Partido los
ciudadanos que habiendo solicitado de manera personal,
libre e individualmente su ingreso por escrito, sean
aceptados con tal caracter. [...]

[...]

La calidad de miembro activo se refrenda cada dos
afios conforme al procedimiento previsto en el
Reglamento correspondiente. Los Consejeros a que se
refieren los articulos 44, inciso i y 75 inciso e, y los
miembros activos con mas de 30 afios de militancia no
requeriran realizar el procedimiento de refrendo.

Articulo 9. Son adherentes del Partido los
ciudadanos que hayan solicitado personal, libre e
individualmente su adhesion en los términos del reglamento
correspondiente y que se comprometan a contribuir a la
realizacion de los objetivos del Partido.

La adherencia al Partido se refrendara cada afio en
los términos de las disposiciones reglamentarias.

[..]

Articulo 13. En los casos de indisciplina,
incumplimiento de sus cargos o infraccion de estos Estatutos
y de los reglamentos, los miembros activos del Partido
podran ser sancionados con amonestacion, privacion del
cargo o comision del Partido que desempefien, cancelacién
de la precandidatura o candidatura, suspension en sus
derechos o expulsion del Partido, conforme a las siguientes
disposiciones:

[..]
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IV. La suspension de derechos sera acordada por
indisciplina, abandono continuo o lenidad en el cumplimiento
de las obligaciones civico-politicas, o las de miembro activo
del Partido. La suspension de derechos implica la separacion
de las actividades del Partido;

[...]
Articulo 14.[...]

[..]

La suspension de uno o varios derechos, que no podra
exceder de tres afios en ningun caso, asi como la
inhabilitaciébn para ser dirigente o candidato, que no podra
ser menor a tres afios ni exceder de doce, y la expulsion,
seran acordadas por las Comisiones de Orden de los
Consejos de cada entidad federativa, a solicitud del Comité
Directivo Municipal o Estatal respectivo o del Comité
Ejecutivo Nacional. En ningln caso se podra solicitar la
sancion después de transcurridos 365 dias naturales
contados a partir del dia en que ocurrié la falta o de que se
tenga conocimiento de la misma, a menos que se tratara de
faltas continuadas o reiteradas.

[...]

Las resoluciones acordadas por las Comisiones de
Orden de los Consejos Estatales podran reclamarse por
escrito ante la Comision de Orden del Consejo Nacional, por
cualquiera de las partes, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion.

[...]

Articulo 15. Ningun miembro activo podra ser
suspendido, inhabilitado, ni expulsado del Partido sin que el
organo competente le dé a conocer por escrito y por medio
fehaciente los cargos que haya en su contra, le haga saber
su derecho a nombrar defensor entre los miembros activos
del Partido, oiga su defensa, cite a las partes interesadas,
considere los alegatos y pruebas que presenten y recabe
todos los informes y pruebas que estime necesarios

Articulo 16. Las Comisiones de Orden de los
Consejos Estatales y la Comisién de Orden del Consejo
Nacional deberdn emitir su resolucién en un plazo de
cuarenta dias habiles a partir de que se reciba la solicitud de
sancion o el recurso correspondiente. Las resoluciones de la
Comision de Orden del Consejo Nacional son definitivas.

Articulo 56. La Comision de Orden del Consejo
Nacional tendrd como funcion conocer de las reclamaciones
presentadas en contra de las resoluciones dictadas por las
Comisiones de Orden de los Consejos Estatales, y en los
casos previstos en estos Estatutos y en los demas que
sefalen los reglamentos.
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Articulo 57. La Comision de Orden del Consejo
Nacional, en un plazo no mayor de diez dias habiles
contados a partir del recibo de la reclamacion, solicitara de la
Comision de Orden del Consejo Estatal respectivo el envio
del expediente, acompafiado de un informe pormenorizado, y
determinara si en el caso se observaron las formalidades del
procedimiento a que se refiere el articulo 15 de estos
Estatutos. De no ser asi, ordenard el cumplimiento de los
requisitos omitidos y que se dicte una nueva resolucion en un
plazo no mayor de quince dias habiles. Si llegara a
determinarse que los requisitos procesales fueron cumplidos,
requerird a las partes para que presenten los agravios y
alegatos correspondientes, hecho lo cual dictara la resolucién
respectiva, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de
estos Estatutos.

Articulo 58. Cuando la Comisién de Orden del
Consejo Nacional actie como Unica instancia, cumplird con
el procedimiento reglamentario que se fije para tal efecto y
respetara todas las garantias previstas en el articulo 15 de
estos Estatutos.

REGLAMENTO DE MIEMBROS DE ACCION NACIONAL

Articulo 6. Solo serdn reconocidos como miembros
activos o como adherentes del Partido las personas inscritas
en el padron nacional, quienes deberan atender a los
programas que sobre actualizacion de informacion o
depuracion convoquen los dérganos competentes, siendo
causa de baja no satisfacer los requisitos del segundo
supuesto.

[..]

Articulo 34. Los miembros activos y los adherentes
deberan realizar el refrendo de su membresia en los términos
y condiciones establecidos por la convocatoria y los
lineamientos que para el efecto se emita el CEN.

Articulo 36. Los miembros activos y, en su caso, los
adherentes del Partido causaran baja del padron nacional por
los siguientes motivos:

a) Expulsion;

b) Fallecimiento;

¢) Renuncia;

d) Invalidez de Tramite;
e) Depuracion.

f) Falta de Refrendo.

El Registro Nacional de Miembros serd la Unica
instancia facultada para ejecutar las bajas resultantes de los
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incisos anteriores, para lo cual requerira los documentos que
determine como garantia para su procesamiento. Las bajas
contempladas por los incisos d) y e) se ejecutaran previa
autorizacion de la CVRNM.

La baja representa perder la condicion de adherente o
de membresia activa que se detentaba y, en caso de obtener
una eventual readmision, no serd reconocido derecho o
antigiiedad alguna con motivo del estatus anterior.

Articulo 40. La baja por depuracién solo tendra lugar
como resultado de la aplicacion de un programa especifico
acordado por el Comité Ejecutivo Nacional e instruido por el
Registro Nacional de Miembros.

Cualquier programa que implique depuracion cuidara
en todo momento que se respeten las garantias esenciales
del procedimiento.

Los miembros activos y los adherentes que no
cumplan con dicho programa causaran baja.

REGLAMENTO SOBRE APLICACION DE SANCIONES

Articulo 12. La Comisién de Orden del Consejo
Nacional, tiene competencia para:

I. Conocer y resolver sobre las solicitudes de
aplicacion de sanciones previstas en las fracciones IV, V y VI
del articulo 13 de los Estatutos Generales de Accion
Nacional, en los supuestos siguientes:

a. Para los miembros activos del Partido de aquellas
entidades en las que los Consejos Estatales no estén
constituidos o hayan dejado de funcionar.

b. Para el caso de los miembros del Consejo Nacional,
del Comité Ejecutivo Nacional o de los Presidentes de los
Comités Directivos Estatales, cuando éstos lo soliciten en los
términos del presente Reglamento.

. Conocer y resolver sobre los Recursos de
Reclamacion presentados en contra de las resoluciones
dictadas por las Comisiones de Orden de los Consejos
Estatales.

De la competencia de las Comisiones de Orden de los
Consejos Estatales

Articulo 13. Las Comisiones de Orden de los Consejos
Estatales, son competentes para conocer sobre la aplicacion
de las sanciones previstas en las fracciones IV, V y VI del
articulo 13 de los Estatutos Generales de Accién Nacional.

Por tanto seran competentes para resolver en primera
instancia, de los procedimientos de sancion solicitados
contra:
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I. Los miembros activos inscritos en el padron de
miembros del Estado que corresponda y

[I. De aquellos miembros activos que, no siendo
militantes en la entidad, cometan infracciones en el territorio
de la correspondiente entidad federativa.

De las sanciones

Articulo 15. Las sanciones que se podran aplicar, son:
|. Amonestacion.

II. Privacion del cargo o comision partidista.

[ll. Cancelacion de precandidatura o candidatura.

IV. Suspension de derechos partidistas, hasta por 3
tres afios.

V. Suspensién provisional de los derechos de miembro
activo por actos de corrupcion, hasta por un afo.

VI. Inhabilitacion para ser dirigente o candidato del
Partido, hasta por 12 doce afos.

VII. Declaratoria de Expulsion.
VIII. Expulsion.
Articulo 16.

A.- Se consideran infraccién de los miembros activos
del Partido:

I. El incumplimiento, abandono, o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones civico politicas.

[I. El incumplimiento, abandono, o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones como miembro activo,
dirigente del Partido o responsable de cargo o comision
otorgada por el Partido.

lll. La infraccion a las normas contenidas en los
Estatutos, Reglamentos Cobdigo de Etica y demas
disposiciones del Partido.

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios,
programas y a la dirigencia del Partido.

V. La no participacién en la realizacion de los objetivos
del Partido o hacerlo de manera indisciplinada.

VI. No contribuir a los gastos del Partido mediante el
pago de cuotas.

VII. Acudir a instancias publicas o privadas ajenas al
Partido, para tratar asuntos internos del mismo o para
intentar su intromision en los actos propios del Partido.

VIII. La realizacién de actos de deslealtad al Partido.
IX. La comision de actos delictuosos.
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X. La comision de actos de publica inmoralidad o
deshonestidad.

XI. Apoyar a candidatos postulados por otros partidos
en elecciones en las que Accion Nacional contienda con
candidatos propios.

Xll. Se afilien o colaboren en la creacion de otro
partido politico.

XIll. Se afilien a una asociaciébn cuyos principios o
programas sean contrarios a los de Accién Nacional.

XIV. Acepten ser candidatos de otro partido politico sin
la previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

XV. Cuando siendo funcionarios de eleccion popular
se encuentren en cualquiera de los supuestos siguientes:

a. No aporten oportunamente las cuotas
reglamentarias.

b. No rindan informes de sus actividades como
funcionarios con la periodicidad que sefiale el Reglamento
respectivo o determine la autoridad responsable de la
relacion del partido con el cargo de que se trate.

c. Incumplan, abandonen o actien con lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones como funcionario publico.

d. Incumplan con los preceptos contenidos en el
Caddigo de Etica para los

Funcionarios Publicos emanados del Partido Accion
Nacional

XVI. Las demés que sefalen los Estatutos o
Reglamentos del Partido.

B.- Se consideran, entre otros, como actos de
indisciplina, los siguientes:

|. Desacatar o desobedecer las disposiciones previstas
en los Estatutos,

Reglamentos y acuerdos tomados por los érganos
directivos del Partido;

Il. Tratar publicamente asuntos confidenciales vy
conflictos internos del Partido;

lll. Atacar, de hecho o de palabra, las decisiones y
acuerdos tomados por los érganos del Partido;

IV. Las demas que sefialen los Estatutos o
Reglamentos del Partido.

Articulo 17. En ningln caso se podra solicitar una
sancion después de transcurridos 365 dias naturales
contados a partir del dia en que ocurrié la falta o de que se
tenga conocimiento de la misma. En caso de que se trate de
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acciones continuadas o reiteradas, dicho plazo se contara a
partir de la dltima ocasion en que se presentd la conducta
sancionable o hayan cesado los efectos.

Se exceptia de lo anterior el caso de solicitud de
sancion de inhabilitacion para ser candidato del Partido, por
causas de incumplimiento del pago de cuotas de funcionarios
y servidores publicos del Partido, para la cual se podra
solicitar en un término de cuatro afilos contados a partir de la
fecha de conclusion del cargo.

Se considera que se tiene por solicitada una sancién
cuando se entrega a la Comision de Orden el acuerdo que
determina solicitar sancién en contra de un miembro activo.
Asimismo se considera que se tiene conocimiento de una
falta cuando el érgano competente para solicitar la sancién o
alguno de sus integrantes conoce de la misma.

De las causas de suspension

Articulo 27. Procede la suspensiéon de derechos
partidistas cuando se trate de alguna de las infracciones o
actos de indisciplina que se sefialan en los articulos 16 y 17
del presente Reglamento. Dicha suspension podra hacerse
de uno o mas de los derechos que como miembro activo
sefala el articulo 10 fraccion | de los Estatutos Generales de
Accién Nacional; no podré exceder de tres afios.

No se podra suspender a los miembros activos sujetos
a procedimientos, la garantia de audiencia.

El miembro suspendido estara al margen de toda
actividad partidista, pero subsistiran, en lo conducente, las
obligaciones que se contemplan en el articulo 10, fraccién II
de los Estatutos Generales de Accion Nacional. Asimismo
debera conducirse con respeto al Partido, a su dirigencia y
en general a la militancia.

De la recuperacion de derechos en caso de haber sido
sancionado por no contribuir con el pago de cuotas.

De los Recursos

Articulo 50. Los miembros activos sancionados, y en
su caso las autoridades que se mencionan en las fracciones |
a VI del articulo 5 del presente Reglamento, podran
interponer los recursos de Revocacién o de Reclamacion
previstos en el presente Reglamento. La interposicion del
recurso no suspende los efectos de la resolucion recurrida.

Del Recurso de Reclamacion

Articulo 56. Procede el recurso de Reclamacion para
impugnar las sanciones impuestas en los casos de:
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|. Suspension de derechos partidistas.

Il. Inhabilitacion para ser dirigente o candidato del
Partido.

lll. Declaratoria de Expulsion.
IV. Expulsion.

De los plazos del Recurso de Reclamacion

Articulo 57. El Recurso de Reclamacién se interpondra
ante la Comisién de Orden del Consejo Nacional dentro del
término de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucion y ésta resolvera
en un plazo no mayor a cuarenta dias habiles a partir de que
se radique, a excepciéon de la Reclamaciéon que se interpone
en contra de la Declaratoria de Expulsién, misma que se
interpondra en el término de 5 cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de su notificacion.

De la recepcion de la solicitud del Recurso de
Reclamacion

Articulo 58. ElI Recurso de Reclamacion se
interpondra, ante la Comision de Orden del Consejo
Nacional, debiéndose hacer constar la fecha y la hora de
recepcion del recurso y asimismo podra presentarse:

l. Por correo certificado, en cuyo caso se tomara como
fecha de interposicion del recurso aquella que sefale el sello
de recepcion de la oficina de correos; en caso de que este no
exista, se estara a la fecha de recepcion.

Il. Recibido el recurso de reclamacion, en el término
de cinco dias hébiles contados a partir de la recepcion del
Recurso de Reclamacion, la Comisién de Orden Nacional,
requerira a la Comision de Orden Estatal que haya emitido la
resolucion el envio del expediente.

Del Procedimiento del Recurso de Reclamaciéon

Articulo 59. Para el desahogo del Recurso de
Reclamacién la Comisién de Orden del Consejo Nacional
procedera de la forma siguiente:

I. Una vez recibido el Recurso y el expediente relativo,
dictard un acuerdo en el que se determine si la interposicién
del mismo se hizo en tiempo y si se cumplieron las
formalidades del procedimiento a que se refiere el articulo 15
de los Estatutos Generales de Accion Nacional.
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a. Si el recurso no fue presentado en tiempo, se
procedera a su desechamiento y la resolucién recurrida
tendra el caracter de sentencia definitiva.

b. Si no se cumplieron las formalidades del
procedimiento, se regresara el expediente para efectos de
que aquél sea repuesto.

[I. Si el acuerdo mencionado en la fraccion | del
presente articulo, es en el sentido de que procede el recurso,
se le notificara a las partes la radicacion del mismo.

lll. Con la notificacion de la radicacion del recurso, se
acompanfard a la contraparte y a la Comision de Orden que
resolvid, copia del escrito de agravios y sus anexos que
presente el recurrente a fin de que dentro de los diez dias
siguientes al de la notificacion manifiesten por escrito lo que
a su derecho convenga, los que recibidos o0 una vez que se
agotd el término concedido, sera ésta la fecha que debera
tomarse en cuenta para el computo del término de 40 dias
para dictaminar el asunto.

IV. Una vez recibidos los escritos de las partes o
transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién anterior, la
Comision de Orden emitirA su resoluciébn que tendra el
caracter de definitiva.

[..]

PROGRAMA ESPECIFICO REGLAMENTARIO.
PROCESO DE ACTUALIZACION, REFRENDO Y
DEPURACION DEL PADRON DE ADHERENTES Y
MIEMBROS ACTIVOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

[...]
CLAUSULAS
CAPITULO | REFRENDO

Primera.- Se entiende por refrendo para los efectos
del presente Programa, el acto de expresar por escrito y con
firma autografa la voluntad de continuar afiliado al PAN como
adherente o miembro activo.

Segunda.- Para cumplir lo anterior, los adherentes y
miembros activos estan obligados a acudir personalmente
ante el Comité Directivo Municipal correspondiente al
municipio que indique su credencial de elector vigente,
mostrar dicha credencial en original, entregar copia y atender
el procedimiento indicado en el Capitulo Il. Los datos
actualizados solo podran corresponder a los sefialados en el
domicilio de la credencial de elector.

Tercera.- Aquellos que hayan realizado las
actividades, cumpliendo el lineamiento al que hacen
referencia el numeral 1l y Il de los antecedentes del presente
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Programa, ya realizaron su actualizacién y refrendo y por
tanto estén exentos de cumplir con el presente.

Cuarta.- Los adherentes y miembros activos de todo
el pais deberan acudir al CDM correspondiente entre el 1 de
octubre y el 14 de diciembre de 2012 a efecto de actualizar
y/o corregir sus datos segun corresponda.

[...]
CAPITULO III.

DE LA DEPURACION

Primera.- Se entiende por depuraciéon la baja del
padrén de los adherentes y miembros activos que no
refrenden su militancia ni actualicen sus datos en los
términos de los dos capitulos que anteceden al presente.

Segunda.- Se exceptian de lo anterior quienes
refrendaron su militancia en los modulos instalados por el
RNM en las “Jornadas Azules” y en modulo CEN, asi como
los que participaron en el programa “Si se puede”

Tercera.- El 6 de enero de 2013, el RNM publicara en
estrados electronicos el padrén depurado de adherentes y
miembros activos.

Cuarta.- Del 7 al 17 de enero de 2013 los miembros
activos que no se encuentren incluidos en el padron
depurado podran promover un escrito de inconformidad ante
el CVRNM; dicha inconformidad debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Lo presente personalmente o a través de un
miembro activo del partido quien fungirda como su
representante y defensor.

b) Deberan usar el formato que emita el RNM
disponible por internet (es necesario que firme en el recuadro
correspondiente).

C) Deber& anexar:
I. Copia credencial de elector vigente del solicitante.

Il. Pruebas que acrediten haber hecho el tramite
correspondiente.

Quinta.- La inconformidad también podra ser enviada
por correo postal certificado o mensajeria especializada; sera
vélida siempre y cuando, se reciba en la oficialia de partes
del CEN a més tardar el 17 de enero de 2013. El escrito
estara dirigido a la Comision de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros en la direcciébn Av. Coyoacan 1546,
Delegacion Benito Juérez, C.P. 03100, en la Ciudad de
México Distrito Federal.
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Sexta.- A mas tardar el dia 24 de enero de 2013 la
CVRNM emitirh el acuerdo definitivo del Padréon de
adherentes y miembros activos el cual sera inapelable.

Séptima.- La depuracién no constituye una sancion,
cualquier ciudadano que lo desee, podra realizar su tramite
de reingreso.

Octava.- En el caso de los estados que tengan
proceso electoral local en el 2013, aun y cuando se
encuentre publicado el listado nominal de electores definitivo,
los adherentes o miembros activos incluidos en dichos
listados no estaran exentos de cumplir el presente programa
y en consecuencia perderan su derecho a votar en caso de
no cumplirlo.

[..]

De la normativa trasunta se advierte lo siguiente:
Suspensioén de derechos partidistas.

Conforme a lo previsto en los articulos 13, parrafo
primero, fraccion 1V, 14, parrafos cuarto y sexto, 15, 16, 56,
57, 58, del Estatuto, 12, 13, 15, fracciones IV y V, 27, 50, 56,
fraccion |, 57, 58 y 59, del Reglamento sobre Aplicacion de
Sanciones, ambos del Partido Accion Nacional, se advierte
gue la suspension de derechos partidistas constituye una
sancion que se impone a militantes activos y adherentes por
indisciplina, incumplimiento o infraccidén a la normativa interna

del mencionado partido politico.

La suspension de derechos partidistas implica que los
adherentes y miembros activos del Partido Accion Nacional
no podran ejercer uno 0 mas derechos durante un periodo
determinado, el cual no podra exceder de tres afos; sin
embargo, el militante suspendido debe observar Ilas
obligaciones previstas en el articulo 10, fracciéon II, del

Estatuto, consistentes en: 1) Cumplir los Principios de
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Doctrina; 2) Recibir capacitacion conforme a los programas
implementados para ello; 3) Cumplir la normativa partidista;
4) Participar permanente y disciplinadamente para alcanzar
los objetivos del partido politico; 5) Contribuir a los gastos del
instituto politico, y 6) Aportar una cuota cuando sean
designados servidores publicos en los gobiernos emanados

del partido politico.

La Comision Nacional de Orden del Consejo Nacional
asi como las Comisiones de Orden de cada uno de los
Consejos Estatales, son los 6rganos partidistas a los cuales
compete imponer la sancion de suspension de derechos, con
motivo de la solicitud presentada por el Comité Directivo
Municipal o Estatal respectivo, o bien, por el Comité Ejecutivo
Nacional, previo procedimiento que se instaure en contra del
presunto infractor, en el que se respete su derecho de

audiencia y a una adecuada defensa.

Asimismo, la Comisién de Orden del Consejo Nacional
es el drgano competente para conocer y resolver el recurso
de reclamacion que se interponga para controvertir la
determinacion de las Comisiones de Orden de los Consejos

Estatales sobre la suspension de derechos partidistas.

El citado medio de impugnacion intrapartidista sera
resuelto dentro del plazo de cuarenta dias habiles y el acto de
decision que emita el mencionado 6rgano partidista nacional

es definitivo.

Baja por depuracion.
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De lo dispuesto en los articulos 8°, parrafos primero y
segundo, del Estatuto, 6, 9, 34, 36, 40, del Reglamento de
Miembros de Accién Nacional, ambos del Partido Accion

Nacional, asi como el Programa Especifico Reglamentario. Proceso
de Actualizacion, Refrendo y Depuracion del Padron de Adherentes y

Miembros Activos del Partido Accion Nacional, de cuatro de
septiembre de dos mil doce, emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, se advierte que los
miembros activos son aquellos ciudadanos que solicitaron,
por escrito, de manera personal, libre e individualmente su
ingreso al partido politico y que fueron aceptados con ese

caracter.

La calidad de miembro activo se refrenda cada dos
afios, y la de adherente en un afio, en términos del
procedimiento previsto en el Reglamento de Miembros de
Accién Nacional, salvo aquellos miembros activos que tengan
mas de treinta afios de militancia y los consejeros que se
mencionan en los articulos 44, inciso i), y 75, inciso e), del

Estatuto.

Conforme a lo dispuesto en la clausula Primera, Capitulo 1.
REFRENDO del Programa Especifico Reglamentario, el refrendo es
el acto por el cual los miembros activos o adherentes
expresan su voluntad, por escrito y con firma autografa, de

continuar afiliados al Partido Accion Nacional.

Asimismo, los miembros activos y adherentes del
Partido Accion Nacional deben atender las convocatorias y

lineamientos que emita el Comité Ejecutivo Nacional de ese
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partido politico, relativos a programas de actualizacién de

informacion o depuracion.

Por otra parte, la clausula Primera, Capitulo lll. DE LA
DEPURACION del Programa Especifico Reglamentario establece,
gue la depuracién consiste en la baja del padrén de afiliados
del Partido Accion Nacional, de aquellos adherentes vy
miembros activos que no refrendaron su militancia y tampoco
actualizaron sus datos en términos de la convocatoria o
lineamientos respectivos, y para el caso de una eventual
readmisién No se reconocera derecho o antigiiedad con motivo

del estatus anterior.

El Registro Nacional de Miembros, previa autorizacion
de la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros, es el unico érgano partidista que tiene atribuciones
para ejecutar las bajas, entre otras, como resultado de la

depuracién del padron de afiliados.

En todo programa de depuracion se debe cuidar que se

respeten las garantias esenciales del procedimiento.

En este sentido, en términos las clausulas Primera y
Segunda, CAPITULO |I. REFRENDO del Programa Especifico

Reglamentario. Proceso de Actualizacion, Refrendo y Depuracion del

Padrén de Adherentes y Miembros Activos del Partido Accién Nacional,
los adherentes y miembros activos del Partido Accion
Nacional debieron comparecer personalmente, al Comité
Directivo Municipal correspondiente al municipio que indicara
su credencial de elector vigente, entre el primero de octubre y

el catorce de diciembre de dos mil doce, a fin de actualizar
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ylo corregir sus datos segun correspondiera, salvo aquellos

gue actualizaron y refrendaron su militancia en términos de:

1) La CONVOCATORIA CON LINEAMIENTOS, DIRIGIDA A

MIEMBROS ADHERENTES Y ACTIVOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA PARTICIPAR EN EL REFRENDO DE LA

MEMBRESIA 2011-2012, de tres de octubre de dos mil once,
emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del aludido instituto

politico, y

2) El ACUERDO MODIFICATORIO DE LA CONVOCATORIA

CON LINEAMIENTOS, DIRIGIDA A MIEMBROS ADHERENTES Y
ACTIVOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA PARTICIPAR EN

EL REFRENDO DE LA MEMBRESIA 2011-2012, de diez de mayo
de dos mil doce, emitido por el citado Comité Ejecutivo

Nacional.

Asimismo, en el mencionado Programa Especifico
Reglamentario se dispuso que el seis de enero de dos mil
trece, el Registro Nacional de Miembros publicaria, en
estrados electronicos, el padron depurado de adherentes y
miembros activos, para que aquellos militantes no incluidos
en ese padron, estuvieran en posibilidad de promover
inconformidad ante la Comisién de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros, durante el periodo del siete al

diecisiete de enero de dos mil trece.

Por otra parte, en el citado Programa Especifico
Reglamentario se establecid que la depuracion no constituye
una sancion; por tanto, cualquier ciudadano que lo desee,

podré llevar a cabo el tramite de reingreso.
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Conclusion.

De lo expuesto en los dos apartados precedentes, esta
Sala Superior arriba a la conclusion de que la BAJA POR
DEPURACION no puede ser considerada por analogia como
una suspension de derechos partidistas, porque existen

diferencias sustanciales.

En efecto, la suspension de derechos es una sancion
gue se impone a los adherentes y miembros activos del
Partido Accion Nacional con motivo de la infraccion a la
normativa partidista, la cual no podra exceder de tres afios,
previo procedimiento sancionador que se instaure en contra
del presunto infractor en el que se observe su derecho de

audiencia y adecuada defensa.

La BAJA POR DEPURACION es la consecuencia de que
los adherentes y miembros activos del Partido Accion
Nacional no atiendan la convocatoria o programa que emite el
Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto politico a fin de
que, comparezcan personalmente ante Comité Directivo
Municipal que corresponda, a expresar su voluntad de

continuar afiliados a ese partido politico.

Lo anterior, no es una sancion identificada como pena,
por la comision de una conducta antijuridica, sino que es la
consecuencia que el partido politico ha determinado que
debe tener la falta de interés de los adherentes y miembros
activos de ese instituto politico, de continuar formando parte
del mismo.
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Asi, la falta de una manifestacion expresa, en los
términos y en el plazo establecido por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, de los adherentes y
miembros activos, no constituye una sancién, como se
menciond, entendida como pena; lo cual es acorde a lo
expresamente previsto en la clausula Séptima, CAPITULO III. DE
LA DEPURACION del Programa Especifico Reglamentario. Proceso de

Actualizacion, Refrendo y Depuracion del Padron de Adherentes y

Miembros Activos del Partido Accién Nacional, de cuatro de
septiembre del afio que se resuelve.

Lo anterior es asi, porque como se ha argumentado en
parrafos anteriores, los afiliados al Partido Accion Nacional
tienen el deber de refrendar su militancia cada dos afios, en
el caso de miembros activos, y cada afio, para el caso de
adherentes, atendiendo a la convocatoria y lineamientos que
emita el Comité Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, la BAJA POR DEPURACION representa que se
deja de formar parte del Partido Accion Nacional, en razén de
gue se ha perdido la condicion de adherente o de miembro
activo, por tanto, no esta supeditada a un tiempo determinado
como sucede en el caso de la suspension de derechos
partidistas.

En este contexto, si la BAJA POR DEPURACION no
constituye una sancion de las previstas en el articulo 56, del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, es inconcuso
para esta Sala Superior, que el recurso de reclamacion no es
procedente para impugnar ese acto, tal y como lo determiné
el érgano partidista responsable, y por tanto, la Comision de
Orden del Consejo Nacional del aludido partido politico no es
competente para conocer y resolver esa controversia.
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Lo anterior es asi, porque la BAJA POR DEPURACION es
una determinacion que no esta vinculada de manera
inmediata y directa con la instauraciéon de un procedimiento
sancionador al interior del instituto politico, sin que sea
conforme a Derecho considerarla, por analogia, como una
suspension de derechos partidistas.

Por lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior es
conforme a Derecho confirmar el criterio asumido por el
organo partidista responsable relativo a que carece de
competencia para conocer y resolver en la via de recurso de
reclamacion la impugnacion de Salvador Puente Ramirez
relativa a su BAJA POR DEPURACION DE CONFORMIDAD CON EL
PROGRAMA ESPECIFICO REGLAMENTARIO CEN/SG/116/2012.

2. Recurso de inconformidad.

En otro argumento expuesto por el demandante aduce que es
ilegal que la Comision de Orden responsable haya analizado
los requisitos de procedibilidad del recurso de inconformidad,
medio de impugnacion que no es de su competencia, maxime
que se declar6 incompetente para conocer y resolver la
impugnacién de su BAJA POR DEPURACION.

A juicio de este Organo jurisdiccional especializado es
fundado el concepto de agravio, por las siguientes
consideraciones.

Esta Sala Superior, ha sostenido el criterio relativo a
que los actos que emitan las autoridades en materia electoral
deben estar debidamente fundados y motivados, conforme a
lo previsto en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual también es aplicable a los
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partidos politicos dado que emiten actos de molestia a sus
afiliados.

En este sentido, previo a emitir un acto de decision, los
organos de autoridad como los 6rganos partidistas, a fin de
dar cumplimiento a ese principio de legalidad deben verificar
si tienen competencia para ello, conforme a la normativa
aplicable.

Al respecto cabe precisar que la competencia del
organo de autoridad u Organo partidista constituye un
presupuesto procesal sine qua non para la adecuada
instauracion de toda relacion juridico procesal, de tal suerte
que si carece de competencia el 6érgano de autoridad u
organo partidista, ante el cual se ejerce una accion, para
hacer valer una pretension, es claro que ese organo estara
impedido juridicamente para conocer del medio de
impugnacion respectivo y, por supuesto, para examinar y
resolver el fondo de la controversia planteada por el

promovente.

Resulta orientador al respecto, lo expuesto por Oskar
Von Bilow, en las paginas cuatro a seis de su obra
“Excepciones y presupuestos procesales”, editada por la
Direccion General de Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
en el afio dos mil uno, que en su parte conducente es al tenor
siguiente:
Si el proceso es, por lo tanto, una relacion juridica, se
presentan en la ciencia procesal analogos problemas a los

gue surgieron y fueron resueltos, tiempo antes, respecto de
las demas relaciones juridicas. La exposicion sobre una
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relacion juridica debe dar, ante todo, una respuesta a la
cuestion relacionada con los requisitos a que se sujeta el
nacimiento de aquélla. Se precisa saber entre qué
personas puede tener lugar, a qué objeto se refiere, qué
hecho o0 acto es necesario para su surgimiento, quién es
capaz o esté facultado para realizar tal acto.

Estos problemas deben plantearse también en la
relacion juridica procesal y no se muestran a su respecto
menos apropiados y fecundos que los que se mostraron ya
en las relaciones juridicas privadas. También aqui ellos
dirigen su atencién a una serie de importantes preceptos
legales estrechamente wunidos. En particular, a las
prescripciones sobre:

1) La competencia, capacidad e insospechabilidad
de tribunal; la capacidad procesal de las partes (persona
legitima standi in iudicio [persona legitima para estar en
juicio]) y la legitimacion de su representante,

2) Las cualidades propias e imprescindibles de una
materia litigiosa civil,

3) La redaccion y comunicacion (o notificacion) de la
demanda y la obligacibn del actor por las cauciones
procesales,

4) El orden entre varios procesos.

Estas prescripciones deben fijar -en clara
contraposicion con las reglas puramente relativas a la
marcha del procedimiento, ya determinadas- l0s requisitos
de admisibilidad y las condiciones previas para la
tramitacion de toda la relacion procesal. Ellas precisan
entre qué personas, sobre qué materia, por medio de qué
actos y en qué momento se puede dar un proceso. Un
defecto en cualquiera de las relaciones indicadas
impediria el surgir del proceso. En suma, en esos
principios estan contenidos los elementos constitutivos de la
relacion juridica procesal; idea tan poco tenida en cuenta
hasta hoy, que ni una vez ha sido designada con un nombre
definido. Proponemos, como tal, la expresion "presupuestos
procesales".

En el particular, de la lectura de Ila resolucion
impugnada se advierte que el organo partidista responsable

considero lo siguiente:

[...]

En tales términos, esta Comision de Orden estima que
no se actualiza la competencia legal para conocer y resolver
del escrito de impugnacién formulado por Salvador Puente
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Ramirez, por las razones y fundamentos sefialados en
parrafos precedentes, por lo que es procedente el
desechamiento del medio de impugnacién formulado ante
este 6rgano partidista, amén de que no promovié el medio de
impugnacién que se estableci6 en la Convocatoria con
Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos del
Partido Accion Nacional para participar en el Refrendo de la
membresia 2011-2012, inconformidad que resultaba idonea
para controvertir la baja por depuracion de la que fue objeto,
resultando improcedente el reencauzamiento a dicho medio
de defensa, porgue es un hecho notorio, conforme a las
constancias de autos, que ha fenecido el plazo para su
oportuna promaocion.

[...]

De lo anterior, se advierte que la Comisién de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional considerd que
no tenia competencia para conocer y resolver la impugnacion
promovida por Salvador Puente Ramirez, sino que el medio
idoneo para controvertir la BAJA POR DEPURACION era la

inconformidad que se establecio en la “Convocatoria con

Lineamientos, Dirigida a Miembros Adherentes y Activos del Partido
Accién Nacional para participar en el Refrendo de la membresia 2011-

2012"; asimismo, determind declarar improcedente el
reencausamiento al citado medio de impugnacion, dado que
era un hecho notorio que el plazo para promoverlo habia

concluido.

A juicio de esta Sala Superior no es conforme a
Derecho la determinacion del 6rgano partidista responsable,
porque el recurso de inconformidad, siendo en hipotesis, el
medio de impugnacion procedente para controvertir la BAJA
POR DEPURACION de Salvador Puente Ramirez, la Comisién
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional al
no ser érgano competente para conocer y resolver la aludida

inconformidad, carece de atribuciones para decidir sobre su
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procedibilidad; por tanto, debié remitir a la Comision de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros, 6rgano
competente, para que en plenitud de atribuciones, emitiera la

resolucion que en Derecho correspondiera.

En términos de lo expuesto, resulta fundado el alegato
del ciudadano accionante, dado que la resolucion
controvertida si es incongruente, porque si la Comisién de
Orden responsable se declaré incompetente, no podia hacer
pronunciamiento respecto de la procedibilidad del recurso de

inconformidad.

Por tanto, lo procedente conforme a Derecho es revocar
parcialmente la resolucion impugnada y ordenar a la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional que remita los autos del recurso de reclamacion
identificado con la clave 23/2013, a la Comision de Vigilancia
del Registro Nacional de Miembros para que, en plenitud de

atribuciones, determine lo que en Derecho proceda.

Asimismo, se vincula a la Comision de Vigilancia del
Registro Nacional de Miembros del Partido Accién Nacional,
para que a la brevedad, una vez que reciba el expediente
integrado con motivo de la impugnacion promovida por
Salvador Puente Ramirez, en plenitud de atribuciones, emita

la determinacion que en Derecho corresponda.

Finalmente, la Comision de Orden del Consejo
Nacional, asi como la Comisién de Vigilancia del Registro

Nacional de Miembros, deberan informar, a este Grgano
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colegiado, sobre el cumplimiento dado a esta sentencia,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la resolucion
controvertida en términos de lo considerado en esta

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional que remita los
autos del recurso de reclamacion identificado con la clave
23/2013, a la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros para que, en plenitud de atribuciones, determine lo

gue en Derecho proceda.

TERCERO. Se vincula a la Comision de Vigilancia del
Registro Nacional de Miembros del Partido Accion Nacional

para los efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor; por oficio,
con copia certificada de esta sentencia, a la Comision de
Orden del Consejo Nacional, asi como a la Comisién de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros, ambas del
Partido Accion Nacional; por estrados a los demas
interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos 1y 3, y 84, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, relacionados con los numerales 102, 103 y 106, del
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Reglamento Interno de este Organo jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos

atinentes y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza. El Secretario General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA
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PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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