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Ciudad de México, dos de septiembre de dos mil veinte.
SENTENCIA INCIDENTAL

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el sentido de declarar infundado
el incidente de incumplimiento de sentencia, promovido por
Alejandro Rojas Diaz Duran, en relacion con el fallo emitido el

pasado veintinueve de julio, en el expediente al rubro indicado.
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ANTECEDENTES

Resolucion partidista. El dieciocho de junio, la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA' emiti6
resolucion en el expediente CNHJ-NAL-319-2020, en la cual
determiné suspender por un lapso de seis meses los derechos

del actor como militante de MORENA.

. Sentencia de la Sala Superior. El veintinueve de julio de dos
mil veinte, esta Sala Superior dictd sentencia dentro de los
juicios  ciudadanos SUP-JDC-1077/2020 y SUP-JDC-
1167/2020, acumulados, en el sentido de revocar la resolucion
emitida por la CNHJ en el recurso de queja CNHJ-NAL-319-
2020, para el efecto de restituir al actor en sus derechos como

militante.

Incidente de incumplimiento de sentencia. El dieciocho de
agosto, el actor present6 escrito de incidente de incumplimiento
de la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1077/2020 y

acumulado.

. Turno. En esa fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordé turnar expediente SUP-JDC-1077/2020 vy
acumulado al Magistrado José Luis Vargas Valdez, para que

sustanciara lo que en Derecho procediera.

Recepcién y requerimiento de informe. El diecinueve de
agosto, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente

y ordeno dar vista con copia del escrito incidental a la CNHJ, a

1 En adelante CNHJ o Comisién.
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fin de que rindiera un informe en el que manifestara lo que

considerara pertinente.

Remision de informe. En su oportunidad, la referida Comision

rindié el informe que se le requirio.

Vista al incidentista. El Magistrado Instructor ordeno dar vista
al actor incidentista con la documentacion remitida por la
Comision responsable, a efecto de que manifestaran lo que a

su interés conviniera.

Desahogo de la vista. Posteriormente, el incidentista
desahogo la vista en comento, formulando los argumentos que

estimo pertinentes.

Cierre de instruccion. Agotadas las diligencias conducentes,
el Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion y ordeno

la formulacién del proyecto correspondiente.
CONSIDERACIONES
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
incidente de incumplimiento de sentencia que se resuelve, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion 11, incisos a) y ¢), y 189, fraccion I, inciso €), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1; 80,
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parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como 93, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, por haber sido este érgano
jurisdiccional federal el competente para conocer y resolver, en

su oportunidad, el juicio principal.

Lo anterior, en atencion a que la jurisdiccion que dota a un
tribunal de competencia para decidir en cuanto al fondo de una
determinada controversia, le otorga a su vez competencia para
decidir las cuestiones incidentales relativas a la ejecucion del
fallo, asi como en aplicacion del principio general del derecho
consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo principal,
porque al tratarse de un incidente en que el promovente aduce
el incumplimiento de la resolucion recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1077/2020 y acumulado, esta Sala Superior tiene
competencia para decidir sobre el incidente, que es accesorio al

juicio principal.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la
Jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES™.

SEGUNDO. Estudio del incumplimiento planteado

2 publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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En primer término, conviene tener presente que el objeto o
materia de un incidente de inejecucion esta determinado por lo
resuelto en la ejecutoria, concretamente, la decision adoptada,
pues ella constituye lo susceptible de ser ejecutado y su
incumplimiento se traduce en la insatisfaccion del derecho

reconocido y declarado en la sentencia.

Lo anterior tiene fundamento, en primer lugar, en la finalidad de
la jurisdiccion, que busca el efectivo cumplimiento de las
determinaciones adoptadas, para de esta forma, lograr la
aplicacion del derecho, de suerte que soélo se hard cumplir
aquello que se dispuso (dar, hacer o no hacer) expresamente
en la ejecutoria; en segundo lugar, en la naturaleza de la
ejecucion, la cual, en términos generales, consiste en la
materializacién de lo ordenado por el tribunal, a efecto de que
se haga un efectivo cumplimiento de lo establecido en la
sentencia; y, por ultimo, en el principio de congruencia, en
cuanto a que la resolucibn debe ocuparse soélo de las
cuestiones discutidas en juicio y, por tanto, haber una
correlacion de la misma materia en el cumplimiento o

inejecucion.

De igual forma, en todo caso, las actuaciones llevadas a cabo
en cumplimiento de la determinacién deben ajustarse a los
parametros, criterios, y directrices dispuestos en la resolucion
gue se pretende acatar, lo cual también debe ser materia de
analisis por parte del tribunal que emitié el fallo
correspondiente, pues, la obligacion debe permear, no

solamente en la actuaciéon formal del érgano obligado, sino que
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debe trascender también materialmente, para el efecto de tener

por efectivamente cumplida la sentencia.

I. Sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1077/2020 y acumulado

Alejandro Rojas Diaz Duran promovié el juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1077/2020 para impugnar la resolucion dictada por la
CNHJ dentro del expediente de recurso de queja identificado
con la clave CNHJ-NAL-319-2020.

En dicha decision partidista, el 6rgano de justicia concluyé que
conforme a las pruebas aportadas quedaba comprobado que
Alejandro Rojas Diaz Duran habia suscrito el documento
denominado “Plan de Organizacion de MORENA para apoyar al
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador durante el COVID —
19” y que lo habia difundido por Twitter, WhatsApp y publicidad
pagada de Facebook; aunado a que con ello, a su vez,
promovia el sitio morena.xyz, que consistia en una pagina web
para captar afiliaciones y la obtencion de datos personales de la

ciudadania.

A juicio de la Comisidn los actos acreditados revestian
naturaleza electoral y se encontraban vinculados con la
pretension del denunciado de ocupar la Presidencia Nacional
del partido. En ese sentido, consideré el escrito y/o imagenes
difundidos en redes sociales atribuibles al denunciado, en el
marco de la celebracion del proceso de renovaciéon de
dirigentes de MORENA y de la encuesta abierta, constituian

una ventaja indebida, actos anticipados de campaia Yy
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vulneraban el principio de equidad en la contienda maxime si
para la promocion de estas habia utilizado medios electronicos
de comunicacibn masiva y, en las que se presumia, la

contratacion de publicidad.

Como consecuencia de lo anterior, la CNHJ determind, entre

otras cosas:

e La suspension de los derechos partidarios del
actor por el plazo de seis meses, correspondientes
del del dieciocho de junio al dieciocho de diciembre

de dos mil veinte.

e Dar vista a la Fiscalia Especializada de Delitos

Electorales.

En su demanda de juicio ciudadano, el actor expuso, entre otros
conceptos de violacion, que la Comision responsable habia
trasgredido su derecho a la defensa y a la garantia de
audiencia, derivado de que no tomoé en cuenta el escrito de
contestacion a la denuncia que presentd en el expediente que
origino la queja que en ese momento resolvia (CNHJ-NAL-266-
2020). Asimismo, argumentd que la CNHJ habia incurrido en
una inadecuada valoracion de las pruebas aportadas, ya que
con las mismas no quedaba acreditado los hechos denunciados

y, mucho menos, su responsabilidad.

Esta Sala Superior determin6 que los argumentos hechos valer

por el enjuiciante eran fundados.
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En efecto, este 6rgano de justicia considerd, por un lado, que si
bien es cierto que, al integrar un nuevo expediente conforme al
procedimiento a seguir la CNHJ debia realizar la vista a la parte
denunciada, para que tuviera conocimiento de la integracion de
ese nuevo expediente, y comparecer al mismo, ello no
implicaba en modo alguno desconocer el desahogo de la vista
gue el actor habia formulado en el expediente de origen, con la

finalidad de salvaguardar las garantias al debido proceso.

Por otro lado, se consider6 que con las pruebas aportadas al
expediente de la queja no era posible sostener que las
conductas atribuidas al denunciado se encontraban
acreditadas, tal como lo habia concluido el érgano de justicia

partidista.

En efecto, para el caso solo se aportaron pruebas técnicas® y
una prueba documental privada®?, mismas que entre si no se
robustecian, de modo que permitieran tener certeza de que el
denunciado habia suscrito el denominado “Plan de
Organizacion de MORENA para apoyar al Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador durante el COVID — 19”7, y que lo habia
difundido, junto con el sitio web morena.xyz, a través de
distintas plataformas digitales de interaccion social (WhatsApp,

Facebook y Twitter).

% Consistentes en siete imagenes correspondientes a cinco capturas de pantalla
de conversaciones en la plataforma de mensajeria de texto WhatsApp; una
captura de pantalla del sitio morena.xyz; una captura de pantalla de presunta
publicidad en Facebook, y el sefialamiento de la existencia de un dominio web
con contenido relacionado.

“ Consistente en copia simple del aludido “Plan de Organizacion”.
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Asimismo, esta autoridad jurisdiccional consideré que tampoco
se verificaban actos de promocion personal a favor del
denunciado, pues del analisis del contenido del Plan de
Organizacion, asi como de la supuesta publicidad, a la luz del
contenido relevante y preponderante del mensaje y del contexto
en que se inscribian, no se desprendia de forma inequivoca que
se tratara de locuciones o expresiones que buscaran el voto o
la preferencia electoral, pues no se observé ningun otro
elemento en la publicidad o documento que se dirigiera en ese

sentido.

Para esta Sala Superior, ni en la presunta publicidad de
Facebook ni en el Plan de Organizacién se advierte una
intencion de posicionar electoralmente al actor por lo que,
incluso, en el supuesto de que se hubiera acreditado su autoria
y difusion, ello no conllevaria a tener por acreditados actos de

promocion personal o propaganda electoral.

Consecuentemente, en el fallo dictado en el juicio ciudadano
SUP-JDC-1077/2020 y acumulado se resolvio, entre otros

aspectos, lo siguiente:

Revocar la resolucion controvertida.

e En consecuencia, quedaron sin efectos Ila
sancion determinada por la Comision responsable,
en la resolucion del procedimiento sancionador
electoral CNHJ-NAL-319-2020.

e Asimismo, quedd sin efectos la vista ordenada a

la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.
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e Por tanto, se restituyeron los derechos del actor,

como militante del partido politico MORENA.
ii. Planteamiento del actor incidentista

. El dieciocho de agosto pasado, Alejandro Rojas Diaz Duran
presentod escrito de “incidente de inejecucion de sentencia” para
denunciar la omision de la CNHJ de dar cabal cumplimiento a lo

ordenado en la sentencia de mérito.

. Desde la optica del actor incidentista, con base en lo resuelto
en el juicio ciudadano que promovid, la CNHJ estaba obligada a
ordenar a la Secretaria de Organizacion de MORENA que se le
restituya en sus derechos y se le inscriba en el padron de

Protagonistas del Cambio Verdadero.

. En ese sentido, el promovente considera la referida Secretaria
partidista debe expedirle tanto una constancia en donde quede
acreditada su pertenencia al partido, asi como una credencial

de militante.

. Aunado a lo anterior, el actor solicita se ordene a la Secretaria
de Finanzas del partido que le informe el nimero de cuenta
donde debe depositar sus cuotas, para el efecto de regularizar

su situacion como militante.

. Finalmente, pide que se tomen medidas de apremio para el
cumplimiento urgente del fallo, dado que en cualquier momento
se puede reanudar el proceso interno de renovacion de la

dirigencia nacional de MORENA.
lii. Decision
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A juicio de esta Sala Superior, el incidente de incumplimiento es
infundado. de conformidad con las razones que se exponen a

continuacion.

Se arriba a dicha conclusion, ya que en la sentencia de fondo
dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-1077/2020 vy
acumulado, esta Sala Superior no ordenod la emision de ningun
acto por parte del algun érgano o instancia partidista, para

restituir al enjuiciante en sus derechos como militante.

El actor aduce gque continta suspendido en sus derechos como
militante de MORENA, dado que en la determinacion dictada en
el recurso de queja CNHJ-NAL-319-2020, la CNHJ ordend
dicha suspension, asi como “[notificar] la resolucion a los
organos correspondientes para el cumplimiento de los efectos
de la sancion impuesta, ello para los fines estatutarios y legales
gue haya lugar”, de modo que si, al dia de hoy, dicha Comision
no ha ordenado un actuar a esos 6rganos, en el sentido de que
se le restituya en sus derechos, no es dable considerar que se
ha cumplido con lo determinado en el juicio ciudadano SUP-
JDC-1077/2020 y acumulado, donde esta Sala Superior revoco
dicha resolucién partidista y dejo sin efectos la suspension de

prerrogativas.

No asiste la razén al incidentista, ya que en la sentencia de
mérito, esta Sala Superior determind revocar la resolucion
partidista que decretd la suspensiéon temporal de sus
derechos como militante de MORENA,; sin que haya sido objeto
de pronunciamiento por parte de esta autoridad, e incluso por

parte de la CNHJ, la cancelacion de los mismos o la orden
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dirigida a una dependencia partidista en el sentido de que emita

un acto para tal efecto.

Ciertamente, en el referido juicio ciudadano se sometio a
escrutinio la resolucién partidista por la que se suspendio por un
periodo de seis meses los derechos partidistas de Alejandro
Rojas Diaz Duran, sin que en la determinacion entonces
impugnada se adviertan pronunciamientos o efectos en el
sentido de ordenar a alguna instancia partidista que procediera
en el sentido de cancelar o suprimir las prerrogativas del actor
como militante, o excluirlo del padron de militantes, o retirarle su
credencial o prohibir la expedicion de la misma; en cambio, se
advierte que se ordend comunicar dicha decision a los érganos
pertinentes, sin que ello indefectiblemente implique alguna de
las situaciones descritas (cancelacién de derechos, exclusion
del padron o prohibicion de obtener una credencial), mas bien,
se refiere a la comunicacioén oportuna a las instancias internas
para que conocieran la situacion de suspension de derechos

recién decretada en contra del enjuiciante.

Ello es claro, ademas, si se tiene en cuenta que la sancion de
suspension de derechos decretada se realizé en términos del
articulo 128 del Reglamento de la CNHJ, que dispone que “[l]la
suspension de derechos consiste en la pérdida temporal de
cualquiera de los derechos partidarios, lo que implica la
imposibilidad juridica y material de ejercer, dentro de MORENA,
uno o mas de los derechos contemplados en el Articulo 5° y
demas contenidos en el Estatuto”, y no asi del diverso articulo
129, que prevé la “cancelacion del registro en el padrén

nacional de protagonistas del cambio verdadero de MORENA”,
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y que consiste en “la pérdida definitiva de los derechos y
obligaciones derivadas del Estatuto y de la Ley General de

Partidos Politicos”.

En esa medida, es que la sentencia de fondo dictada por esta
Sala Superior, al declarar sin efectos la sancion impuesta, anula
la suspension decretada, sin que para tal efecto fuera necesaria
una posterior declaracion de la CNHJ o de algun otro érgano
partidista en relacion a la vigencia de las prerrogativas del actor
como militante de MORENA.

Incluso, pensarlo de esta manera, es decir, que la efectiva
revocacion de la suspension decretada en contra del enjuiciante
guedara sujeta a la emision de un pronunciamiento posterior
por parte del partido, obstaculizaria su derecho a una tutela
judicial efectiva, pues retrasaria la restitucion de sus derechos.
Por ello, lo determinado por esta Sala Superior es suficiente
para que el justiciable pueda hacer valer cualquier derecho
como militante frente a su partido, lo que permite que la justicia
administrada se convierta en una realidad, evitando que la
sentencia se torne ilusoria o termine por negarse el derecho

que se habia reconocido®.

La declaracion hecha por esta Sala Superior en el sentido de
gue el accionante se encuentra habilitado en sus derechos
como militante de MORENA, en todo caso, revoca y deja sin

vigencia cualquier registro o anotacion que en ese sentido

® Al respecto, véase la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, de rubro: “DERECHO A LA EJECUCION DE
SENTENCIAS, COMO PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA".
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, Diciembre de
2018; Tomo I; Pag. 284. 1la. CCXXXIX/2018 (10a.).
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hubieran realizado los 6rganos del partido, sin que pase
inadvertido que el enjuiciante no prueba haber intentado ejercer
alguna de las prerrogativas que como militante cuenta y que
haya sido impedido derivado de la falta de algun acto de

reconocimiento por parte del instituto politico.

Asi las cosas, contrario a lo que sostiene el incidentista, para el
cumplimiento de la sentencia de mérito, no hace falta que la
CNHJ u otra dependencia partidista emita algun acto en el
sentido de que se haga un reconocimiento oficial o se genere

constancia de que sus derechos partidistas estan vigentes.

Ahora bien, en relacion a la solicitud del promovente de su
inscripcion al padron de militantes, la expedicion de su
credencial, asi como la informacion necesaria para el pago de
sus cuotas partidistas, se estima que ello excede la materia de
lo que fue objeto de analisis por parte de esta Sala Superior en

el juicio de mérito, asi como a lo resuelto en el mismo.

En efecto, como se ha descrito, en el fallo en andlisis esta Sala
Superior revoco la sentencia partidista y dejo sin efectos la
sancion de suspension, sin que para ello se hubiera analizado
la baja del nombre del actor del padron de militantes, o el retiro
0 cancelacion de su credencial de afiliado, y mucho menos el
registro de pago de las cuotas partidistas, porque, se insiste, la
sancion revocada consistia en una suspension de sus
derechos, es decir, un detenimiento en la posibilidad de
ejercerlos, no asi anulacion, eliminacion o supresion total de los

mismos.
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Siendo asi, si el actor lo estima conveniente a sus intereses,
puede acudir a las instancias correspondientes de MORENA a
solicitar la constancia que asiente su pertenencia al partido, su
credencial y los datos necesario para ponerse al corriente de

sus deberes como militante.

En todo caso, si derivado de la peticion que formule surge una
inconformidad con la respuesta que le otorgue el partido, el

actor podra hacer valer lo conducente en su oportunidad.

Consecuentemente, al ser infundado el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por el actor, no ha lugar
decretar que la CNHJ incurrié en desacato y, por tanto, resulta
improcedente determinar la imposicién de alguna medida de

apremio o sancidn sobre ese aspecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Es infundado el incidente de incumplimiento de

sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
corresponda, y acto seguido, archivese este expediente como

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
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General de Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente

resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdo, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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