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México, Distrito Federal, a treinta de diciembre de

dos mil once.

VISTO el acuerdo de doce de diciembre del ano en
curso, dictado por el Magistrado Instructor en el juicio
ciudadano al rubro citado, por virtud del cual somete a
consideracion del Pleno de esta Sala Superior la
substanciacion que debe darse al presentado por la

enjuiciante Beatriz Reyes Ortiz, en el cual se pronuncia
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sobre la actuacion que en via de cumplimiento de la
ejecutoria que emitiera esta Sala el pasado dieciséis de
noviembre, desplegd el Consejo General del Instituto

Federal Electoral; y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que
Beatriz Reyes Ortiz hace en su escrito, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Ejecutoria. Con fecha dieciséis de noviembre de
dos mil once, esta Sala Superior dicto sentencia en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano con la clave SUP-JDC-
10804/2011, en la cual ordend, medularmente, que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
pronunciara fundada y motivadamente sobre la
designacion de consejeros al Consejo Local del Estado de

Durango.

Los términos en que ello se definio, fueron los

siguientes:

Efectos. En mérito de lo expuesto, lo
conducente es REVOCAR, en lo que corresponde
a la designacion de los consejeros electorales al
consejo local del Estado de Durango, el acuerdo
controvertido, a fin de que la autoridad, fundada
y motivadamente haga el ejercicio de valoracion
correspondiente, bajo criterios objetivos, realice el
andlisis exhaustivo del requisito atinente a que
los aspirantes cuenten y demuestren tener
conocimientos en materia electoral asi como el
resto de los paradmetros a examinar, expresados
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en la propia convocatoria, concluido lo cual, de
ser procedente, ratifique la designacion de los
nombrados, o bien, al constatar en este nuevo
ejercicio que alguno no satisface a cabalidad los
extremos exigidos para ocupar el cargo, realice
los nombramientos correspondientes, de manera
que si esto trae como consecuencia definir un
mejor derecho de la actora BEATRIZ REYES
ORTIZ, porque se estime que cumple en mayor
medida con dichos extremos, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral esté en posibilidad
de hacer la sustitucion que conforme a los
resultados de su escrutinio proceda.

El mandato contenido en lineas precedentes,
que impone de la autoridad un actuar positivo,
fundado y motivado, debe entenderse sin
perjuicio de que en tanto se realice este nuevo
ejercicio valorativo, de traer consigo alguna
modificacion en los nombramientos, quienes
fueron designados inicialmente contintien en
funciones, siendo validos los actos celebrados
por ellos, lo anterior debe expresarse asi a fin de
salvaguardar el principio de certeza juridica y de
garantizar el normal funcionamiento del érgano
electoral, permitiendo la continuidad de las
labores a su cargo y con ello la consecuciéon del
propio proceso comicial federal 2011-2012 ya en
marcha.

b) Cumplimiento. El Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, mediante oficio
SCG/3614/2011, de veinticuatro de noviembre del
presente ano, exhibio copia certificada del acuerdo
CG384/2011, emitido por el Pleno de dicho organo
colegiado, por el que informa se da cumplimiento a la

ejecutoria de mérito.

c) Vista. Por acuerdo de veinticinco de noviembre de
dos mil once se dio vista, por el término de tres dias, a la

actora con la documentacion que a juicio del Instituto
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Federal Electoral ampara el cumplimiento de la ejecutoria
en comento, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

d) Respuesta a la vista. Por escrito de siete de
diciembre del presente ano, recibido el ocho siguiente, la
enjuiciante dio respuesta a la vista en los términos

siguientes:
«

Respecto a la vista proporcionada mediante el
ACUERDO CG384/2011 DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG325/2011 POR EL CUAL SE
DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y
2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, IDENTIFICADOS CON LOS
NUMEROS DE EXPEDIENTE SUPJDC-
10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-
10811/2011, SUP-JDC-10822/2011 Y SU
ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y SUP-
JDC-11449/2011, razon por la cual considero;

I. Que con fecha dieciséis de noviembre de dos
mil once, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitio
sentencia dentro del expediente SUP-JDC-
10804/2011.

II. Enseguida, el veintitrés de noviembre de dos
mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emitio el acuerdo
CG384/2011 POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG325/2011 POR EL CUAL SE
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DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS  PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y
2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, IDENTIFICADOS CON LOS
NUMEROS DE EXPEDIENTE SUPJDC-
10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-
10811/2011, SUP-JDC-10822/2011 Y SU
ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y SUP-
JDC-11449/2011.

III. Asimismo, el seis de diciembre de dos mil
once, recibi notificacion via correo certificado,
signada por el Lic. Ricardo Santos Contreras,
Actuario adscrito a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
cual contenia oficio numero: SGA-JA-
3390/2011, incluyendo anexos, relativo al
acuerdo antes citado numero CG384/2011.

Por lo que considero que la sentencia emitida
por esa H. Sala Superior es clara y precisa en
senalar lo siguiente:

“...Efectos. En mérito de Ilo expuesto, lo
conducente es REVOCAR, en lo que corresponde
a la designaciéon de los consejeros electorales al
consejo local del Estado de Durango, el acuerdo
controvertido, a fin de que la autoridad, fundada
y motivadamente haga el ejercicio de valoracién
correspondiente, bajo criterios objetivos, realice el
andlisis exhaustivo del requisito atinente a que
los aspirantes cuenten y demuestren tener
conocimientos en materia electoral asi como el
resto de los pardmetros a examinar, expresados
en la propia convocatoria, concluido lo cual, de
ser procedente, ratifique la designacién de los
nombrados, o bien, al constatar en este nuevo
ejercicio que alguno no satisface a cabalidad los
extremos exigidos para ocupar el cargo, realice
los nombramientos correspondientes, de manera
que si esto trae como consecuencia definir un
mejor derecho de la actora BEATRIZ REYES
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ORTIZ, porque se estime que cumple en mayor
medida con dichos extremos, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral esté en posibilidad
de hacer la sustitucion que conforme a los
resultados de su escrutinio proceda...”

En consecuencia, entre otras cosas, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en el
acuerdo numero CG384/2011, hacen una
relatoria de los diversos criterios emitidos en el
acuerdo CG222/2011 para integrar las
propuestas de Consejeros Electorales del
Consejo Local para el Estado de Durango, los
cuales comprenden:

Compromiso Democratico,

Paridad de Género,

Profesionalismo y prestigio publico,
Pluralidad cultura de la entidad,
Conocimiento de la materia electoral,
Participacion ciudadana o comunitaria.

SRS e

En este tenor, en el acuerdo de referencia,
describen al rubro lo relacionado con el punto
numero S.

Relativo al conocimiento de la materia electoral,
lo siguiente:

“..La materia electoral abarca una amplia
variedad de campos, cuya finalidad es la
regulacién de formas y procedimientos a través
de los cuales se renuevan los poderes, asi como
el ejercicio pleno de diversos derechos de los
ciudadanos, entre los que destacan los derechos
politicos (de asociaciéon, votar y ser votado), a la
informacién, de peticion, a la igualdad y no
discriminacion y a la libertad de expresion,
previstos tanto en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en diversos
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte. Para este fin, el Instituto
Federal Electoral tiene a su cargo en forma
integral y directa, entre otras, las actividades
relativas a: i) capacitaciéon y educacion civica; ii)
promocién del voto; iii) geografia electoral; iv)
derechos y prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas; v) sustanciacion y
resolucion de quejas y denuncias por infracciones



7 SUP-JDC-10804/ 2011
ACUERDO DE ESCISION

a la normatividad electoral; vi) padrén y listas de
electores; vii) diserio, impresion y distribucion de
materiales electorales; viii) preparacion de la
Jornada Electoral; ix) computo de resultados; x)
declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones; xi) regulacion de la
observacion electoral y de encuestas y sondeos
de opinién, y xii) administraciéon de los tiempos
que corresponde al Estado en radio y television
en materia electoral. La funcién primordial de los
consejos electorales locales, en términos de la
normatividad electoral es la vigilancia de los
oérganos desconcentrados del Instituto,
entendiendo por vigilancia, en términos de la
Real Academia de la Lengua Espanola, el
“cuidado y atencién exacta en las cosas que
estan a cargo de cada uno”, es decir, los consejos
como organo colegiado deberan tener la
capacidad de velar por la observancia de las
disposiciones en materia electoral, asegurar a los
partidos politicos y candidatos el pleno ejercicio
de sus derechos en la materia, designar a los
consejos distritales, sustanciar y resolver los
medios de impugnaciéon que les competan,
acreditar a los ciudadanos que fungiran como
observadores electorales, registrar
supletoriamente los nombramientos de los
representantes generales o representantes ante
las mesas directivas de -casilla, registrarlas
formulas de senadores por el principio de
mayoria relativa, efectuar el cémputo y
declaracién de validez de senadores, supervisar
las actividades que realicen las Juntas Locales
Ejecutivas, asi como integrar o crear las
comisiones que consideren necesarias para la
vigilancia y organizacion del ejercicio adecuado
de sus atribuciones, ademads de todas aquellas
que disponga el Consejo General en el marco de
los procesos electorales federales 2011-2012 y
2014-2015. Cabe destacar que la naturaleza de
los Consejos de este Instituto es ciudadana; las
instituciones  electorales en México estan
diseniadas para la participacion de las y los
ciudadanos, para que sean estos quienes
realicen, organicen y validen las elecciones, es
decir, el Instituto Federal Electoral es un 6rgano
auténomo y ciudadano, que cuenta en su
estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, de tal suerte que los
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consejos locales, como 6rganos de direccion, se
integran de forma colegiada por ciudadanos que
vigilan 'y supervisan los mecanismos Yy
procedimientos  democrdticos de  eleccion
desarrollados por los 6rganos técnico-ejecutivos.
Es por ello, que para el ejercicio de las funciones
de vigilancia encomendadas a los consejos
locales, deben converger, ademds un conjunto
amplio de disciplinas, habilidades, experiencias
Yy conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las
elecciones, tanto en las competencias
individuales de sus integrantes, como a la luz de
conformacioén integral de dicho érgano colegiado.
En este sentido, resulta indispensable la
participacion multidisciplinaria de ciudadanas y
ciudadanos que en su conjunto garanticen una
vision integral, derivado de sus conocimientos,
habilidades, actitudes y experiencia laboral,
académica y de participacion ciudadana, para el
establecimiento de las condiciones optimas de
funcionamiento de los consejos locales de este
Instituto, en el marco de los procesos electorales
federales y bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
Yy objetividad, para el fortalecimiento del régimen
democrdatico...”

En consecuencia, en el acuerdo CG384/2011,
ANEXO 1, -correspondiente al Estado de
Durango, se denota que se nombro
injustificadamente como Consejeras Electorales
en el Consejo Local en la formula No. 3%. HILDA
PAYAN DIAZ (propietaria) y MARIA DE
LOURDES GAMBOA DE LA PENA (suplente),
tomando en consideracion las razones
siguientes:

En cuanto al analisis relativo a HILDA PAYAN
DIAZ (Consejera propietaria), manifiesta la
autoridad electoral que:

“..Art. 139, P. 1. Copia de los documentos
comprobatorios del cumplimiento de los
requisitos...

aj...

b)...

c) Titulo de Licenciada en Derecho, expedido por
la Universidad Auténoma del Estado de Durango
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y Cédula Profesional expedida por la Secretaria
de Educacion Publica...”

“..NUMERAL 5. €$G222/2011. Copias de
documentos comprobatorios del cumplimiento de
los requisitos, a. Original del curriculum vitae,
que incluye la informaciéon requerida, b.l Copia
del acta de nacimiento, expedida por el oficial del
Registro Civil del Estado de Durango. b.ll Copia
de la Credencial de elector para votar con
fotografia por ambos lados, b.lll Declaracién bajo
protesta de decir verdad de tener dos arnos o mas
residiendo en la entidad. b.lV Declaraciéon bajo
protesta de decir verdad, de no haber sido
condenada por delito alguno, salvo que hubiere
sido de cardacter no intencional o imprudencial,
b.V Declaracién bajo protesta de decir verdad de
no haber sido registrada como candidata a cargo
alguno de eleccion popular en los tres anos
inmediatos anteriores a la designacién, b.VI
Declaracion bajo protesta de decir verdad de no
haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
de algun partido politico en los tres anos
inmediatos anteriores a la designaciéon. b.VII
Titulo de Licenciada en Derecho, expedido por la
Universidad Auténoma del Estado de Durango y
Cédula Profesional expedida por la Secretaria de
Educacion Publica. Diplomado en Derechos
Humanos en la Facultad de Derecho de la
Universidad Judrez del Estado de Durango.
Defensora del fuero comun adscrita al juzgado
mixto en la Ciudad de Santiago Papasquiaro,
Durango. Agente del Ministerio Publico en
Mapimi, Durango. Actuario Notificador adscrito al
Juzgado del ramo penal en la ciudad de Santiago
Papasquiaro, Durango. Catedrdatica en las
materias de  Derecho  Laboral, Derecho
Internacional Privado y de Prdacticas de Amparo
en la Universidad Auténoma de Durango,
campus  Santiago, Papasquiaro, = Durango.
Coordinadora académica de la Universidad
Autéonoma de Durango, campus Los Mochis,
Sinaloa. 6 Oficial del Registro Civil de la Ciudad
de Santiago Papasquiaro, Durango. Capacitadora
profesional en servicios técnicos profesionales,
forestales, industriales Y agropecuarios
STPFIALUMHOLSTSC. Promotora de Educaciéon
Inicial no escolarizada, en la colonia Minerva,
Durango, perteneciente al programa de CONADE.
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b.Vlll Fue convocada por el Vocal Ejecutivo del 04
Distrito Electoral del Estado de Durango durante
el Proceso Electoral Federal 2008-2009, al estar
vacante la férmula 6, correspondiente al
consejero suplente, estando integrado su nombre
en la relacion de ciudadanos en lista de reserva.
b.IX Escrito de dos cuartillas, en las que la
candidata expresa las razones por las que aspira
a ser designada Consejera Electoral Local. b.X
Declaracion de la candidata en la que expresa su
disponibilidad para ser designada Consejera
Electoral Local. Del andlisis de las documentales
exhibidas por la ciudadana, y descritas en el
cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita los requisitos documentales exigidos por
el Acuerdo del Consejo General CG222/2011,
para sustentar el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1
del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales...”

“..Conocimiento de la materia electoral. Los
conocimientos con que cuenta por sus estudios en
derecho y diplomado en derechos humanos, asi
como la experiencia que ha adquirido como
catedratica y coordinadora de la Universidad
Autéonoma de Durango, Agente del Ministerio
Publico, Actuario Notificador adscrito al Juzgado
del ramo penal. Oficial del Registro Civil, y
promotora de Educacién Inicial no escolarizada,
le proporcionan diversos conocimientos,
herramientas y habilidades que le permitirdn
cumplir las funciones que le son encomendadas y
desempenarse con estricto apego a los principios
rectores de la funcién electoral; asimismo aportan
las competencia requerida para el desempeno de
las funciones y actividades que le son
encomendadas, tanto para la aplicacién de
aquéllos en la materia electoral, necesarias para
la adecuada integracién del Consejo Local, como
organo colegiado...”

Por cuanto al analisis relativo a MARIA DE
LOURDES GAMBOA DE LA PENA (consejera
suplente), manifiesta la autoridad electoral que:

Art. 139, P. 1 Copia de los documentos
comprobatorios del cumplimiento de los
requisitos.
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aj...

b)...

c) Acta de examen Profesional de la Escuela de
Psicologia de la Universidad Auténoma de
Guadalajara del 7 de mayo de 1994. Cédula
Profesional expedida por la Secretaria de
Educacién Publica. Maestria en Psicologia de
Adolescentes Constancia de nombramiento como
suplente de la Representante Titular de la
Licenciatura en Psicologia ante el Consejo Técnico
Consultivo de la Facultad de Psicologia de la
Universidad Juarez del Estado de Durango.
Diplomado en Alta Direcciéon en Administracion.
Diplomado en Consultoria de Empresas.
Diplomado en Retos Actuales en Psiquiatria y
Adicciones de la Facultad de Medicina de la
UJED. Diplomado en Terapia Familiar y Salud
Mental. Cursos de capacitacion en desarrollo
humano, investigacion y  administracion.
Capacitadora,  enlace  interinstitucional y
coordinacion del Consejo Estatal contra las
Adicciones y Programa de Certificacion de
Edificios Libres de Humo. Investigadora en
proyectos del CONACYT por parte de la
Secretaria de Salud y la Universidad Judrez del
Estado de Durango. Coordinadora del Programa
CONEVYT del Instituto Duranguense de
Educacion para Adultos. Fundadora del Centro
de Servicios Psicolégicos Empresariales que tiene
como finalidad dar servicios de consultoria en
recursos humanos, reclutamiento, seleccion y
capacitaciéon, asi como asesoria vocacional,
laboral e investigaciones socio laborales...”.

“..NUMERAL 5. C€$G222/2011. Copias de
documentos comprobatorios del cumplimiento de
los requisitos, a. Original de curriculum vitae, que
incluye la informacion requerida, b.l Copia del
acta de nacimiento, expedida por el oficial del
Registro Civil del estado de Durango el 14 de
abril de 1961. b.ll Copia de la Credencial de
elector para votar con fotografia, por ambos
lados, b.lll Declaracion bajo protesta de decir
verdad de tener dos anos o mads residiendo en la
entidad. b.lV Declaracién bajo protesta de decir
verdad, de no haber sido condenada por delito
alguno, salvo que hubiere sido de cardcter no
intencional o imprudencial. b. V Declaracién bajo
protesta de decir verdad de no haber sido
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registrada como candidata a cargo alguno de
eleccion popular en los tres anos inmediatos
anteriores a la designaciéon, b. VI Declaracion
bajo protesta de decir verdad de no haber sido
dirigente nacional, estatal o municipal de algun
partido politico en los tres anos inmediatos
anteriores a la designacién, b. Vil Acta de
examen Profesional de la Escuela de Psicologia
de la Universidad Auténoma de Guadalajara del
7 de mayo de 1994. Cédula Profesional expedida
por la Secretaria de Educacién Publica. Maestria
en Psicologia de Adolescentes. Constancia de
nombramiento como suplente de la
Representante Titular de la Licenciatura en
Psicologia ante el Consejo Técnico Consultivo de
la Facultad de Psicologia de la Universidad
Judrez del Estado de Durango. Diplomado en
Alta Direcciéon en Administraciéon. Diplomado en
Consultoria de Empresas. Diplomado en Retos
Actuales en Psiquiatria y Adicciones de la
Facultad de Medicina de la UJED. Diplomado en
Terapia Familiar y Salud Mental. Cursos de
capacitaciéon en desarrollo humano, investigacion
Y administracion. Capacitadora, enlace
interinstitucional y coordinacion del Consejo
Estatal contra las Adicciones y Programa de
Certificacion de Edificios Libres de Humo.
Investigadora en proyectos del CONACYT por
parte de la Secretaria de Salud y la Universidad
Judrez del Estado de Durango. Coordinadora del
Programa CONEVYT del Instituto Duranguense
de Educacion para Adultos. Fundadora del
Centro de Servicios Psicolégicos Empresariales
que tiene como finalidad dar servicios de
consultoria en recursos humanos, reclutamiento,
seleccion y capacitacién, asi como asesoria
vocacional, laboral e investigaciones Ssocio
laborales...”

“..Conocimiento de la materia electoral. Las
competencias de la Ciudadana Maria de Lourdes
Gamboa de la Pena, son aprovechables en el
tema de capacitacion electoral y educacion civica
por su experiencia y trayectoria como docente y
organizadora de grupos, ademds de sus
funciones como capacitadora, enlace
interinstitucional, como Coordinadora del Consejo
Estatal contra las Adicciones en el Instituto de
Salud Mental de Durango. Asimismo es de
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destacar su trayectoria como Investigadora en
Proyectos con CONACYT por parte de la
Secretaria de Salud y la Universidad Judrez en el
estado de Durango y por su capacitacion en las
areas de desarrollo humano, investigacion y
administracion. Derivado de los conocimientos,
habilidades, actitudes y experiencia laboral,
académica y de participacion ciudadana, se
considera que cuenta con la competencia
requerida tanto para el desempeno de las
funciones y  actividades que le son
encomendadas, tanto para la aplicacién de
aquéllos en la materia electoral, como para la
integracion del Consejo Local desde Ila
perspectiva multidisciplinaria e integral
necesaria...”

En consecuencia, la suscrita considera que la
autoridad electoral no se apegd al principio de
legalidad establecido en el articulo 139, parrafo
1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual senala que
los consejeros electorales de los consejos locales
deberan satisfacer el requisito contenido en el
inciso c), consistente en:

a)...

b)....

c)-Contar con conocimientos para el desempeno
adecuado de sus funciones;

De igual forma, considero que dichas
designaciones no estuvieron apegadas al
principio de legalidad en relacion al punto
segundo, numeral 14 del diverso acuerdo
CG222/2011, en lo referente al conocimiento
electoral, el cual a la letra dice:

“..14. El Consejero Presidente y los consejeros
electorales integraran las propuestas definitivas
para integrar debidamente aquellas féormulas de
los consejos locales atendiendo los criterios
siguientes:

° Compromiso democratico;

Paridad de Género;

Prestigio publico y profesional;

° Pluralidad cultural de la entidad;

° Conocimiento de la materia electoral; y
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o

Participacion comunitaria o ciudadana...”

Razones por las cuales, las Consejeras que
conforman la formula 3% no cumplen con el
requisito de “conocimiento de la materia
electoral”, ya que no queda acreditado tener los
conocimientos adecuados para el desempeno de
sus funciones atinentes al cargo que se le
confirio, toda vez que, del analisis que ha
realizado la autoridad electoral se advierte tal
circunstancia, dado que no acreditan tener
experiencia electoral.

Por lo tanto, del analisis que realiz6 la autoridad
electoral, relativo a HILDA PAYAN DIAZ, la cual
obra a fojas 27 a 35 del Anexo 1 del acuerdo
CG384/2011, se advierte que no existe algun
documento que acredite que la aludida
ciudadana tenga alguna actividad, curso,
seminario o acto de indole académica o
profesional en general, que guarde relacion con
la materia electoral, a fin de que se pueda
advertir que tiene conocimientos en la materia
electoral, lo cual es un requisito necesario para
el desempeno de la funcion de Consejera
Electoral local.

Si bien es cierto que la autoridad electoral
menciona que HILDA PAYAN DIAZ cuenta con el
siguiente perfil:

1.- Licenciada en Derecho.

2.- Diplomado en Derechos Humanos (sin
especificar la duracion del mismo).

3.- Defensora del fuero comun...

4.-Agente del Ministerio Publico...

S.- Actuario Notificador...

6.- Catedratica de la materia en Derecho
Laboral...

7.- Coordinadora académica de la UAD...

8.- Oficial del Registro Civil...

9.- Capacitadora profesional en servicios
técnicos profesionales, forestales, industriales y
agropecuarios...

10.- Promotora de educacion inicial no
escolarizada en una colonia...

11- Fue convocada por el Vocal Ejecutivo del 04
Distrito Electoral del Estado de Durango
durante el proceso electoral federal 2008-2009,
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al estar vacante la formula 6, correspondiente al
Consejero Suplente, estando integrado su
nombre en la relacion de ciudadanos en lista de
reserva.

En lo relativo al punto 11, no indica con qué
documento acredita tal llamado por parte del
Vocal, porque hay que recordar que los
nombramientos de los Consejeros Distritales lo
realiza el Consejo Local; por lo que considero,
que el estar en una lista de reserva para ocupar
un cargo de Consejero Electoral suplente no
conlleva a acreditar tener conocimientos en
materia electoral, ya que nunca fue nombrada
para tal cargo, y no ejercio6 como Consejera
Distrital suplente.

De lo anterior, se advierte que es evidente que
HILDA PAYAN DIAZ no cumplié con el requisito
previsto en el articulo 139, parrafo 1, inciso c),
del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales, consistente en tener
los conocimientos adecuados para el desempeno
de sus funciones atinentes al cargo.

En cuanto al analisis que realizé la autoridad
electoral, relativo a MARIA DE LOURDES
GAMBOA DE LA PENA, la cual obra a fojas 92 a
100 del Anexo 1 del acuerdo CG384/2011, se
advierte que no existe algin documento con el
que se acredite que la aludida ciudadana tenga
alguna actividad, curso, seminario o acto de
indole académica o profesional en general, que
guarde relacion con la materia electoral, a fin de
que se pueda advertir que tiene conocimientos
en la mencionada materia, lo cual es un
requisito necesario para el desempeno de la
funcion de Consejera Electoral local.

Si bien es cierto, que la autoridad electoral
menciona que MARIA DE LOURDES GAMBOA
DE LA PENA cuenta con el siguiente perfil:

1.-Acta de examen profesional de la Escuela de

Psicologia...

2.- Maestria en Psicologia de adolescentes.

3.- Diplomado en alta direccion en
administracion.

4.- Diplomado de consultoria de empresas.
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S.- Diplomado en retos actuales en psiquiatria y
adicciones de la Facultad de Medicina de la
UJED.

6.- Diplomado en terapia familiar y salud
mental.

7.- Cursos de capacitacion en desarrollo
humano, investigacion y administracion.

8.- Capacitadora, enlace interinstitucional y
coordinacion del Consejo Estatal contra las
adicciones...

9.- Investigadora en proyectos del CONACYT por
parte de la Secretaria de Salud... (sin especificar
nombre de proyectos).

10.- Coordinadora del programa CONEVYT...
11.- Fundadora del Centro de Servicios
Psicologicos

Empresariales...

De lo anterior, se desprende que también MARIA
DE LOURDES GAMBOA DE LA PENA no cumple
el requisito previsto en el articulo 139, parrafo
1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos electorales, consistente en
tener conocimientos adecuados para el
desempeno de sus funciones atinentes al cargo.

Por lo que es de hacer notar, que a pesar de que
la Sala Superior en su sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-10804/2011, ordend a la
autoridad electoral que fundara y motivara en
un ejercicio de valoracion correspondiente, bajo
criterios  objetivos, realizara el analisis
exhaustivo del requisito atinente a que los
aspirantes cuenten v demuestren tener
conocimientos en materia electoral asi como
el resto de los parametros a examinar, lo cual
a simple vista se observa que, aun y cuando
tenian el pleno conocimiento de que las
integrantes de la formula 3* no contaban con el
requisito atinente a conocimiento electoral,
procedieron a ratificar sus nombramientos,
omitiendo la observacion que el Tribunal
Electoral le ordené en la respectiva sentencia.

«©

Asimismo, la Sala Superior, indicé que: “...al
constatar en este nuevo ejercicio que alguno no
satisface a cabalidad los extremos exigidos
para ocupar el cargo, realice  los
nombramientos correspondientes, de manera
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que si esto trae como consecuencia definir
un mejor derecho de la actora BEATRIZ
REYES ORTIZ, porque se estime que cumple
en mavor medida con dichos extremos, el
Consejo General del Instituto Federal
Electoral esté en posibilidad de hacer 1la
sustitucion que conforme a los resultados de
su escrutinio proceda...”, situacion ésta que
nuevamente se me vulnera mi derecho de
conformar los organos electorales, ya que es
evidente que a pesar de haber cumplido a
cabalidad con todos y cada uno de los requisitos
que exige la Constitucion Federal y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y al habérseme negado de nueva
cuenta la posibilidad de fungir como Consejera
Electoral del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Durango, afecta mi
derecho de integrar las autoridades electorales
de las entidades federativas, tal como lo
establece el numeral 79 parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, ya que nuevamente no se
me tomo en cuenta para participar, ademas de
que transgrede lo dispuesto por los articulos 1,
14, 16, 35, fraccion II, 41, y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 118 parrafo 1,
inciso f), 138 parrafos 1, 3 y 139, parrafo 1,
inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por ultimo considero que se me debi6é de tomar
en cuenta para haber sido designada como
Consejera Electoral Propietaria del Consejo
Local del Instituto Federal Electoral para el
Estado de Durango, esto en cumplimiento a la
ejecutoria emitida por ese H. Tribunal Electoral
y a falta del cumplimiento del requisito en
relacion a los conocimientos en materia electoral
de la formula 3.

Tiene aplicacion en el caso concreto la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que dice:

“CONSEJEROS ELECTORALES. PARA SU
DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS
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PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA,
OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD
(LEGISLACION DE TAMAULIPAS Y
SIMILARES)”. (Se transcribe).

Por lo anteriormente expuesto, considero que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
al emitir el acuerdo No. CG384/2011, en lo
relativo a la conformacion de la formula No. 32,
no cumple con lo ordenado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, razon por la cual solicito su estricto
apego y cumplimiento por parte de la autoridad
electoral, se pronuncie apegado totalmente a la
legalidad, y debido a que no cumple con los
requisitos necesarios para desempenar el cargo
de Consejeras Electorales, solicito se me
proporcionen un mejor derecho para poder
integrar el 6rgano electoral de referencia.

Por lo anteriormente expuesto a esta H. Sala del
Tribunal Electoral, solicito atentamente:

Primero.- Se me tenga presentado tiempo y
forma del presente escrito.

»

II. Propuesta de encauzamiento. En atencion al
contenido del ocurso de la actora, el Magistrado
Instructor determiné someter a consideracion del Pleno,
la posibilidad de reencauzar el mismo a juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La materia sobre la que
versa esta resolucion compete a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

actuando en forma colegiada, en atencion a lo sostenido
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por este organo jurisdiccional, en la tesis de
jurisprudencia, identificada con la clave S3COJ 01/99,
consultable en las paginas ciento ochenta y cuatro a
ciento ochenta y seis de la Compilacion Oficial de
“Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005”, volumen
“Jurisprudencia”, intitulada: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.”

SEGUNDO. Escision. Ha sido criterio reiterado de
esta Sala Superior que el ocurso que da inicio a cualquier
medio de impugnacion en materia electoral se debe
considerar como un todo, que tiene que ser analizado en
su integridad, a fin de que el juzgador pueda determinar,
con la mayor exactitud posible, cual es la verdadera
intencion del promovente, para lo cual debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no sélo a lo que

expresamente se dijo.

Tal criterio tiene sustento en la tesis de
jurisprudencia de esta Sala Superior, identificada con la
clave S3ELJ 04/99, consultable en las paginas ciento
ochenta y dos a ciento ochenta y tres de la Compilacion
Oficial de “Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005”,
tomo “Jurisprudencia”, cuyo rubro es: “MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
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RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR?”.

Asi, en analogia a los postulados que sustenta el
criterio destacado, debe decirse que en el caso, del
analisis integral del escrito de vista al cumplimiento de la
ejecutoria emitida en el juicio ciudadano identificado al
rubro, se advierte que la actora Beatriz Reyes Ortiz,
expresa conceptos de agravio dirigidos a controvertir el
nuevo acuerdo del Consejo General del Instituto Federal

Electoral identificado con la clave CG384/2011.

Esto es, respecto del ejercicio argumentativo que da
cuerpo a dicha determinacion, la enjuiciante expone una
serie de motivos de disenso con base en los cuales
sostiene tener un mejor derecho a la designacion como
consejera al consejo electoral de Durango respecto de los
ciudadanos que fueron designados, de quienes cuestiona
el cumplimiento cabal del requisito atinente a los
conocimientos necesarios en la materia, que les permita

desempenar el cargo conferido.

Por estas razones, al identificarse que la pretension
de la promovente es que se modifique la designacion
realizada de consejeros electorales al consejo local del
Instituto Federal Electoral con sede en Durango, al
estimar que se actualiza con el actuar del Consejo

General de dicho Instituto, la vulneracion de un derecho
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politico como es el de conformar los oOrganos
administrativos electorales, es que se estima, el reclamo
asi expuesto debe ser materia de analisis en la via
procedente, que lo es, como se menciona el juicio
ciudadano, al que se propone el reencauzamiento del

escrito multicitado.

En consecuencia, al estar en presencia de un
reclamo de esta naturaleza, lo procedente es darle el
tramite respectivo, razon por lo que resulta necesario
remitir copia certificada del escrito en el que la actora da
respuesta a la vista de cumplimiento, a la Secretaria
General de Acuerdos, a fin de que se integre el expediente
correspondiente de juicio ciudadano; se haga el turno
procedente y substancie el medio de defensa, a fin de
proponer al Pleno, en su oportunidad, el proyecto de

sentencia que en derecho proceda.

Asimismo, en cuanto a lo que pudiera estimarse
inconformidad con el cumplimiento de la ejecutoria
emitida en el presente sumario, sera materia de la
resolucion que, de juzgarse viable, deba dictarse en la via

incidental.
Por lo expuesto y fundado se
ACUERDA:

PRIMERO. Se escinde del contenido del escrito de

siete de diciembre de dos mil once, presentado por Beatriz
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Reyes Ortiz, la parte correspondiente al reclamo del nuevo
acto emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, consistente en el acuerdo general identificado
con la clave CG384/2011 a fin de que se substancie
como juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Remitase copia certificada del destacado
escrito a la Secretaria General de Acuerdos, para que

integre el expediente respectivo.

TERCERO. Continuese proveyendo respecto del
cumplimiento de la sentencia emitida en el presente

sumario, conforme a derecho corresponda.

NOTIFIQUESE: por correo certificado a la actora
Beatriz Reyes Ortiz, en el domicilio senalado en autos;
por correo electronico, al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por oficio, al Consejo Electoral Local
de Durango; y por estrados a los demas interesados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 26, 27, parrafo 1,
28, 29 y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia de los Magistrados Maria del Carmen Alanis

Figueroa, Flavio Galvan Rivera y José Alejandro Luna
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Ramos, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



