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Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil veintidos2.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
dicta sentencia en el sentido de confirmar, por razones adicionales a las
consideradas por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA,* la resolucion por la que determind sobreseer en el
procedimiento sancionador electoral CNHJ-NL-917/2022, iniciado con

motivo del recurso de queja promovido por el ahora demandante.
ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El dieciséis de junio, el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA emiti6é la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario, para
llevar a cabo el procedimiento de renovacion de diversos cargos y puestos

intrapartidistas, a excepcion de su presidencia y la secretaria general.

1 En lo posterior, el actor o demandante.

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
3 En lo siguiente, Sala Superior.

4 En lo subsecuente, Comisién de Justicia.
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2. Adenda a la Convocatoria. El veinticinco de julio, el Comité Ejecutivo

Nacional de MORENA expidié una Adenda a la citada Convocatoria.

3. Acuerdo de medidas de certeza relacionadas con el desarrollo de
los Congresos Distritales. El veintinueve de julio, la Comisién Nacional
de Elecciones emitié el Acuerdo por el que se establecen diversas medidas
de certeza relacionadas con el desarrollo de los Congresos Distritales, en

el marco de la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario.

4. Publicacion de los Centros de Votaciéon. Conforme a lo establecido en
la Convocatoria y Adenda, se publicaron las direcciones y ubicaciones
especificas de los centros de votacidon en la pagina oficial de partido

www.morena.org.

5. Jornada participativa. El treinta y uno de julio tuvieron lugar las
Asambleas Distritales en los distritos electorales federales del Estado

Nuevo Ledn.

6. Recurso de queja. El primero de agosto, el actor present6 escrito de
queja, en el cual solicitdé la nulidad de la eleccion de consejerias de
MORENA, en el distrito electoral federal electoral 07, del Estado de Nuevo
Ledn y, por ende, se restituyera el procedimiento electoral, garantizando el

cumplimiento de los principios en material electoral.

La queja se registro ante la Comisién de Justicia de MORENA con la clave
de expediente CNHJ-NL-917/2022.

7. Acuerdo de prérroga del plazo para la publicacion de resultados. El
tres de agosto, la Comisién Nacional de Elecciones publicé un acuerdo por
el que se prorrogo el plazo para la publicacion de resultados de las
votaciones emitidas en los Congresos Distritales, por el que dispuso que los
resultados se darian a conocer a mas tardar dos dias antes de la

celebracion de cada uno de los Congresos Estatales®.

5 Consultable en https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACDT .pdf.
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8. Publicacion de resultados oficiales. El veinticuatro de agosto, la
Comisidon Nacional de Elecciones emitid los resultados oficiales de los

Congresos Distritales, celebrados en el Estado de Nuevo Ledn.

9. Acuerdo de sobreseimiento (acto impugnado). El treinta de agosto,
la Comision de Justica determind sobreseer en el procedimiento
sancionador electoral, al devenir improcedente el recurso de queja, derivado
del cambio de situacion juridica, por haber sido publicados los resultados

oficiales.

10. Juicio de la ciudadania. El dos de septiembre, el actor presentd ante
Sala Regional Monterrey demanda de juicio de la ciudadania a fin de
controvertir la resolucion de sobreseimiento sefalado en el parrafo que

antecede, solicitando su remisién a esta Sala Superior.

11. Integracion, turno y requerimiento. Recibidas las constancias, la
Presidencia de esta Sala Superior acord¢ integrar el expediente SUP-JDC-
1087/2022, requirid el tramite correspondiente, asi como su turno a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

12. Radicacion y recepcion de constancias. El doce de septiembre, la
Magistrada Instructora radicé en su Ponencia el expediente indicado y tuvo

por recibidas las constancias del tramite respectivo.

13. Admision y cierre. En su oportunidad, la Magistrada instructora admitio
a tramite la demanda y declaré cerrada la instruccion. Por ello, el medio de

impugnaciéon quedd en estado de dictar sentencia.

RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia



SUP-JDC-1087/2022

La Sala Superior es competente para resolver el presente medio de
impugnacion®, por tratarse de un juicio de la ciudadania en el que un
militante de MORENA controvierte la determinacion de la Comision de
Justicia por la que determind sobreseer en un procedimiento sancionador
electoral partidista, lo anterior, relacionado con el proceso para la
renovacion de los érganos de direccion nacional de MORENA, cuya revision

judicial es exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.
SEGUNDA. Resolucién en videoconferencia

En el acuerdo general 8/2020, la Sala Superior reestablecié la resolucion de
todos los medios de impugnacion y determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala determine alguna cuestién distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de este asunto por

videoconferencia.
TERCERA. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacion cumple con los requisitos para dictar una
sentencia que resuelva el fondo de la controversia’, conforme con lo

siguiente.

1. Forma. En el escrito de demanda se preciso el rgano responsable, la
resolucién impugnada, los hechos, los motivos de controversia y cuenta con

firma autografa.

2. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo legal de cuatro
dias®, toda vez que la determinacién partidista combatida fue notificada el
dia treinta de agosto, tal como el propio actor lo reconoce, por lo que, si la

demanda se presentd ante la Sala Regional Monterrey —solicitando su

6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucion federal); 164, 166,
fraccion lll, inciso ¢) y 169, fraccion I, inciso €), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
y 79, 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral (en lo subsecuente, Ley de Medios).

7 Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 9, parrafo 1y 79, parrafo 1 de la Ley de Medios.

8 De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.
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remision a esta Sala Superior— el dos de septiembre siguiente, es evidente

su oportunidad.

3. Legitimacion. Se cumple este requisito, porque el actor es un ciudadano
que promueve por su propio derecho y considera que la resolucién de la
Comisién de Justicia de MORENA vulnera sus derechos

politico-electorales?®.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico, ya que impugna el acuerdo
de sobreseimiento emitido por la Comision de Justicia de MORENA, lo cual

considera es violatorio de sus derechos partidistas.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse de forma previa al juicio federal.
CUARTA. Contexto, acto impugnado y sintesis de agravios

1. Contexto. El actor participd6 como candidato a congresista en la
asamblea distrital celebrada en el distrito electoral federal 07 del Estado de

Nuevo Ledn, el treinta y uno de julio.

En un primer momento, el actor controvirtio, ante la Comisién de Justicia de
MORENA, entre otras cuestiones, diversos hechos que considerd
irregulares e ilegales y que, desde su perspectiva, viciaron la asamblea
distrital en el distrito electoral federal 07 del Estado de Nuevo Ledn —con la
pretension de que se declarara su nulidad—, asi como la omisién de publicar

lo resultados oficiales.

En este orden de ideas, solicitd la emision de una resolucion mediante la
cual se deje sin efectos el acto que se impugna vy, por ende, se restituya el
procedimiento electoral garantizando el cumplimiento de los principios en
material electoral, establecidos por la Constitucién federal y el Estatuto de
MORENA.

9 Articulos 79 y 80 de la Ley de Medios.
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2. Acuerdo controvertido. La Comisién de Justicia de MORENA resolvio
el sobreseimiento en el procedimiento sancionador electoral, al considerar
que se actualizaba la causal de consistente en el cambio de situaciéon
juridica, conforme a lo previsto en el articulo 23 inciso b), del Reglamento
de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

Al respecto, consideré que en el mes de agosto fueron publicados por la
Comisién Nacional de Elecciones los resultados oficiales de los congresos

distritales realizados en el Estado de Nuevo Leodn.

En ese orden de ideas, al publicarse de manera formal los resultados de la
asamblea distrital controvertida, se estaba ante una nueva situacién juridica
creada por esa publicacion, por lo que el objeto de la controversia inicial
planteada por el actor quedoé sin materia, dado el cambio en la situacion
juridica que prevalecia al momento de la presentacién de la queja, por lo

que lo procedente esa determinar el sobreseimiento.

3. Sintesis de agravios. La actora hace valer los siguientes agravios:

Violacién al principio de imparcialidad por parte de tres comisionados

de la Comision de Justicia

e El actor argumenta que la Comision de Justicia no garantizé el principio
de independencia e imparcialidad, pues tres de sus integrantes
participaron como candidatas y candidato en el proceso de renovacion
interna del partido politico MORENA.

e En este sentido, estima que al emitir la resolucion fungieron como juez
y parte, vulnerando lo previsto en los articulos 3, parrafo 18 y 52 del
Estatuto de MORENA que establecen la obligacion de las y los
comisionados de excusarse en los asuntos en los que tengan interés

directo o indirecto.

e Los integrantes de la Comision de Justicia que indebidamente
resolvieron su queja partidista al participar en el proceso son: i) Donaji

Alba Arroyo, por el distrito electoral 12 con cabecera en la alcaldia —
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demarcacion territorial- Cuauhtémoc, Ciudad de México; ii) Zazil Citlali
Carreras Angeles, por el distrito electoral 8 con cabecera en la alcaldia
—demarcacion territorial- Cuauhtémoc, Ciudad de México; v, iii)
Vladimir Moctezuma Rios Garcia, por el distrito electoral 20 con

cabecera en el municipio de Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México.

Violaciéon a los principios de congruencia y exhaustividad e indebida

fundamentacién y motivacién

El actor considera que la Comision de Justicia vulnerd en su perjuicio los
principios de congruencia y exhaustividad e indebida fundamentacion y
motivacion; pues de los diez agravios que planted, unicamente hizo

referencia a uno.

Asimismo, aduce que la Comision de Justicia no considerd los actos
controvertidos en su demanda primigenia, en la que impugnd, por una
parte, la omisién de publicar lo resultados oficiales y, por otra, los hechos
irregulares e ilegales que, desde su perspectiva, viciaron la asamblea
distrital.

Ademas, estima que la Comision de Justicia pretende evadir un
pronunciamiento de fondo argumentado que, derivado de que las listas
de validacion de la eleccion impugnada que contienen el nombre de las
personas vencedoras en el distrito que precisa no han sido publicadas,
ello vuelve inatacable el proceso electoral al no estar frente a un acto
definitivo. Sin embargo, la publicacion de las listas solo es uno de sus

agravios, y la Comision de Justicia omite pronunciarse del resto.

Finalmente, reitera la totalidad de los agravios planteados en la instancia
primigenia y solicita que esta Sala Superior, en plenitud de jurisdiccién,

los analice directamente.

QUINTA. Estudio del fondo
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1. Planteamiento del caso. La pretensién del actor consiste en que esta
Sala Superior revoque la resolucion de la Comisién de Justicia, asi como
que en plenitud de jurisdiccion analice los agravios que planteé ante la

instancia partidista y, se declare la nulidad de las elecciones en cuestion.

La causa de pedir la sustenta en la supuesta vulneracion al principio de
imparcialidad —ya que tres de las personas integrantes de la Comision de
Justicia participaron en el proceso interno de renovacion de las dirigencias
partidistas de MORENA-, asi como en la aducida vulneracion a los
principios de congruencia y exhaustividad, asi como la indebida

fundamentacion y motivacion del acto controvertido.

La cuestion por resolver consiste en determinar si la resolucion
impugnada cumplié los principios de imparcialidad, exhaustividad vy
congruencia; asi como, si el actuar de la responsable fue apegado a

Derecho.

2. Método de estudio. Los agravios planteados por la parte actora seran
estudiados conforme al orden expuesto en su demanda. Asi, en primer
lugar, se analizara la aducida vulneracion al principio de imparcialidad por
las comisionadas y el comisionado integrantes de la Comisién de Justicia y,
posteriormente, se procedera con el estudio sobre los motivos de agravio
relacionados con la vulneracion entre otros, de los principios de

exhaustividad y congruencia.

3. Estudio de los motivos de agravio. Los motivos de disenso expuestos
por el actor resultan en parte infundados e inoperantes, como se

desarrolla enseguida.

A. Violaciéon al principio de imparcialidad por integrantes de la

Comision de Justicia

Para esta Sala Superior resultan infundados los motivos de agravio por los
que el actor argumenta que la Comision de Justicia no garantizé el principio

de independencia e imparcialidad, pues tres de sus integrantes participaron
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en candidaturas en el proceso de renovacion interna del partido politico
MORENA.

Al respecto, aduce que al emitir la resolucién controvertida fungieron como
juez y parte, vulnerando lo previsto en los articulos 3, parrafo 18 y 52 del
Estatuto de MORENA que establecen la obligaciéon de las y los
comisionados de excusarse en los asuntos en los que tengan interés directo

o indirecto.

Desde la perspectiva del actor, los integrantes de la Comision de Justicia
que indebidamente resolvieron su queja partidista al participar en el proceso
son: Donaji Alba Arroyo, por el distrito electoral 12 y Zazil Citlali Carreras
Angeles, por el distrito electoral 8, en ambos casos con cabecera en la
demarcacioén territorial Cuauhtémoc, de la Ciudad de México; asi como
Vladimir Moctezuma Rios Garcia, por el distrito electoral 20 del Estado de

México, con cabecera en el municipio de Ciudad Nezahualcoyotl.

Lo infundado de los motivos de agravio deriva de que el actor cuestiona
supuestas irregularidades que senala acontecieron respecto de la asamblea
correspondiente al distrito electoral federal 07, con cabecera en el municipio
de Garcia, Nuevo Ledn, en la cual, no participd alguna de las personas

integrantes de la Comision de Justicia a las que hace referencia.
Marco normativo

Conforme a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 17 de la
Constitucion federal, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial —lo cual es aplicable respecto de los 6rganos intra

partidistas de resolucion de controversias—.
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Al emitir diversas sentencias, esta Sala Superior ha considerado'® que es
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'' que el derecho
fundamental de acceso a la justicia consiste en la posibilidad real y efectiva
que tienen en su favor las y los gobernados de acudir ante los tribunales a
dilucidar sus pretensiones, aunado al correlativo deber juridico de éstos de

tramitarlas y resolverlas en los términos fijados por las leyes relativas.'?

Asimismo, que el principio de imparcialidad que consagra dicho precepto
constitucional es una condicién esencial que debe revestir a las y los
juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién jurisdiccional, que
se traduce en el deber de ser ajenos o extrainos a los intereses de las
partes en controversia, asi como de dirigir y resolver el juicio sin

favorecer indebidamente a alguna de ellas.™

Asi, la imparcialidad judicial puede entenderse como la ausencia de
cualquier elemento subjetivo u objetivo que implique la posibilidad de que la
o el juez, en el desempefio de su funcion anteponga o sea proclive al

interés particular de una de las partes.

De esta manera, para garantizar que las personas que ejercen la funcion
jurisdiccional sean imparciales en relacion con el conflicto que se somete a
su potestad jurisdiccional, los sistemas procesales contemporaneos suelen
prever una serie de supuestos en los que éstas se pudieran encontrar
(causas de impedimentos), y que se caracterizan por describir
situaciones que razonablemente pudieran poner en duda la capacidad

para juzgar el conflicto sin favoritismos.

En este sentido, las causas de impedimento buscan garantizar que las
decisiones judiciales sean el producto de la aplicacidén objetiva del Derecho,

y no provengan de un animo de beneficiar algun interés en especifico

10 Entre otras, las sentencias emitidas en los expedientes SUP-IMP-2/2020 y acumulados, asi como
SUP-IMP-1/2020, SUP-IMP-5/2019 y SUP-IMP-2/2019.

1 En lo sucesivo, SCJN.

12 Véase tesis relevante 1a. CCVIII/2018 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro:
IMPARCIALIDAD JUDICIAL. SU CONTENIDO, DIMENSIONES Y PRUEBA.

13 Véase tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2012 (9a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro:
IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL.
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vinculado con el pleito sometido a la jurisdiccion del érgano, o de cualquier

otra causa ajena al sistema juridico.

Ahora bien, conforme al Estatuto de MORENA y al Reglamento de la

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA esta previsto que:

e Sus disposiciones son de observancia general y obligatoria para todas y todos
los protagonistas del cambio verdadero, integrantes del partido, 6rganos de la
estructura organizativa, candidaturas y cualquier ciudadana o ciudadano con

participacién politica en MORENA [articulo 1 del Reglamento].

e Para lo no previsto en el Reglamento seran de aplicacion supletoria la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley de Medios y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las demas leyes
aplicables a los casos concretos y los criterios emitidos por la propia Comision

de Justicia [articulo 4 del Reglamento].

e Lasylosintegrantes de la Comision de Justicia deben excusarse para conocer
de los asuntos en los que tengan interés directo o indirecto, entre otros casos,
si han manifestado su afecto por alguna de las partes [articulo 52, parrafo 2

del Estatuto y, 16, inciso c) del Reglamento].

e Deben presentar excusa, entre otros casos: a) en asuntos que interesen de la
misma manera a su conyuge o a sus parientes consanguineos en linea recta
sin limitacion de grados, a las y los colaterales dentro del cuarto grado y a las
y los afines dentro del segundo; b) siempre que, entre la o el integrante de la
Comision de Justicia, su conyuge y/o sus hijos e hijas y alguno de las y/o los
interesados, exista relacion de intimidad nacida de algun acto civil o religioso;
c) si fuere pariente por consanguinidad o afinidad de la o el abogado de alguna
de las partes; d) si ha hecho promesas, amenazas o ha manifestado su
enemistad o afecto por alguna de las partes; e) si ha sido abogada o abogado
o hayan sido personas que presentaron testimonio en el asunto de que se
trate; f) cuando las y los integrantes de la Comisién de Justicia, su conyuge o
cualquiera de las y los parientes manifestados en el inciso a), sean o hayan
sido parte en un juicio civil o una causa penal en contra de alguna de las partes

del caso presentado ante la Comision de Justicia.

11
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Caso concreto

A partir de lo expuesto, para este 6rgano jurisdiccional no le asiste la razon
al actor, porque conforme a su pretension final —nulidad de la eleccion de la
asamblea correspondiente al distrito electoral federal 07, del Estado de
Nuevo Ledn) —, no se advierte alguna cuestion que pudiera comprometer
de manera directa o indirecta el actuar de las y los comisionados; pues, en
todo caso, el unico interés podria derivarse de aquellas asambleas en las

efectivamente participaron como aspirantes.

E inclusive, aun en ese supuesto, el actor tampoco argumenta de qué
manera podria comprometerse el resultado de una eleccion en la que las y
los comisionados participaron; teniendo en consideracion que la
determinacién sobre la validez de la eleccién no depende de la Comision de
Justicia, sino de la Comision Nacional de Elecciones por lo que, en ese

aspecto tampoco tendrian injerencia las y los integrantes de aquella.

Asi, esta Sala Superior considera que no existe algun indicio que permita
presuponer que la Comision de Justicia vulneré el principio de

imparcialidad.'

B. Vulneracion a los principios de congruencia y exhaustividad e

indebida fundamentacioén y motivacién

Esta Sala Superior considera que, a pesar de que le asiste parcialmente
la razén al promovente, en cuanto se advierte de su demanda que aduce
que la Comision de Justicia de MORENA no considerd con precision los
actos controvertidos en su demanda primigenia, ello es insuficiente para
justificar la revocacién de la resolucidon controvertida porque, con
independencia de lo expresado por esa Comision de Justicia, el medio de
impugnacion intrapartidista es improcedente, por razones adicionales a las

expuestas por la responsable. Por ende, procede confirmar el acuerdo por

14 Similares consideraciones han sido expuestas al dictar sentencia, entre otros, en el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-971/2022.

12



By
A = AJ’_— hYa
WNi=z
e
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SUP-JDC-1087/2022

el que se determind el sobreseimiento en el procedimiento sancionador
electoral CNHJ-NL-917/2022.

Marco normativo

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion federal, asi como 8
y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales —lo que es
aplicable también respecto de los 6rganos intra partidistas de resolucion de
controversias— que estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la
obligacion para los 6rganos de imparticion de justicia de emitir las

sentencias de forma exhaustiva'®.

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez constatada
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada

uno de los planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o juicio,
es preciso el analisis de todos los argumentos y de las pruebas recibidas o

recabadas’®.

Asimismo, este principio esta vinculado al de congruencia. En efecto, las
sentencias no solo deben ser congruentes consigo mismas, sino también
con lo planteado por las partes, lo cual obliga a los tribunales resolver todas

y cada una de las pretensiones’’.

15 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.

6 En términos de la tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

17 Resulta orientadora la tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2005, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

13
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En este orden de ideas, ha sido criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional® que, el principio de congruencia de las sentencias tiene
sustento en la obligacion de las y los juzgadores de resolver una
controversia haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas
por las partes, sin omitir algun argumento, ni anadir circunstancias que no
se han hecho valer; tampoco se deben existir consideraciones contrarias

entre si 0 con los puntos resolutivos.

Por otro lado, el interés juridico procesal es un presupuesto o condicion
indispensable para el ejercicio de la accidn, asi como para el dictado de una

sentencia que resuelva el fondo de la controversia.

El interés individual se satisface si se aduce en la demanda la infraccion de
algun derecho sustancial del o los demandantes, en concurrencia con que
la intervencidn del 6rgano jurisdiccional sea necesaria para lograr, mediante

su actuacion, la composicion del conflicto.

Asi, el interés juridico, como requisito de procedencia exige que quien
impugne tiene que demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo politico-
electoral que se dice vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese

derecho, del que deriven los agravios de la demanda.

De conformidad con los articulos 40, parrafo 1, incisos f) e i), de la Ley
General de Partidos Politicos y 5° del Estatuto de MORENA, es derecho de
las y los militantes exigir el cumplimiento de la normativa interna del partido
Y, €n su caso, impugnar las determinaciones de sus 6rganos internos ante

los Tribunales Electorales competentes.

Por su parte, el articulo 49 del Estatuto de MORENA establece que la
Comision de Justicia es competente, entre otros, para velar por el respeto
de los principios democraticos en la vida interna del partido y conocer de las

controversias que se susciten por la aplicaciéon de normas que lo rigen.

8 Contenido en la tesis de jurisprudencia 28/2009, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

14



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SUP-JDC-1087/2022

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del Reglamento de
la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, durante los procesos
electorales internos del partido, el procedimiento sancionador electoral es
la via para controvertir aquellos actos que afecten la debida funcién

electoral, derechos fundamentales y principios democraticos del partido.

Finalmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 22, inciso a), del
Reglamento citado, el procedimiento sancionador sera improcedente
cuando el quejoso carezca de interés juridico, es decir, no se afecte su

esfera juridica.
Caso concreto

Como se preciso, el actor controvierte la resolucion de la Comision de
Justicia que determind sobreseer en el procedimiento sancionador electoral,
al considerar que habia quedado sin materia, debido al cambio de situacion
juridica que se generd con la publicacién de los resultados oficiales de los
congresos distritales del Estado de Nuevo Ledn, realizada por la Comision

Nacional de Elecciones de MORENA, el veinticuatro de agosto.

Al respecto, es pertinente sefalar que, el uno de agosto, el actor promovié
recurso de queja ante la Comisidn de Justicia, para controvertir actos
relacionados con la realizacion de la asamblea en el distrito electoral federal
07 del Estado de Nuevo Ledn, en el contexto de la Convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario de MORENA, ello, con la pretension final de
que se anulara la votacion recibida en la asamblea de ese congreso distrital,

el actor formulé diversos motivos de queja’®.

19 1) Violacion sistematica de los principios estatutarios y constitucionales que rigen los procesos
electorales; 2) No se garantiz6 la emision de un voto libre y secreto, asi como la carencia de certeza
al no haber un padrén de posibles electores ni lista nominal; 3) Se carece de certeza en los resultados
al no proporcionarse acta del congreso distrital; 4) Violacion al principio de certeza; 5) Omision de
publicar el listado oficial de las personas candidatas; 6) Omisidon de entrega de constancia de
afiliacion con criterios minimos que garanticen certeza y legalidad en la afiliacion al omento de la
votacion; 7) Ruptura de la cadena de custodia de los paquetes electorales, asi como del resguardo
de los mismos posteriormente a la votacion; 8) Integracion antidemocratica y anti estatutaria de la
Comisién Nacional de Elecciones de MORENA vy, 9) actualizacion de la causal genérica de nulidad.
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Asimismo, controvirtid la omision de la Comision Nacional de Elecciones de
publicar los resultados correspondientes a la asamblea en el mencionado

distrito electoral federal 07.

Al emitir la resolucion de sobreseimiento, la Comision de Justicia considerd
—como se advierte en la pagina 1 del acto impugnado— que, “los actos
controvertidos se relacionan con la realizacion de la asamblea del Distrito 7
del estado de Nuevo Ledn de la Convocatoria al Ill Congreso Nacional
Ordinario de MORENA y como pretension final de resultar fundados los
agravios, se anule la votacion de dicha asamblea’; asimismo, —en la
pagina dos— considerd que “del escrito de queja se desprende que la
pretension final del actor es la anulacion de la votacion de la asamblea

distrital 7 del estado de Nuevo Ledn, por diversas irregularidades’.

La Comisién de Justicia concluy6 que “derivado de los agravios sefialados
por el hoy accionante, se actualiza la causal de sobreseimiento por cambio

de situacion juridica...”. Ello, al considerar que, si bien el medio de
impugnacion “versa sobre actos derivados del proceso electivo interno de
MORENA, tales como los resultados de la Asamblea Distrital 07, lo cierto
es que en el presente mes de agosto se publicaron los Resultados Oficiales

de los Congresos correspondientes al estado de Nuevo Ledn...”.

Para la Comision de Justicia, tal situacién “...resulta en causal suficiente
para dejar totalmente sin materia el medio de impugnacion presentado por

el actor’.

En este orden de ideas, si bien asiste parcialmente la razén al demandante
en cuanto a que la Comision de Justicia no consideré con precision los actos
controvertidos en su demanda primigenia —al impugnar, por una parte, la
omisién de publicar los resultados oficiales y, por otra, los hechos
irregulares e ilegales que, desde su perspectiva, viciaron la asamblea
distrital-, ello es insuficiente para revocar la resolucion controvertida
porque, respecto de los motivos de queja distintos a la omision
atribuida a la Comisién Nacional de Elecciones de publicar los resultados

correspondientes a la asamblea del distrito electoral federal 07, del Estado
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de Nuevo Leodn, desde el momento de la presentacion del escrito del
recurso de queja, se actualizaba la causal de improcedencia de falta

de interés juridico del demandante.

Lo anterior, porque en relacion con los motivos de agravio relativos a: 1)
Violaciéon sistematica de los principios estatutarios y constitucionales que
rigen los procesos electorales; 2) No se garantizo la emision de un voto libre
y secreto, asi como la carencia de certeza al no haber un padrén de posibles
electores ni lista nominal; 3) Se carece de certeza en los resultados al no
proporcionarse acta del congreso distrital; 4) Violacion al principio de
certeza; 5) Omision de publicar el listado oficial de las personas candidatas;
6) Omision de entrega de constancia de afiliacion con criterios minimos que
garanticen certeza y legalidad en la afiliacion al omento de la votacion; 7)
Ruptura de la cadena de custodia de los paquetes electorales, asi como del
resguardo de los mismos posteriormente a la votacion; 8) Integracion
antidemocratica y anti estatutaria de la Comision Nacional de Elecciones de
MORENA vy, 9) actualizacion de la causal genérica de nulidad, relacionados
con la realizacion de la asamblea distrital, al momento de presentacion
del escrito de queja intrapartidista, el hoy actor no habia resentido un

perjuicio directo en su esfera juridica.

Ello, porque el acto que, en su caso, podia afectar su esfera de derechos
era la publicacion definitiva que realizara la Comision Nacional de
Elecciones de los resultados de los congresos distritales, segun se explica

enseguida.

En primer término, resulta necesario considerar que esta Sala Superior se
ha pronunciado en el sentido de que la determinacion de las personas que
obtuvieron el triunfo en la eleccién concluye hasta que la Comisiéon Nacional
de Elecciones hace la publicacion de los resultados; de ahi que en el

momento en que el actor presentd su impugnacion, el dia uno de agosto,
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carecia de interés juridico para controvertir los resultados del proceso de

eleccion de congresistas?0.

Lo anterior, tomando en consideracién que la pretension del accionante en
su queja primigenia ante la Comision de Justicia era que se declarara la
nulidad de la votacién recibida en el Congreso Distrital en el distrito electoral
federal 07 del Estado de Nuevo Leon, a partir de lo que identifica como
hechos irregulares e ilegales que viciaron la asamblea en la que se
desarroll6 la votacion —sin dejar de advertir que, aunado a ello, el
demandante controvertia la omision de la Comision Nacional de Elecciones

de publicar los resultados oficiales de ese congreso distrital—.

En este orden de ideas, es de destacar que, al momento en que interpuso
el recurso de queja, los resultados del Congreso Distrital aun no tenian la
naturaleza de acto definitivo y firme, razén por la cual en esos momentos
no incidia de manera cierta y directa en la esfera juridica del hoy
promovente, porque hasta ese momento la Comisién Nacional de
Elecciones no habia declarado la validez de las elecciones, ni habia

publicado los resultados correspondientes.

De acuerdo con la normatividad interna de MORENA, son atribuciones de
la Comisién Nacional de Elecciones, entre otras, verificar el cumplimiento
de los requisitos de los aspirantes a un cargo de direccion interna, asi como

validar y calificar los resultados electorales internos?.

Por su parte, en la Base Octava, fraccion |, parrafo noveno, de la
Convocatoria para el lll Congreso Nacional Ordinario, se dispuso que los
presidentes de los congresos distritales llevarian a cabo el computo de los

votos, asi como la integracion y sellado del paquete electoral.

En concordancia con lo anterior, en la fraccion 1.1, de la misma Base Octava
se establecio el procedimiento para el computo de los votos recibidos en la

jornada participativa, sefialandose, en su penultima vifieta, que una vez

20 Similares consideraciones han sido emitidas al resolver los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
964/2022, SUP-JDC-949/2022, SUP-JDC-934/2022, entre otros.
21 De conformidad con lo establecido en el articulo 46, apartados c. y f., del Estatuto de MORENA.
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concluida, se publicarian los datos en una sabana que se colocaria en el
exterior del lugar donde se celebr6 el congreso con la finalidad de dar
transparencia y certidumbre al resultado. Mientras que, en la vifieta
siguiente, se sefiala que la Comisién Nacional de Elecciones notificara a las

personas electas y publicara los resultados del proceso interno.

Asi, una vez concluida la votacién, los presidentes de los congresos
distritales tienen como funcion el escrutinio y computo de la votacion, esto
es, realizar la separacion y computo de los votos recibidos en alguna

eleccion interna o constitucional?2.

Con base en lo expuesto, del analisis integral a las disposiciones referidas,
la calificacion de la eleccion interna de MORENA es un procedimiento

complejo que requiere la intervencion de diversas instancias partidistas.

Los actos desarrollados para determinar quiénes fueron las personas que
obtuvieron el mayor numero de votos en el congreso distrital forman parte
de un procedimiento mas amplio que concluye con la determinacion de la
Comision Nacional de Elecciones de quiénes son las personas que

resultaron electas como congresistas.

Esto es asi, ya que la Comisién Nacional de Elecciones tiene como
atribuciones las de verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

de los aspirantes y la calificacion y validez de la eleccion?3.

En este sentido, para poder declarar la validez de un proceso interno es
necesario que, de manera previa, el érgano electoral del partido valide y
califique los resultados electorales internos, asi como que verifique si las
personas que obtuvieron el mayor numero de votos cumplen con la totalidad

de los requisitos previstos en el Estatuto y la Convocatoria.

22 Articulo 3, parrafo diecisiete, del Reglamento de la CNHJ.
23 Articulo 46, incisos c. y f., del Estatuto de MORENA.
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Por lo que es hasta que la Comisién Nacional de Elecciones publica, a
través de los medios correspondientes, el resultado final del proceso y las
personas que resultaron electas, se surte el interés juridico para promover

los medios de impugnacion respectivos.

En el caso, se advierte que, si bien el actor aduce la proteccién de un
derecho politico-electoral que pudiera ser tutelado, en este caso, el de
acceder a los cargos de direccidon dentro del partido en condiciones de
igualdad e imparcialidad; lo cierto es que, al momento de controvertir
primigeniamente dichos comicios, no se habia verificado, como segunda
condicion, un acto de autoridad definitivo y firme que hubiere generado
dicha afectacion. Ya que a la fecha en que presentdé su demanda no se
habia emitido el acto que declarara la validez de la eleccion, determinara
quiénes eran las personas que obtuvieron el mayor numero de votos, que
hubieran cumplido con los requisitos de elegibilidad y, por tanto, resultaran

electas como congresistas.

A partir de lo anterior, se concluye que el actor carecia de interés juridico
para impugnar las irregularidades que, desde su perspectiva, acontecieron
durante la asamblea distrital, con la pretension de que declarara la votacion
recibida en la misma, ya que, a la fecha de la presentacion de su escrito de
gueja —uno de agosto—, no se habian emitido los resultados por parte de la
Comision Nacional de Elecciones, de modo que no se afectaba su esfera

de derechos cuando controvirtio?4.

De este modo —como se expuso—, a pesar de que le asiste parcialmente
la razén al promovente en cuanto a que la Comision de Justicia no
considerd con precision los actos controvertidos en su demanda primigenia,
al impugnar por una parte a omision de publicar lo resultados oficiales y, por
otra, los hechos irregulares e ilegales que viciaron la asamblea distrital,

como se ha adelantado, ello es insuficiente para justificar la revocacion de

24 Maxime que, el dia tres de agosto, la propia Comision Nacional de Elecciones publicd un acuerdo
por el que se prorrogd el plazo para la publicacién de resultados de las votaciones emitidas en los
Congresos Distritales, por el que dispuso que los resultados se darian a conocer a mas tardar dos
dias antes de la celebracion de cada uno de los Congresos Estatales, mismo que puede consultarse
en el vinculo web https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/ACNEACDT.pdf.
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la resolucion controvertida, debido a que fue correcto que se declarara el
sobreseimiento?® en el procedimiento sancionador electoral, al devenir la
improcedencia de la queja, derivado del cambio de situacion juridica, con lo
cual, como lo considero la responsable, ello dejaba “totalmente sin materia

el medio de impugnacion presentado por el actor’ en la instancia partidista.

Lo anterior, porque con la publicacion de los resultados oficiales de los
congresos distritales del Estado de Nuevo Ledn, realizada por la Comision
Nacional de Elecciones de MORENA, el veinticuatro de agosto, fue
subsanada la omision alegada por el demandante respecto de la publicacion

de tales resultados, lo que generd un cambio de situacion juridica.

No obstante, es de considerar que, como se ha expuesto, desde el
momento de la presentacidn del recurso de queja, respecto de los
motivos de disenso relativos a los aducidos hechos irregulares e ilegales
que, en concepto del demandante viciaron la asamblea en la que se
desarroll6 la votacion, la improcedencia derivaba de la falta de interés
juridico del actor, conforme a lo previsto en el articulo 22, inciso a) del
Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA?Z6,

Asimismo, es de considerar que, los restantes motivos de disenso que el
actor planeta en su demanda de juicio de la ciudadania, resultan
inoperantes porque no controvierten frontalmente la determinacién de
sobreseimiento emitida por la Comisién de Justicia, ni son idoneos para
desvirtuar la conclusion sobre la improcedencia inicial del recurso de queja
derivada de la falta de interés juridico del actor, en los términos que se ha

considerado en los parrafos precedentes.

25 Teniendo en consideracion que el recurso de queja ya habia sido admitido, mediante proveido de
veintiuno de agosto.

26 Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarara improcedente cuando:

a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se afecte su esfera juridica;

L]
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Conforme a lo expuesto, es ajustada a Derecho la determinacién de
sobreseimiento que es controvertida, en consecuencia, lo procedente es
confirmarla, aunque por razones adicionales a las consideradas por la

Comision de Justicia?’.

SEXTA. Solicitud de Medidas Cautelares

El actor solicita a este 6rgano jurisdiccional dictar medidas cautelares con
el efecto de que cesen todos los actos subsecuentes del proceso electoral
actual de MORENA y que las personas que resulten electas en los
Congresos no asuman el cargo hasta en tanto no sean resueltos los medios

de impugnacion presentados.

La peticion es improcedente pues, tal y como lo ha sostenido este 6rgano
jurisdiccional frente a solicitudes de la misma naturaleza?®, en términos de
lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, segundo parrafo,
de la Constitucion federal, asi como 6°, parrafo 2, de la Ley de Medios, la
interposicion de los juicios y recursos de la materia no producira efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Lo anterior, con independencia de que, en los actos y resoluciones
partidistas no opera la irreparabilidad, tal y como se ha sostenido en

diversos criterios emitidos por este érgano jurisdiccional.?®

En consecuencia, de asistirle la razon al actor, existiria posibilidad juridica
y material de restituirles en los derechos que aducen podrian ser

vulnerados.
Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente:

RESOLUTIVO

27 Similares consideraciones fueron sostenidas al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
956/2022.

28 \/éanse, entre otras, las sentencias dictadas en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-803/2022 y SUP-JDC-
938/2022.

29 Contenidos en la tesis de jurisprudencia 45/2010, de rubro: REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO
DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD, asi como en la diversa tesis X11/2001, de
rubro: PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.
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UNICO. Se confirma la resolucién controvertida, por las razones que se

precisan en esta ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron de manera
electronica las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario

General de Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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