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Ciudad de Meéxico, a veintiocho de septiembre de dos mil

veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta sentencia, en el sentido de confirmar, en lo que
fue materia de impugnacion, el Acuerdo INE/JGE173/2022 de la

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que

aprobé la “Convocatoria del concurso publico 2022-2023 de

ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos



SUP-JDC-1117/2022

del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto Nacional Electoral”, con sus anexos consistentes en
la Convocatoria y la Distribucion de Plazas Vacantes para la

Designacion por Género.
I ASPECTOS GENERALES

El presente asunto deriva de la impugnacion de una persona que
se autoadscribe como No Binaria respecto a un concurso publico
para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional

Electoral’.

La parte actora, quien se ostenta como aspirante al cargo de
Vocalia Ejecutiva de Junta Distrital Ejecutiva, considera que
la convocatoria es discriminatoria, porque solo se emitieron
acciones afirmativas y una categoria a favor de las mujeres.
Aduce que la responsable debi6 establecer acciones afirmativas
que promovieran las mismas oportunidades de acceso a los
cargos que se encuentran en disputa a los miembros de la
comunidad LGBTTTIQ+ y No Binaria, atendiendo a la naturaleza

de las acciones afirmativas.

En ese sentido, la controversia radica en determinar si el Acuerdo
INE/JGE173/2022 que emitid la Junta General Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral es o0 no discriminatorio.

I. ANTECEDENTES

" Acuerdo INE/JGE173/2022 que emiti6 la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.
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De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de
la revision de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:
A. Contexto

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional. El
treinta de octubre de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG909/2015,
aprobo el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y

del Personal de la Rama Administrativa vigente.

Lineamientos del Concurso Publico para el Ingreso del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del
Instituto Nacional Electoral. El veintidos de julio de dos mil
veintidés, mediante Acuerdo INE/CG1418/2022, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd los “Lineamientos
del Concurso Publico para el Ingreso del Servicio Profesional

Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral’.

Acuerdo INE/JGE173/2022 (Acto impugnado). El treinta y uno
de agosto de este afio, en sesion extraordinaria, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/JGE173/2022 por el que se aprobd la “Convocatoria del
concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional

Electoral”.

B. Juicio de la ciudadania federal (SUP-JDC-1117/2022).
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Demanda. En contra del Acuerdo INE/JGE173/2022, el seis de
septiembre de dos mil veintidés, [BAMICEEM=REICN\TNE

Oll=c]pJeJ(RelpIeI®) presentd juicio de la ciudadania

federal.

Turno. El Magistrado Presidente ordend integrar el expediente
SUP-JDC-1117/2022 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé, admitié a tramite la
demanda vy, al no tener diligencias pendientes de desahogar,

declard cerrada la instruccion.
. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién al rubro identificado, de conformidad con los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164, 166, fraccidon lll, inciso c), y 169, fraccién |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a),
numeral Ill, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en virtud de que se trata de un
juicio de la ciudadania promovido por una persona fisica a fin de
controvertir un acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, 6rgano central de dicho Instituto, por el cual
se aprobo la Convocatoria del Concurso Publico 2022-2023 de
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ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto

Nacional Electoral.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/20202 en el cual, si bien
reestablecid la resolucién de los medios de impugnacion, en el
punto de acuerdo segundo, determind que las sesiones
continuaran realizandose por videoconferencia, hasta que el
Pleno determine alguna cuestion distinta. En ese sentido, se

justifica la resolucion de este juicio de manera no presencial.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La Sala Superior considera que la demanda satisface los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8 y 9, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente.

a. Forma. Se present6 ante la autoridad responsable; en ella, se
precisa el nombre del actor; se identifica el acto impugnado; la
autoridad responsable; se narran los hechos; se expresan

agravios y se asienta el nombre y firma de la persona accionante.

b. Oportunidad. El juicio se presentd dentro del plazo de cuatro
dias. La parte promovente sefalo bajo protesta en su escrito de

demanda, que tuvo conocimiento del Acuerdo el pasado uno de

2 Aprobado el primero de octubre y publicado en el diario oficial de la federacion del trece
siguiente.
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septiembre del aio en curso, sin que precisara por qué medio lo

COoNoCiIO.

Por otra parte, del punto de Acuerdo Cuarto del acto impugnado,
se advierte que se ordend su publicacidon en el portal de internet
del Instituto y en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
advirtiéndose su publicacién el treinta y uno de agosto?, por lo
que, conforme al articulo 30, parrafo 2, en relacion con el numeral
7, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ese tipo de notificacion surte
efectos al dia habil siguiente, es decir, el uno de septiembre del

presente ano.

En ese contexto, ya sea que se tome como punto de partida para
el computo respectivo la manifestacion en que el actor dice haber
conocido el acto impugnado (uno de septiembre), o el momento
en que surtié efectos la publicacién del acto (uno de septiembre
también), en cualquier caso, el plazo legal de cuatro dias para
promover el juicio de la ciudadania transcurrié del dos al siete de

septiembre de dos mil veintidos*.

En consecuencia, si la presentacion de la demanda se hizo, ante
la autoridad responsable, el seis de septiembre de este afo, la

misma resulta oportuna.

c. Legitimacion e interés. La Sala Superior considera que la
persona actora cuenta con interés legitimo que justifica el analisis

de sus planteamientos, porque su impugnacién esta orientada a

3 Consultable en el link https://www.ine.mx/gaceta-electoral-no-60/

4 Sin contar sabados ni domingos, tres y cuatro de septiembre al ser inhabiles por no
encontrarse la controversia analizada relacionada con un proceso electoral en curso y
conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, y 8 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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cuestionar una posible discriminacion y a tutelar el principio de
igualdad en beneficio de la comunidad LGBTTTIQ+> y No

Binaria considerada como colectividad.

16 En efecto, de la lectura del escrito de demanda es posible
identificar que los argumentos del promovente estan dirigidos —
sustancialmente— a evidenciar que a través de la Convocatoria
se constituye un acto de discriminacion por parte de la autoridad
que vulnera el principio de igualdad y no discriminacién prevista
en el parrafo quinto del articulo 1° constitucional, en perjuicio de

la comunidad No Binaria, a la que se autoadscribe.

17 Esto es, el promovente plantea una violacién al principio
constitucional de igualdad y no discriminacién, derivado de la
falta de adopciéon de determinadas medidas afirmativas que
permita considerar, dentro del concurso, aspirantes que no son
mujeres, pero que forman parte de un grupo vulnerable o
discriminado y en clara desventaja frente al resto de la sociedad;
a fin de evitar toda discriminacién motivada por el género o las
preferencias sexuales, aunado al sefalamiento de que todas las
autoridades, conforme a sus competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias a fin de prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

18 En este sentido, considera que mediante el trato preferencial

dispuesto en la Convocatoria en realidad se mantienen y

5 Grupo de personas que expresan diversidad social en la orientaciéon sexual, identidad y
expresion de género, diversidad que agrupa en sus siglas a las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transexuales, Transgénero, Travestis, Intersex y Queer.
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profundizan las condiciones de desigualdad de la comunidad a la
que pertenece, excluyéndolos del ambito profesional y de toma

de decisiones.

Con base en lo expuesto, se estima que se actualiza el interés
legitimo de la persona promovente, debido a que insta con el
objetivo de tutelar el principio de igualdad y no discriminacion por
razén de identidad de género. Lo anterior considerando que la
mera adopcion de las reglas de accion afirmativa es susceptible
de contravenir el mencionado mandato constitucional, de lo que
se sigue la posible incidencia en la esfera juridica de quienes
integran el colectivo si llegasen a tener razén, lo que justifica la

intervencion de esta autoridad jurisdiccional.

Al respecto se tiene en cuenta que, para este &rgano
jurisdiccional es suficiente que se constate la existencia de una
norma constitucional que reconozca un interés calificado para
una colectividad, como es el mandato de igualdad y no
discriminacion respecto a los grupos en situacion de
vulnerabilidad; la existencia de un acto de autoridad que pueda
afectar de manera indebida ese interés, como lo son las acciones
afirmativas en la Convocatoria Publica de mérito; y la demanda
promovida por una persona que se autoadscribe perteneciente a

esa colectividad.

En consecuencia, se justifica la procedencia del juicio promovido
por la parte actora como perteneciente a la comunidad
LGBTTTIQ+ y No Binaria, por estimar que cuenta con un interés

legitimo para controvertir el acuerdo que impugna.
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22 Es decir, al formar parte la persona accionante de un grupo
historica y estructuralmente discriminado, como es la comunidad
LGBTTTIQ+ y No Binaria, validamente puede entablar el juicio
de la ciudadania, en ejercicio de un interés legitimo favorable a
dicho grupo, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para
la proteccion de los mismos, pues de esta forma se les permite
combatir un acto que se alega produce una afectacién a los
derechos del grupo al que pertenece, y con ello, hacer posible,
de ser el caso, la correccion jurisdiccional de determinaciones
cuya existencia profundiza la marginacién e impide el ejercicio de

los derechos politicos en condiciones de igualdad.

23 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2015 de
esta Sala Superior, de rubro®: “INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN”.

24 Aunado a lo anterior, del escrito de demanda se advierte que la
parte actora se ostenta como aspirante al cargo de Vocalia
Ejecutiva de Junta Distrital Ejecutiva y esta Sala Superior
advierte, como hecho notorio’, que forma parte del Instituto

Nacional Electoral®.

6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015, pp. 20 y 21.

7 En conformidad con el articulo 15, primer parrafo, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8 Consultado el trece de septiembre de dos mil veintidés, en la pagina oficial del Directorio
de Personal del Instituto Nacional Electoral. [BLYICEEE=SIO\\ AN o]]=e]b]e
LGPDPPSO
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d. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que no existe
otro medio ordinario para combatir el acuerdo impugnado antes

de acudir a esta instancia federal.
VI.LESTUDIO

1. Consideraciones de la responsable

Del articulo 207 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa vigente que
emitid el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se
advierte que la convocatoria que se emitiera sobre el concurso
publico del Servicio Profesional referido debe contener, como

minimo lo siguiente:

|. Las vacantes que se someteran a Concurso Publico,
indicando el nombre de cada cargo o puesto, numero
de vacantes, nivel tabular, percepciones y adscripcion
de cada plaza; Il. Los requisitos que deberan cumplir
las y los aspirantes, el perfil y las competencias del
cargo o puesto conforme al Catalogo del Servicio; Il.
Los documentos que deberan presentar las personas
aspirantes para acreditar los requisitos establecidos,
asi como la manifestacion de su consentimiento o no
para que, en caso de quedar en la lista de reserva, el
Instituto pueda proporcionar sus datos de contacto a
algun OPLE que requiera cubrir alguna plaza vacante
equivalente u homdloga al cargo o puesto por el que se
concursa; V. La descripcion, alcance y plazos de cada
una de las etapas, asi como los mecanismos para

asegurar la legalidad, imparcialidad, objetividad y
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transparencia del Concurso Publico; V. La
Convocatoria establecera las acciones afirmativas
para favorecer la igualdad entre hombres vy
mujeres, y la no discriminacion en el Servicio y VI.
Los supuestos bajo los cuales el concurso de una plaza

podra declararse desierto.

27 Por su parte, el acuerdo impugnado establece que para dar
cumplimiento a lo sefialado en la fraccion V del articulo 207 antes
citado, la Convocatoria del Concurso Publico 2022-2023,
promoveria la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el acceso al Servicio en el sistema del Instituto,
atendiendo, para ello, las disposiciones internacionales vy

nacionales en la materia.

2s En ese sentido, la Convocatoria impugnada retoma Ilo
establecido en el articulo 4° de la Constitucion respecto al
establecimiento de la base general sobre la cual se han de
desarrollar armoénicamente los principios normativos vinculados
a la igualdad de género, asi como el articulo 41, parrafo segundo,
el cual precisa que la Ley determinara las formas y modalidades
que correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. Asi como, el Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil diecinueve, el cual reforma diversas disposiciones
constitucionales, en materia de paridad de género que, si bien se

utilizé en un primer momento para la proteccion de los derechos
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politicos electorales de las mujeres, lo cierto es que se ha

expandido hacia los ambitos econdmico y social de nuestro pais.

De igual forma, tomd en consideracién lo previsto en el articulo
17 y 36, fraccién V, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres para establecer las acciones conducentes
para lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econdémico,
politico, social y cultural. Asimismo, expuso la importancia de
fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en

altos cargos publicos.

Expuso que el mandato de paridad de género debe entenderse
como una politica publica —formada por diversas reglas de accién
afirmativa— encaminada a establecer un piso minimo para que
las mujeres puedan contender en igualdad de oportunidades por
los puestos de eleccion popular, elemento indispensable para
avanzar hacia una igualdad sustancial en el ambito politico. A
partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier otra
medida afirmativa que se adopte debe interpretarse en favor de
las mujeres, porque —precisamente— esta dirigida al

desmantelamiento de la exclusion de la que han sido objeto.

Finalmente, posterior a un analisis porcentual sobre los cargos
que ocupan hombres y mujeres en la totalidad de las plazas del
Servicio en el Sistema del Instituto Nacional Electoral, concluy6
que existia una desigualdad entre éstos®, desfavorable para las
mujeres, por lo cual resultaba necesario aplicar en Ia

convocatoria acciones afirmativas a favor de las mujeres para

963.2% (sesenta y tres puntos dos por ciento) hombres y 36.8% (treinta y seis punto ocho
por ciento) mujeres.
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algunos puestos, dando preferencia para los puestos en que

tenian un menor porcentaje ocupacional.

322 En ese sentido, determind, como accién afirmativa, que los
puestos a ocupar exclusivamente por mujeres, a fin de revertir la
composicion de la estructura del Instituto Nacional Electoral,

serian los siguientes:

Tabla 4: Cargos

Vocalia Secretarial 1

Vocalia de Organizacion Electoral 2

Jefatura del Centro Estatal de Consulta Electoral y Orientacion 6

Ciudadana

Jefatura de Oficina de Seguimiento y Analisis 3
9
8

Junta Local
Ejecutiva

Vocalia Ejecutiva

Vocalia Secretarial
Vocalia de Organizacion Electoral 2
Vocalia del Registro Federal de Electores 8
Jefatura de Oficina de Seguimiento y Andlisis 2

UTCE Jefatura de Deiadamento de Procedimientos 1

33 Posteriormente, establecid una segunda accién afirmativa para

Junta Distrital
Ejecutiva

=

—_

que el 66.6% de las vacantes de diversos cargos vinculados con
la Junta Local Ejecutiva; Junta Distrital Ejecutiva; Unidad Técnica
de Fiscalizacién y Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
se designaran a mujeres y 33.3% a las personas aspirantes con

las mas altas calificaciones, conforme a lo siguiente:
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Tabla 5: Cargos y puestos a designarse el 66.6% mujeres y el 33.3% a personas

aspirantes con las calificaciones mas altas

Junta Local Jefatura de Actualizacion al Padrén 6

Eiecutiva Jefatura de Depuracion al Padron 8

) Jefatura de Oficina de Cartografia Estatal 11

JuEFa Du?trrtal Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica 20
jecutiva

. - Analista en Auditoria (Junta Local) 15

Unld!ad Tecnlca de Analista Juridico Resolutor A 5

Fiscalizacion ———
Enlace de Fiscalizacion 13
Direccion Ejecutiva | Jefatura de Departamento de Coordinacion y Seguimiento de 8
de Organizacion | Organos Desconcentrados

Electoral

TOTAL 86

Tabla 6: Cargos y puestos a designarse a mujeres u hombres con las mas altas
calificaciones

Educacion Civica

Jefatura de Departamento de Contenidos y Didactica para la
Capacitacion Electoral

Colaboracion

IIJ1rer._c:¢n Jefatura de Departamento de Disefio de Estrategias para la
Ejecutiva de Capacitacisn Blecioral 1
Capacitacién apacita Il_l.i ora Diser Polif

Electoral y Jefatura de Departamento de Disefio de Politicas de 1

Jefatura de Departamento de Vinculacién con Organos
Desconcentrados

Partidos Politicos

1
Direccidn Subdireccion de Circunscripcion Plurinominal 1
Ejecutiva de Jefatura de Departamento de Control y Apoyo Logistico 1
Organizacion Jefatura de Departamento de Procesamiento y Analisis de la 1
Electoral Informacidn
Direccion
Ejecutiva de Direccidén de Administracién de Tiempos del Estado en Radio y 1
Prerrogativas y | Television

Direccion de Cartografia Electoral

Direccion de Estadistica

Jefatura de Departamento de Desarmrollo Concepiual

Jefatura de Departamento de Desarrollo de Herramientas

R ) Y Y

Verificacidn

Direccién Geoelectorales
Ejecutiva del Jefatura de Departamento de Infraestructura y Suministro a 1
Registro Federal | Madulos
de Electores Jefatura de Departamento de Procedimientos Operativos de

Jefatura de Departamento de Procedimientos Operativos para
la Actualizacién Cartogréfica

Jefatura de Departamento de Procesamiento de Informacién

Unidad Técnica
de Fiscalizacion

2. Agravios

Analista Juridico Resolutor B

Direccitn de Resoluciones y Normatividad

Jefatura de Departamento de Auditoria

Subdireccién de Auditoria
TOTAL

*:'_"-"‘._;:"l_nm_;

s« La parte actora aduce que el Acuerdo INE/JGE173/2022 no
reconoce a las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ y No

Binarias, con lo que se le impide, en su caracter de persona
-14 -
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perteneciente a dicha comunidad, el ejercicio efectivo de su
derecho a integrar autoridades electorales en condiciones de
igualdad, respecto a las personas cisgénero y/o de identidades
binarias, lesionando su derecho de igualdad, para participar en
el concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral, lo que
constituye, conforme a su dicho, un acto de discriminacién por

parte de la responsable.

35 Sefala que, en el Acuerdo combatido se establecen nueve
vacantes para el cargo de Vocalia Ejecutiva de Junta Distrital
Ejecutiva y éstas son dirigidas a la participacion exclusiva de
aspirantes mujeres, por lo que, aun cuando se trate de acciones
afirmativas, ignora de manera discriminatoria, la existencia de la

comunidad LGBTTTIQ+ y No Binaria, a la que pertenece.

36 Sostiene que al emitir el acuerdo impugnado, la responsable
incurre en franca violacién en su perjuicio, a las disposiciones
constitucionales, legales y convencionales, que protegen el
derecho humano de igualdad y no discriminacion de todas las
personas, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, prohibiendo todo tipo de discriminacion
motivada, como en el caso por las preferencias sexuales; lo que
se refuerza con el contenido de los articulos 1, 2, 7, 8y 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el diverso
articulo 24 de la Convencién Interamericana (sic) sobre

Derechos Humanos.
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Expone que no obstante la claridad de lo establecido en el
Acuerdo combatido, relacionado a la no discriminacién por
motivo de la orientacion o preferencia sexual, la responsable
ignora la existencia de la comunidad LGBTTTIQ+ y No Binaria a
la que pertenece, incurriendo en violacion de sus derechos
humanos y, por tanto, violenta también diversas disposiciones
constitucionales, legales y convencionales, al impedirle participar
en el multicitado concurso, en su caracter de integrante de la

referida comunidad.

Aduce que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral al emitir la convocatoria para la ocupacion de los
puestos vacantes mediante el Concurso Publico 2022-2023,
vulnera el principio de certeza, al no encontrarse armonizada con
el cumplimiento de obligaciones relativas a la paridad, pluralidad,
inclusion y proteccion de las acciones afirmativas; puesto que
deben preverse medidas compensatorias para grupos
vulnerables, ya que al no advertirlas, la autoridad electoral se
otorga una facultad discrecional y arbitraria para decidir como
utilizara el principio de paridad en la integracidn de sus 6rganos
desconcentrados, tomando en cuenta la comunidad LGBTTTIQ+
y No Binaria, pues se trata de un grupo discriminado y en

desventaja.

Agrega que en el acto reclamado no se establecieron reglas
claras y precisas, ni los mecanismos que se habran de utilizar
para armonizar la integracion de la comunidad vulnerada, que

ademas se trata de un grupo en total discriminacion y desventaja.
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Manifiesta que le genera perjuicio el desconocimiento de las
reglas exactas sobre las cuales se verificara el cumplimiento del
principio de certeza y si estas garantizan qué numero de
personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ y No
Binaria, tendran acceso a espacios de mayor jerarquia, respecto
de los cargos que se encuentran vacantes y que ya han sido

debidamente publicados.

Considera que es obligacion del Instituto Nacional Electoral
eliminar todas las formas de discriminacion, por lo que tiene el
deber de promover que su personal y el de los Organismos
Publicos Locales Electorales realicen su funcion bajo los
principios rectores de la funcién electoral y los principios
generales de no discriminacion, igualdad de género, respeto a

los derechos humanos, entre otros.

Argumenta que, en cuanto al ingreso del personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, prevé que el concurso publico es
la via primordial y que no se discriminara a ninguna persona por
razones de sexo, género, edad, discapacidad, religion, estado
civil, origen étnico, condicién social, orientacion o preferencia
sexual, estado de salud, embarazo o cualquier otra circunstancia
o condicibn que genere menoscabo en el ejercicio de sus

derechos.

Por lo que, ante dicha obligacion de eliminar todo tipo de
discriminacion, el Instituto Nacional Electoral cuenta con la
normativa y estructura necesarias para conocer y resolver

posibles actos discriminatorios por parte de su personal, en
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contra de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+

y No Binaria.

Asimismo, arguye que la normativa aplicable para el concurso
del Servicio Profesional Electoral Nacional establece que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y
la Direccion Ejecutiva de Administracion tomaran las medidas
que consideren pertinentes para asegurarse que la identidad y
expresion de género no sea un obstaculo en los concursos

pubicos para ocupar los cargos y puestos de dicho Sistema.

En cuanto a las acciones afirmativas, sostiene que el articulo 3°
de los Lineamientos del concurso que impugna, define el
conjunto de medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material que compensan o
remedian una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion;
que tiene como fin alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto

de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

Por lo anterior, las acciones afirmativas no soélo protegen como
historicamente se ha sefalado a las mujeres, sino que
establecen una participacion equilibrada, en tal sentido tanto
hombres, mujeres y miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ vy
No Binaria, por ende, deben percibir ese beneficio real y directo
para acceder a los cargos y demostrar sus atributos y
capacidades, de la mano a los principios tales como

progresividad e idoneidad.
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457 En ese sentido, de la Convocatoria del Concurso Publico
impugnado no se advierte alguna accion afirmativa que
permitiera considerar dentro del concurso a los aspirantes que
no son mujeres, pero que forman parte de un grupo vulnerable o
discriminado y en desventaja frente al resto de la sociedad de
indole mayoritaria, tomando en consideracion que el Instituto
Nacional Electoral es un organismo que en su actuar cotidiano
difunde y promueve acciones encaminadas a erradicar las
practicas que afecten los derechos politicos-electorales

exclusivamente de las mujeres y la violencia en razon de género.

4s En ese orden, considera que la responsable, al emitir el acuerdo
impugnado, debio realizar una interpretacion pro homine, la mas
amplia, en los términos a que se refiere el articulo 1° de la
Constitucién Federal y las diferentes disposiciones normativas de
caracter convencional, contenidas en los tratados
internacionales de los que el pais forma parte, y que se refieren
a los derechos humanos en favor de las personas, y para el caso,
en favor de la comunidad LGBTTTIQ+ y No Binaria, tomando en
cuenta la discriminacion de los miembros de los grupos de la

comunidad a la que se autoadscribe la parte actora.

49 Por lo cual estima que, ante la omision de aplicar acciones
afirmativas a favor de las personas No Binarias, la responsable
aplicé una incorrecta accion afirmativa que lo colocé en una clara
desventaja de acceso para la participacion en condiciones que
puedan sustentar una accion afirmativa como parte de la

comunidad LGBTTTIQ+ y No Binaria de la cual es parte.
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3. Decision.

La Sala Superior confirma, en lo que es materia de impugnacion,
el acuerdo controvertido, asi como los anexos derivados del
mismo, consistentes en la convocatoria y la distribucion de las

plazas vacantes, ante lo infundado de los agravios.

3.1 Justificacion

A) Marco normativo

i. Igualdad, identidad de género y no discriminaciéon

En principio, atendiendo a la naturaleza del asunto, es oportuno
precisar los alcances del principio de igualdad y no

discriminacion.

El articulo 1° constitucional dispone que en los Estados Unidos
Mexicanos ‘todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, asi
como la prohibicidn general de “toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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s3 Tal principio esta reconocido en diversos instrumentos
internacionales'® y existen tratados o convenios especificos que

prohiben la discriminacién por identidad de género.

s« En la Opinion Consultiva 18, solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos'!,
sefald que el principio de igualdad tiene caracter ius cogens, lo
que quiere decir que no admite acuerdo en contrario ni acto
juridico alguno que entre en conflicto con este principio y que se
trata de un principio que debe observarse en todos los
ordenamientos internos y en todos los actos de cualquiera de sus
Poderes o de terceros que actuen bajo su tolerancia,
aquiescencia o negligencia e, inclusive, genera efectos entre

particulares.

55 La Corte en mencion también apuntd que, los Estados soélo
podran establecer distinciones objetivas y razonables, cuando
éstas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos
y de conformidad con el principio de la norma que mejor proteja

los derechos de la persona’. También sostuvo que del articulo

0 Entre los tratados y convenciones que aluden a tal principio estan, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (articulo 2), la Convencion Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (articulo 1.2.a);
la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia (articulo
1.1); la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia (articulo 1.1); la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (articulo 1), y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo
1.1).

" En adelante ColDH.

2 De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1 y 4 de la Constitucion; 2.1, 3 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”.

-21 -



56

57

SUP-JDC-1117/2022

1.1 de la Convencidn se desprende un vinculo indisoluble entre
el deber de respetar y garantizar los derechos humanos y el
principio de igualdad y no discriminacion'3; y esta ultima es “toda
distincion, exclusiéon o preferencia que se base en motivos, como
[...] el sexo, y que tenga por fin anular o dafar el reconocimiento

o ejercicio, en igualdad, de los derechos humanos™4.

Asi, como principio y como derecho, la igualdad implica una
obligacion a cargo del Estado, que deriva de mandatos
constitucionales y convencionales y que demanda el acceso
pleno en condiciones de igualdad, entendida ésta de modo

sustantivo y no solo formal.

Por su parte, la Convencion Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia,’ en su articulo 1.1, define la
discriminacion como “cualquier distincion, exclusion, restriccion
o preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga
el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce
o gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los

instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes.”

3 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214 parrafo. 268.
Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 78; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica
Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C
No. 251, parr. 224; Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr.
204; Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 239; Caso Trabajadores de
la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 335

4 Articulo 1.1 de la CERD vy el Articulo 1.1 CEDAW.

5 El 21 de enero de 2020, México deposito el instrumento de ratificacién de la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, ante la Organizacion
de Estados Americanos.
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ss Conforme a dicha Convencién, la discriminacion puede estar
basada, entre otros motivos, en el sexo, orientacion sexual,

identidad y expresion de género o cualquier otra.

s9 Por otra parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en la recomendacion general numero tres en el
Informe Violencia contra personas LGBTTTIQ+, sefiala que para
las personas con diversidad sexual como grupos de atencidn
prioritaria dada su histérica exclusion, la normatividad electoral y
de Derechos Humanos vigentes se debe: Disefiar e implementar
politicas y programas para eliminar la estigmatizacion, los
estereotipos y la discriminacion contra las personas LGBT+ o
aquellas percibidas como tales. En particular, adoptar medidas
comprensivas para promover el respeto a los derechos de las
personas LGBT+ y la aceptacion social de la diversidad de
orientaciones sexuales, identidades de género y las personas
que se ubican fuera del binario hombre/mujer, o cuyos cuerpos
no coinciden con el estandar socialmente aceptado de los

cuerpos masculinos y femeninos (CIDH, 2015, p. 9).

6o En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha destacado que -a partir del principio de
efecto util y de las necesidades de proteccion de personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, marginalizacion y
discriminacion- el Estado se encuentra especialmente obligado a
garantizar las condiciones juridicas y administrativas que

aseguren el ejercicio los derechos, en atencion al principio de
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igualdad ante la ley'®. Asimismo, ha sefialado’” que el deber de
adoptar medidas tiene dos vertientes: A. La supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacion a las garantias previstas en la Convencién; y, B. La
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a

la efectiva observancia de dichas garantias.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido' que la igualdad y
la no discriminacidn son principios que interactuan y coexisten a
la par del disfrute de cualquier derecho humano y constituyen el
aspecto positivo, incluyente e ideal, que favorece la maxima
eficacia y proteccion de los derechos humanos y las libertades
inseparables a la dignidad de las personas. La desigualdad y la
discriminacion son el matiz negativo, imperfecto y excluyente del

ejercicio de los derechos humanos.

Por su parte, la identidad de género es un concepto amplio que
crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a
la vivencia que una persona tiene de su propio género. Asi, la
identidad de género y su expresion también toman muchas
formas, algunas personas no se identifican ni como hombres ni

como mujeres, o se identifican como ambos™.

16 Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto de
2010, parrafo 250.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y Otros Vs. Pera.
Sentencia de 30 de mayo de 1999, parrafo 207.

18 Véase la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-277/2020.

19 (ACNUR, Directrices sobre proteccién internacional No.9, Solicitudes de la condiciéon de
refugiado relacionadas con la orientacion sexual y/o la identidad de género en el contexto
del articulo 1A (2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su
Protocolo de 1967. HCR/IP/12/09, 23 de octubre 2012, parr. 8. Asimismo, Naciones Unidas,
Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, 27 de abril de 2010, A/HRC/14/20, parr. 10.).
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Con relacion a la “identidad sexual”’, cabe destacar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
“‘identidad de sexo” y la “identidad de género”, ampliamente
relacionadas con los conceptos de “sexo” y “género”, son
opciones disimiles, pero complementarias, pues mientras la
primera se define por los caracteres anatdomicos y fisiolégicos de
la persona, esto es, a partir de las connotaciones cromosomicas,
fenotipicas y gonadales, la segunda se refiere a la personalidad
misma del ser, su actitud psicosocial, formas de comportarse,

habitos y modales, entre otros?°.
ii. Paridad de género

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma electoral que, entre otros
aspectos, establecid el principio de paridad de género en el
articulo 41 de la Constitucion Politica. Asi, se establecio la
obligaciéon que tienen las autoridades estatales de ofrecer las
condiciones adecuadas para que las mujeres accedan, en
igualdad de condiciones que los hombres, a los cargos publicos

de eleccion popular y de toma de decisiones.

Asimismo, el seis de junio de dos mil diecinueve?' vy
posteriormente el trece de abril de dos mil veinte, se aprobaron
dos reformas para reforzar la incorporacion de la paridad de
geénero y generar las condiciones base para una politica paritaria;
la primera de ellas, conocida como la “paridad total”, incorpord,

esencialmente, la obligacion de que todos los 6rganos estatales

20 Amparo Directo Civil 6/2008, relacionado con la Facultad de Atraccion 3/2008. Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
21 Articulo 41, segundo parrafo de la Constitucion.
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—incluidos los autéonomos—, y a todos los niveles, estén

conformados paritariamente.

En tanto que la segunda reforma tiene como particularidad, la
incorporacion del concepto de violencia politica en razén de
género a la legislacién, reforzando adicionalmente los objetivos
buscados con la reforma de la “paridad total”. A través de las
reformas descritas, se buscd que las mujeres participen
activamente en la toma de decisiones y, con ello, estén incluidas
y formen parte de la construccion del proyecto de nacion previsto

en la Constitucion general.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que la politica

paritaria se caracteriza basicamente por los siguientes aspectos:

v' Reconocer que, dado el contexto de desventaja histoérica,
asi como de desigualdad estructural que enfrentan las
mujeres, la igualdad formal es insuficiente para alcanzar la
igualdad de género.

v" Asimismo, toma por hecho que ha sido necesario hacer uso
de medidas afirmativas, a fin de corregir estas desventajas
y, con ello, transitar hacia una concepcidén de igualdad
sustancial.

v Que es necesario desmantelar los roles de género, de
forma que se logre dejar de asociar la masculinizacion de

la esfera publica y la feminizacién de la esfera privada.

B) Caso concreto
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es EN ese sentido, debemos partir que, en el caso, la convocatoria
impugnada no solo esta dirigida para mujeres, sino para
hombres, mujeres y personas que no se identifican ni como
hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos. Ahora,
si bien el acto impugnado previdé, como accion afirmativa, una
cuota exclusiva para mujeres para ciertos cargos??, ello no puede
considerarse como excluyente de personas No Binarias para los

diversos cargos.

6o Lo anterior, porque la accion afirmativa que implementé la
responsable surge de la discriminacion histérica que han sufrido
las mujeres; las diversas reformas para disminuir la brecha
histérica de las diferencias laborales entre hombres y mujeres; vy,
los porcentajes de cargos que ocupan los hombres y mujeres en

el Instituto Nacional Electoral.

70 Asi, contrariamente a lo expuesto por la parte actora, en el caso,
esta Sala Superior no advierte por qué al garantizarse una cuota
exclusivamente para mujeres, se discrimine a las personas No
Binarias. En efecto, dicha circunstancia no evidencia como dicha
accion afirmativa pudiera generar un grado de afectacion a las

personas no binarias.

71 En el caso, del analisis del acuerdo impugnado, se advierte que,
contrario a lo afirmado por el actor, no contiene disposiciones
discriminatorias, porque, si bien en el acuerdo se aprobod, en lo
que aqui interesa, una convocatoria que prevé una cuota

exclusiva para mujeres, la convocatoria no resulta discriminatoria

22 Del area de Junta Local Ejecutiva; Junta Distrital Ejecutiva; y, Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral.
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y tampoco restrictiva del derecho de igualdad al ser una medida
que persigue un fin legitimo y existe una relacién razonable de
proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido.
Aunado a lo anterior, como se sefiald, sélo una parte de los
cargos del concurso son exclusivos para mujeres, pero ello
derivo de un analisis estadistico en el cual determin6 que existia

una gran diferencia entre hombres y mujeres.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que la igualdad no
implica tratos idénticos en toda circunstancia?® y que esta Sala
Superior?* ha hecho suyo el criterio de la Corte Interamericana?®

de Derechos Humanos?® respecto de lo siguiente:

e Al examinar las implicaciones del trato diferenciado que
algunas normas pueden dar a las personas destinatarias, es
importante tener en cuenta que no toda distincion de trato
puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana?’.

e Una distincidn es aquello admisible, en virtud de ser
razonable, proporcional y objetivo.

e La discriminacion refiere a lo inadmisible, por violar los
derechos humanos.

Asimismo, la Corte Interamericana establece que no puede
afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia de
tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa

distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente

23 Observacion General 18 del Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18,
parrafo 8.

24 SUP-JDC-10247/2020 y SUP-RAP-134/2020 acumulado, asi como SUP-REC-584/2021
y acumulados.

25 En adelante, Corte Interamericana.

26 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva
18/03, 17 de septiembre de 2003, parrafos 84 y 89.

27 Sefala como ejemplo de estas desigualdades /a limitacion en el ejercicio de
determinados derechos politicos en atencién a la nacionalidad o ciudadania.
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diferentes y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexién entre esas diferencias y los objetivos de
la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la
razén, vale decir, no pueden persequir fines arbitrarios,
caprichosos, despoticos o que de alguna manera repugnen a la

esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana?8.

De igual forma, esta Sala Superior?® ha sostenido que, partir de
los estandares internacionales y nacionales®® en materia de
derechos humanos, para que un acto sea discriminatorio deben

actualizarse tres elementos:

i. Debe realizarse una distincion, exclusion, restriccion o
preferencia;

li.Basada en determinados motivos, conocidos como
categorias sospechosas®';

iii. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos humanos.

28 Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva 17/02, 28 de agosto
de 2002, parrafo. 47.

29 Ver SUP-RAP-83/2020; SUP-JDC-10247/2020 y SUP-RAP-134/2020, acumulados, asi
como SUP-REC-584/2021 y acumulados.

30 Ver, por ejemplo: el articulo primero constitucional, la Convencion Internacional
sobre Ia Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de
Intolerancia, la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Ver también Convenio de la OIT relativo a la Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacioén (N° 111) y Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960). Asimismo, ver la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

31 De acuerdo con la Constitucion General y los estandares internacionales, las categorias
sospechosas son: sexo; género; preferencias/orientaciones sexuales; edad;
discapacidades; antecedentes de discapacidad; consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada; condicion social; condiciones de salud;
religion; opiniones; estado civil; raza; color; idioma; linaje u origen nacional, social o étnico;
posicién econdémica; nacimiento, o cualquier otra condicion social o que atente contra la
dignidad humana.
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Sin la concurrencia de estos elementos no podra hablarse de

discriminacion.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que la
prevision de la convocatoria de acotar ciertos cargos exclusivos
a mujeres no puede considerarse discriminatoria, ya que el
objeto y resultado de tal prevision no es anular 0 menoscabar
derecho alguno de ningun grupo, sino materializar la paridad en
beneficio de las mujeres, que ha sido un grupo vulnerado

histéricamente.

Esta decision se apega a lo establecido en la jurisprudencia
11/201832 que prevé que la paridad y las acciones afirmativas de
género, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres,

deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio33.

De igual forma, tampoco puede considerarse que el acuerdo
impugnado sea violatorio del derecho de igualdad, pues no se
trata de una accion afirmativa sin sustento, sino de una medida
tendente a revertir la discriminacidn de la que histéricamente han

sufrido las mujeres.

Cierto es que respecto a las personas que integran el colectivo

LGBTTTIQ+, esta Sala Superior ha reconocido que se

32 Titulada: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES.

33 Lo que, en términos de la jurisprudencia se traduce en la exigencia de adoptar una
perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacién flexible que admite
una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.
Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir
el principio del efecto util en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las
acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando
existen condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un
caso concreto.
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encuentran en una situacidon de desigualdad estructural e
institucionalizada que los afecta negativamente, sin embargo, en
el caso no se considera que la emision de una convocatoria
que prevea una cuota exclusiva para mujeres en cargos
especificos a ocupar cause una lesion a los derechos de la
parte actora y/o a las personas que integran la comunidad a

la que se autoadscribe.

Ello es asi, porque los avances de esta Sala Superior respecto
de la paridad de género se han dado gracias al enfoque grupal
que se ha adoptado respecto de la discriminacion, exclusion y
opresion que enfrentan las mujeres en el desarrollo de sus vidas

y en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por ello, se reconoce que las mujeres enfrentan multiples formas
de discriminacion y exclusion, y es obligacidon de todas las
autoridades adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar
condiciones de igualdad respecto de sus derechos politico-

electorales.

Asi, el enfoque adoptado y los avances de este Tribunal respecto
de los derechos politico-electorales de las mujeres han permitido
avanzar hacia el desmantelamiento de las estructuras de
desigualdad que enfrentan otros grupos sociales, entre ellos, el
colectivo LGBTTTIQ+34,

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior también ha establecido
que se debe reconocer que existen distintos métodos y

estrategias para alcanzar el objetivo para que estos colectivos ya

34 SUP-RAP-121/2020; SUP-RAP-21/2021; SUP-REC-249/2021, entre otros.
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no enfrenten situaciones de desigualdad y de exclusion y que si
bien, las acciones afirmativas son esenciales en la busqueda por
la igualdad de oportunidades, se debe tener presente que existen
distintas acciones afirmativas que pueden ser implementadas
segun el contexto y el momento en el que se pretenden

implementar.

Al respecto es importante reiterar que las acciones afirmativas
son medidas que consisten en otorgar tratos preferenciales a
ciertos grupos con el objetivo de remediar su situacién de
desventaja. Se trata de medidas que intervienen justificadamente
en las dinamicas y estructuras de la sociedad, con el fin de

prevenir tratos discriminatorios hacia ciertos grupos sociales®.

Ahora, las acciones afirmativas se caracterizan, por su grado de
intensidad. La literatura especializada ha distinguido a las
acciones afirmativas flexibles (conocidas en Ila literatura
anglosajona como soft), de las acciones afirmativas rigidas o

fuertes.

Las primeras son ciertas medidas o programas adoptados con el
objetivo de visibilizar la exclusion y discriminacion que enfrentan
las personas que pertenecen a ciertos grupos sociales, asi como
de contribuir a mejorar su situacion. Por ejemplo, se puede tratar
de cursos o programas especiales de entrenamiento destinados

a ciertos grupos vulnerables y que tienen como objetivo potenciar

35 |glesias, M. (2011). “La accion afirmativa en forma de cuotas electorales rigidas: algunas
reflexiones en torno a los casos Coahuila y Veracruz” en Tépicos electorales, un didlogo
judicial entre América y Europa, Rios Vega, Luis Efrén (coord.), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, pags. 373-401
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sus habilidades o prepararlas de mejor manera36. Otra forma en
la que se pueden implementar es el trato preferencial en los
procedimientos de contratacion o admisién, como, por ejemplo,
otorgar puntos adicionales por tratarse de una persona
perteneciente a algun grupo minoritario o vulnerable o, —en
situaciones de empate entre dos o mas personas— optar por la
persona que pertenezca al grupo social menos representado en

la empresa o institucion de la que se trate?’.

s7 Por otra parte, las acciones afirmativas rigidas son aquellas
comunmente conocidas como las acciones afirmativas en forma
de cuota. Estas implican reservar un numero especifico de
espacios para las personas pertenecientes a los grupos
minoritarios, subrepresentados o en situacion de desventaja.
Como ejemplos de acciones afirmativas rigidas, destaca la
obligacion que tienen los partidos politicos de hacer sus
postulaciones de forma paritaria o de postular a cierto numero de
personas pertenecientes a otros grupos sociales, o bien, las
acciones afirmativas que buscan garantizar que las integraciones
de los d6rganos de representacion sean paritarias. También,
estamos frente a acciones afirmativas rigidas cuando se han
emitido convocatorias exclusivas para mujeres en los casos de

las consejerias electorales®s.

ss Conforme a la jurisprudencia 11/2015 de esta Sala Superior, de
rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS

36 Ver Lepinard, E., (2014). Gender Quotas and Transformative Politics, Robert Schuman
Center for Advanced Studies, Global Governance Programme, Policy Papers, European
University Institute.

87 Ver Fredman, S. (1998). “10 After Kalanke and Marscha|1 [l  Affirming Affirmative
Action” en Cambridge Yearbook of European Legal Studies, 1, 199-215.

38 SUP-JDC-117/2021, y SUP-JDC-1283/2021.
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FUNDAMENTALES”, las acciones afirmativas implican la
utilizacion de proteccion especial sobre determinados sectores
sociales histéricamente discriminados, en miras a procurar una
solucién transitoria que permita garantizar la igualdad de
oportunidades, en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad

material.

La Sala Superior ha establecido como elementos fundamentales

de las acciones afirmativas:

A) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y,
por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion
equilibrado, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y

capacidades.

B) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminaciéon para

gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

C) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.
La eleccidn de una accion dependera del contexto en

que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas

-34 -



L
EAN
qléﬁ% et
EAEY 2
I
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

90

91

SUP-JDC-1117/2022

conocida de las acciones afirmativas son las politicas

de cuotas o cupos.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
diferencia entre "distinguir" y "discriminar". Respecto del primero,
sefala que “se empleara para lo admisible, en virtud de ser
razonable, proporcional y objetivo. La discriminacidn se utilizara
[...] para hacer referencia a toda exclusion, restriccion o privilegio
que no sea objetivo y razonable [...]. La existencia de tal
justificacion debe evaluarse en relacion con el propdsito y los
efectos de la medida en consideracion, tomando en cuenta los
principios que normalmente prevalecen en las sociedades
democraticas [...] De ahi que no pueda afirmarse que exista
discriminacion en toda diferencia de tratamiento del estado frente
al individuo siempre que esa distincién parta de supuestos de
hecho sustancialmente diferentes y expresen de modo
proporcionado una fundamentada conexion entre esas
diferencias y los objetivos de las normas, los cuales no pueden
apartarse de la justicia o de la razoén, vale decir, no pueden
perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despoéticos o que de
alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la

naturaleza humana”s®.

Asi, este tipo de medidas son mas intervencionistas que las
flexibles. Si bien, ambas buscan favorecer la participacion e

inclusién de las personas que pertenecen a grupos en situacion

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-18/03 del 17 de
septiembre de 2003, sobre la condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, puntos 82 al 96. Esta discrepancia entre "distinguir" y "discriminar", pese
a que el uso de las palabras es diferente, no difiere de la aqui propongo pese a que creo
que discriminar es siempre hacer distinciones.
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de desventaja, su grado de intervencion es distinto y, por lo tanto,

sus resultados pueden ser diferentes.

También es dable destacar que, respecto la implementacion de
acciones a favor de personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+, esta Sala Superior ha establecido una linea
jurisprudencial que destaca, maximiza y protege el

reconocimiento y ejercicio de esos derechos.

Sin embargo, contrario a lo afirmado por la parte actora en sus
agravios, el acuerdo impugnado se encuentra en armonia con las
acciones afirmativas, pues aun cuando aprobd una convocatoria
dirigida con una cuota exclusiva para mujeres, no tiene como
finalidad excluir a ningun grupo vulnerable, sino que busca
revertir una desigualdad histérica derivada de la discriminacion

en razon de género.

Al respecto, se reitera que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que no toda diferencia de trato sera
reputada discriminatoria, sino sélo aquella que se base en
criterios que no puedan ser racionalmente apreciados como
objetivos y razonables*®. Esto es, cuando no persigue un fin
legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad

entre los medios utilizados y el fin perseguido?'.

Por tanto, resulta valido que en el acuerdo recurrido se

establezca una medida preferencial en favor de las mujeres,

40 Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.
240.

41 Cfr. Caso Norin Catriman (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena
Mapuche) y otros Vs. Chile, parr. 200; Caso Espinoza Gonzales Vs. Perq, parr. 219, y Caso
Flor Freire Vs. Ecuador, parr. 125.
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pues el actual procedimiento de seleccion permite, por lo menos
formalmente, participar tanto a personas cisgénero, transgénero
y no binarias. Por lo que la convocatoria se debe interpretar en
sentido amplio y acorde a los mandatos constitucionales y
convencionales en materia de igualdad, esto es, que estan
dirigidas a todas las personas, sin importar si se trata de

personas cis, trans o no binarias.

De lo anterior, se advierte que la convocatoria impugnada, sin
una categoria especifica, si reconoce y garantiza el ejercicio del
derecho de identidad de género y garantiza la igualdad de
tratamiento y oportunidades entre personas que no se identifican
ni como hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos,

cisgénero; trans; de género diverso; y No Binarias.

Ademas, si bien en el caso se requirio privilegiar el acceso a las
mujeres a cargos del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Sistema del Instituto Nacional Electoral y no se implement6 una
accion afirmativa para impulsar el acceso o generar cuotas para
las personas de identidades sexo-genéricas diversas, ello
obedecié a que del analisis previo a la convocatoria el Instituto
Nacional Electoral, sélo advirtié la necesidad de compensar el
acceso a cargos exclusivos para mujeres, sin que observara una
posible vulneracion y/o necesidad para generar una cuota a favor

de las personas no binarias.

Cabe mencionar que en otras ocasiones el Instituto Nacional
Electoral, en el ejercicio de su autonomia y sus facultades ha

implementado, cuando lo considera necesario, acciones

-37 -



99

100

101

SUP-JDC-1117/2022

afirmativas para garantizar o promover la participacién de

personas pertenecientes al colectivo LGBTTTIQ+ y No Binarias.

Por ejemplo, en el proceso de reclutamiento de las supervisoras
y supervisores electorales y capacitadoras y capacitadores-
Asistente Electoral, al emitir el Acuerdo INE/CG1469/2021, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
se aprobo¢ la “Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
2021-2022 y sus respectivos anexos”, el Instituto optd por
implementar una accion afirmativa flexible, consistente en
otorgar un punto adicional en el examen de conocimientos,
habilidades y actitudes a las personas que pertenecen al
colectivo LGBTTTIQ+ y No Binaria, siempre y cuando obtuvieran

la calificacién aprobatoria minima.

Sin embargo, en este caso, este Organo colegiado no advierte
de constancias elementos que conduzcan a aplicar las
categorias que expuso la parte actora en los términos que lo

solicita.

En efecto, los elementos con que se cuenta son insuficientes
para concluir que en la especie el hecho de no aplicar una accién
afirmativa para las personas no binarias resultaria
discriminatorio, razén por la cual este Tribunal federal no puede
vincular a la responsable para que emita una medida al respecto
en este caso concreto; pues, como se sefald, del acto
impugnado se advierte que se reconoce y garantiza el ejercicio
del derecho de identidad de género y garantiza la igualdad de

tratamiento y oportunidades entre personas que no se identifican
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ni como hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos,

cisgénero y personas trans; de género diverso y No Binarias.

De esta forma, esta Sala Superior considera que no es ilegal
que, en este caso, el Instituto Nacional Electoral no haya
estimado necesario adoptar una medida tal como sugiere la parte

actora.

Al respecto, este tribunal ha considerado*? que la decisién de
adoptar una accion afirmativa especifica recae en el Instituto,
quien tiene la autonomia y facultades para determinar las
estrategias que adoptara, a fin de garantizar condiciones de
igualdad en los procedimientos de contratacion para los cargos
que impactan en la funcion electoral. En ese sentido, dicho
Instituto tiene la facultad de determinar si es necesaria la
adopcidon de acciones afirmativas dirigidas a este colectivo, asi
como el tipo de accién afirmativa que se deba implementar. De
esta forma, para esta Sala Superior no existen elementos para
exigir en este caso al Instituto la emisidn de una accion afirmativa

determinada en beneficio del colectivo LGBTTTIQ+ y No Binaria.

Esto, ademas, coincide con la postura sostenida por esta Sala
Superior por medio de la cual se ha reconocido que el Instituto
Nacional Electoral tiene cierto margen para definir las estrategias
que mejor estime en el desarrollo de sus funciones y, por lo tanto,
debe guardar cierta deferencia en cuanto a las decisiones que

adopte.

42 Como se sostuvo al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1274/2021.
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En este sentido, este tribunal considera que, ante lo infundado
de los planteamientos, no existen elementos objetivos que
permitan afirmar que sea necesario adoptar algun tipo de medida

para favorecer a las personas LGBTTTIQ+ y No Binaria.

Finalmente, tomando en cuenta lo que sostuvo esta Sala
Superior en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1109/2021, asi
como SUP-JDC-74/2022 y SUP-JDC-82/2022 acumulados, en
los que se establecié que el Instituto Nacional Electoral puede
implementar cuotas en favor de las personas de identidades
sexo-genéricas diversas o ponderar su inclusion con la paridad
al designar consejerias de los Organismos Publicos Locales
Electorales, ya que a ello obliga la materializacion del principio
de igualdad. En consecuencia, se reitera al Instituto Nacional
Electoral que, en proximas convocatorias, considere la inclusion
de las cuotas para personas de identidades de género no
binarias, asi como garantizar que se reconozca la diversidad de

geénero durante el proceso de éstas.

Por lo expuesto y fundado se aprueba el siguiente:
VIl. PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion,

el Acuerdo impugnado.
Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas Janine
M. Otalora Malassis y Mobnica Arali Soto Fregoso y los
magistrados Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez
Mondragdn, y José Luis Vargas Valdez, quienes integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Monica Arali
Soto Fregoso. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe

que esta determinacion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-JDC-
1117/2022.

I Infroduccidon

De conformidad con los articulos 167, Ultimo pdarrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, emito el presente voto particular, a fin de
exponer las razones por las cuales no comparto la decision de
la mayoria consistente  en  confiimar el acuerdo

INE/JGE/173/2022 emitido por la Junta General Ejecutiva del
-41 -
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Instituto Nacional Electoral por el que aprobd la Convocatoria
al concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional; toda vez que, desde mi perspectiva, se debid
ordenar a dicha autoridad administrativa la emision de
medidas afirmativas en favor de la poblacion LGBTITIQ+ y
personas No binarias de manera adicional a las establecidas
para las mujeres, a fin de garantizar su acceso efectivo a las

vacantes convocadas.

Il. Postura de la mayoria

La sentencia calificd como infundados los agravios de la parte
actora, porque si bien el acuerdo y la convocatoria previeron
medidas a favor de las mujeres, entre otras, una cuota
exclusiva para el género femenino en ciertos cargos, ello no
excluye ni discrimina a las personas no binarias, quienes podrdn
participar para diversos puestos, aunado a que dicha accidon
tiene sustento en la necesidad de disminuir la brecha histérica

de desigualdad estructural entre mujeres y hombres.

Asimismo, argumentd que el INE privilegid el acceso de las
mujeres a fin de alcanzar la paridad, atendiendo al andlisis
previo donde advirtid la necesidad de compensar el acceso a
cargos exclusivos para ellas, mientras que los elementos con
que se cuenta para establecer medidas afirmativas para
personas no binarias son insuficientes. En consecuencia,

confirmé el acto impugnado.
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IIl.  Justificacion de la postura particular

Desde mi optica, resulta claro que las medidas que tome una
autoridad electoral a fin de remediar la exclusion estructural de
las mujeres en la vida publica no discriminan per se a las
personas no binarias y de la diversidad sexual; por el contrario,
estdn amparadas bajo el mandato constitucional 'y
convencional de erradicar la desigualdad estructural vy

discriminacion, con el objeto de alcanzar la paridad de género.

Sin embargo, no podemos negar que el mandato de no
discriminacion, previsto constitucional y convencionalmente,
también comprende a ofros sectores en situacion de
vulnerabilidad, quienes tienen derecho a integrar Ias
autoridades en condiciones de igualdad, de ahi que la
responsable debid prever otro tipo de medidas (adicionales a
las dispuestas para las mujeres), con la finalidad de garantizar

el acceso efectivo en cargos y puestos del SPEN.

En efecto, el articulo 1, pdrrafo quinto, de la Constitucion
Federal establece la prohibicion de toda discriminacion por
género que atente conftra la dignidad humana y tenga por fin
anular o danar los derechos de las personas. Igualmente, el
arficulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacioén prohibe toda discriminaciéon que impida o anule

sU reconocimiento.

En distintos precedentes, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha senalado que el articulo 1.1 de la Convencion
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refiere un vinculo entre el deber de respetar y garantizar los
derechos humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion, ademds de que el Estado debe asegurar
politicas en favor de grupos desaventajados.® También, ha
indicado que por identidad de género se entiende la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente,
lo cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del

cuerpo*4,

En diversos precedentes hemos senalado que es posible la
emision de medidas afirmativas para personas no binarias
anadlizadas de manera ponderada con el principio de paridad
de género para las mujeres®, de ahi que ambas pueden ser
compatibilizarse sin necesidad de generar un discurso de

exclusion entre ambas.

En ese sentido, no comparto el razonamiento del proyecto
relativo a que no existe afectacion a los derechos de la parte
promovente, en fanto el actual procedimiento permite
formalmente la participacion de personas cisgénero,
transgénero y no binarias, dado que la convocatoria estd

dirigida a todas las personas.

43 Por ejemplo: Caso Atala Riffo y ninas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012; Caso Veliz Franco y ofros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo
de 2014.

44 De conformidad con la opinién consultiva de la Corte IDH (OC-24/17).

45 SUP-REC-256/2022.
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Desde mi perspectiva, se trata de un argumento circular,
puesto que la pretensidon de la parte impugnante consiste en
qgue se garantice no soélo la participacion, sino el acceso
efectivo a los cargos y puestos del SPEN, desde el
reconocimiento de su identidad de género, a través de
medidas especificas que allanen la desigualdad estructural de

la cual es objeto la poblacion a la que pertenece.

En ese orden, estimo que el INE debid establecer medidas a
favor de este grupo, en cumplimiento a la obligacion de las
autoridades de realizar todas las acciones encaminadas a
garantizar los derechos de esta poblacidn con motivo de los
estdndares desarrollados sobre las personas LGBTIQ+ y personas
no binarias, cuya identidad de género desafia el patron
heteronormativo y cisnormativo de las sociedades, de modo tal
que se verificara la aplicacion efectiva y prdctica de sus
derechos desde esta convocatoria, de manera cuidadosa con

los derechos de las mujeres.

Ha sido mi criterio que el reconocimiento de las personas no
binarias y trans no sélo debe reducirse a los procesos de
infegraciéon de los organismos publicos locales electorales, sino
hacerse extensivo a los concursos de ingreso al Servicio
Profesional Electoral del INE y cualquier otro que implique la

participacion general de la ciudadania.*¢

Asimismo, he senalado que la inclusion debe ser inmediata, en

aras de dar cumplimiento al articulo 1°, pdrrafo tercero, del

46 SUP-JDC-1109/2021.
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Pacto Federal y los Tratados Internacionales en la materia, los
Principios Yogyakarta, asi como la opinidn consultiva 24/17 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que resalta el
deber de los Estados de adoptar todas las medidas necesarias
para asegurar el acceso en igualdad de condiciones y sin

discriminacion a una amplia lista de derechos.

Este reconocimiento se enmarca en una tendencia
internacional de adoptar medidas integrales para abordar de
manera efectiva la discriminacion, invisibilizacion y la violencia
que enfrentan las personas LBGTIQ+ y no binarias, sin que ello
implique que se deban buscar mds elementos para determinar

la necesidad de tales acciones.

Por ejemplo, Uruguay#, una comunidad de Espana® vy
Argentina®’, desde 2018 y 2020, respectivamente, establecieron
incentivos y un cupo laboral minimo del uno por ciento para
que personas de la diversidad sexual puedan laborar en el
sector publico, pese a la inexistencia de cifras oficiales que
indican el nUmero poblacional que se autoidentificaba con un

género diverso al heteronormado.

47 Ley N° 19.684, integral para personas frans, publicada en noviembre de
2018.

48 En Espana no existe una ley general en la materia. A nivel de las
Comunidades Auténomas, la Ley 4/2018 de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminaciéon de la Comunidad Auténoma
de Aragdn dispone una cuota para personas trans.

49 Ley N° 27.636, de promocion del acceso al empleo formal para personas
travestis, fransexuales y transgénero
https://www.argentina.gob.ar/generos/cupo-laboral-travesti-trans
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lgualmente, este Tribunal ha indicado que el INE puede
implementar cuotas a favor de las personas de identidades
sexo-genéricas® y ponderar su inclusion con la paridad en los

casos de OPLES y supervisores y capacitadores electorales®!.

Incluso, el pasado 15 de septiembre se modificd el Reglamento
Interno de este Tribunal, a fin de incluir la posibilidad de adoptar
acciones afirmativas  para grupos en  situacidon  de

vulnerabilidad.

Esto es, el derecho de igualdad y no discriminacion no puede
garantizarse ocasional o intermitentemente, sino que la linea
jurisprudencial debe encaminarse de forma progresiva, para
qgue los derechos de todos los grupos en situacion de
vulnerabilidad se vean materializados y no sélo reconocidos
formalmente en los ordenamientos juridicos o en los actos

emitidos por las autoridades.

IV. Conclusion

De esta manera, estimo que lo procedente era revocar el
acuerdo y la convocatoria impugnada para el efecto de que
la responsable emitiera las medidas que considerara necesarias
para garantizar la participacion y acceso efectivo a los cargos
y puestos del SPEN de personas no binarias, de manera
adicional a las tomadas para procurar los derechos de las

mujeres en condiciones de igualdad.

%0 SUP-JDC-1109/2021.
51 SUP-JDC-1274/2021.
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Por estas razones formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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