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México, Distrito Federal, a veinte de noviembre de dos mil trece.

VISTOS, para resolver los autos del juicio al rubro indicado,
promovido por Gabriela Viveros Gonzélez, en contra de su
ilegal sustitucion y exclusion de las listas emitidas por la
Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion
Democrética, que contienen los nombres de los congresistas
nacionales que participaran en el XIV Congreso Nacional de
dicho partido politico a celebrarse del veintiuno al veinticuatro

de noviembre del afio en curso, y

RESULTANDO
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Primero. Antecedentes. De las constancias que obran en
autos y de lo narrado por la actora en su demanda, se advierte
lo siguiente.

I. Eleccion intrapartidaria de dirigentes nacionales. En
octubre de dos mil once, se llevd a cabo la eleccion de los
congresistas nacionales del Partido de la Revolucién
Democratica, en la cual, la actora fue designada como
congresista nacional en la planilla 1, en orden de prelacion

namero 1, por el Distrito 9, en dicha entidad federativa.

Il. Primera lista de congresistas nacionales. El ocho de
octubre de dos mil trece, la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica emitio la lista de
congresistas nacionales para participar en el XIV Congreso
Nacional de dicho partido politico. En dicha lista no aparece la
actora como congresista nacional por el distrito electoral 9 del
Estado de Puebla.

lll. Queja intrapartidaria. Inconforme con dicha lista, el once de
octubre siguiente, la actora promovié escrito de queja ante la
Comision Nacional Electoral, toda vez que, a su juicio, fue

indebidamente sustituida y excluida como congresista nacional.

IV. Listas posteriores. El veintiocho de octubre, cuatro y siete
de noviembre siguientes, la Comision Nacional Electoral emitio,
respectivamente, las listas de congresistas nacionales para
participar en el XIV Congreso Nacional, en las que la actora
continudé sin ser reconocida con el caracter de congresista

nacional.
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V. Escrito de desistimiento. Ante la omision de la Comision
Nacional Electoral de dar tramite al referido escrito de queja, el
ocho de noviembre, la enjuiciante presenté ante la Comisién
Nacional de Garantias, escrito de desistimiento de dicho medio

de impugnacion intrapartidario.

Segundo. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

El ocho de noviembre del afio en curso, la actora promovio per
saltum, el presente juicio ciudadano ante la Comision Nacional
de Garantias, a efecto de controvertir su ilegal sustitucion y
exclusion de las listas emitidas por la Comisién Nacional
Electoral del Partido de la Revolucion Democrética, por las
cuales enlistd a los congresistas nacionales que participaran en

el XIV Congreso Nacional de dicho partido politico.

Tercero. Tramite y sustanciacion

|. Cuaderno de antecedentes. El ocho de noviembre del afio
en curso, la Presidenta de la Comisién Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion Democratica informo a este érgano
jurisdiccional que la actora habia promovido el presente juicio

ciudadano.

Il. Requerimiento. Mediante proveido de once de noviembre
siguiente, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior

ordené formar el cuaderno de antecedentes 584/2013 v,
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requirié a la Presidenta de la Comisién Nacional de Garantias,
para que en el plazo de veinticuatro horas remitiera el
expediente correspondiente, incluyendo el informe
circunstanciado, apercibida de que en caso de no cumplir en
tiempo y forma, se le impondria la medida de apremioé que se

considerase procedente.

lll. Desahogo de requerimiento y recepcion del expediente
en Sala Superior. El once de noviembre, se recibid en la
Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el escrito de la
Presidenta de la Comision Nacional de Garantias, mediante el
cual remiti6 la demanda del presente juicio ciudadano, el
informe circunstanciado correspondiente, y los demas
documentos que estimé pertinentes para la debida

sustanciacion y resolucién del mismao.

IV. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordo integrar el expediente SUP-JDC-1122/2013
y turnarlo al Magistrado Salvador Nava Gomar para los efectos
conducentes. Dicho proveido fue cumplimentado mediante
oficio suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

V. Radicacion y requerimiento. El trece de noviembre, el
Magistrado Instructor acordd radicar el expediente en la
ponencia a su cargo, asi como requerir a la Comision Nacional
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica determinada

documentacion necesaria para emitir la  resolucidon
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correspondiente. Dicho requerimiento fue desahogado en

tiempo y forma por la citada Comision.

VI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admitio la demanda del presente juicio, y
al considerar que no existia tramite alguno pendiente de
desahogar, declaré cerrada la instruccion y ordené formular el

proyecto de sentencia correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el juicio al
rubro indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, toda vez que se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por una ciudadana, por su propio derecho, en contra
de las listas emitidas por la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica, mediante las cuales
enlisto a los congresistas nacionales que participaran en el XIV
Congreso Nacional de dicho partido politico, lo cual considera

violatorio de su derecho politico-electoral de afiliacion.
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SEGUNDQO. Precision del acto impugnado

El articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dispone que la
Sala competente del Tribunal Electoral, al resolver los medios
de impugnacion debe suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios expresados, cuando puedan ser deducidos claramente

de los hechos expuestos por los promoventes.

Asimismo, esta Sala Superior ha establecido que al resolver
cualquier medio de impugnacién en materia electoral, el

juzgador debe atender a la pretension del actor.

Este criterio quedd establecido por este 6rgano jurisdiccional en
la jurisprudencia cuyo rubro es MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR."

En el caso, se tiene como acto destacadamente impugnado la
ilegal sustitucion y exclusion de la actora de las listas (ocho y
veintiocho de octubre, asi como cuatro y siete de noviembre,
todas de dos mil trece) emitidas por la Comision Nacional

Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, mediante

! Jurisprudencia 04/99, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Compilacion 1997-2010. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Volumen
Jurisprudencia. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 382-383.
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las cuales enlisto a los congresistas nacionales que participaran

en el XIV Congreso Nacional de dicho partido politico.

Lo anterior es asi, ya que la pretension final de la actora es que
este organo jurisdiccional ordene a la Comision Nacional
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica que la
incluya en la lista definitiva de congresistas nacionales que

participaran en el XIV Congreso Nacional.

TERCERO. Procedencia

El presente medio impugnativo reune los requisitos de
procedencia consistentes en la forma, oportunidad,
legitimacion e interés juridico, asi como definitividad vy
firmeza, previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo
1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Respecto al requisito de definitividad, este d&rgano
jurisdiccional considera que esta justificada la promociéon per
saltum, del presente juicio ciudadano, ya que el agotamiento de
la instancia intrapartista, podria implicar una merma en los
derechos que la ahora demandante aduce vulnerados, pues
estan vinculados con la celebracién del XIV Congreso Nacional
del Partido de la Revolucién Democratica, que se llevara a cabo

del veintiuno al veinticuatro de noviembre de dos mil trece.
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Al respecto, se destaca que el once de octubre del presente
afio, la actora promovié escrito de queja, sin embargo, se
desistié de dicha instancia intrapartidaria el once de noviembre

siguiente, a efecto de no hacer irreparables sus derechos.

CUARTO. Resumen de agravios

La actora aduce que se vulneraron sus derechos partidarios
como congresista nacional electa conforme con la normativa
interna del partido, pues indebidamente, se le excluyd y
sustituyé como congresista nacional por el distrito 9 del Estado
de Puebla en la lista oficial de delegados y delegadas al XIV
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica
gue se llevara a cabo del veintiuno a veinticuatro de noviembre
de este ano, no obstante que fue electa en el dos mil once
como congresista nacional por el distrito 9 de Puebla postulada

por la planilla 1.

Sin embargo, al publicarse la lista referida, el ocho de octubre
del presente afio por la Comision Nacional Electoral, la actora
advirti6 que fue sustituida ilegalmente como congresista
nacional por Indira Vizcaino Silva sin que se actualizara alguna
de las hipotesis previstas en el articulo 104 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas para que fuera sustituida,
como lo son muerte, renuncia o inhabilitacion, actualizandose
dicha irregularidad en listas posteriores que ha emitido la citada
Comision. En ese sentido, la promovente agrega que, en caso
de que la responsable manifestara la existencia de una

inhabilitacion o renuncia, ella las desconoce, pues en el primer
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caso nunca se le ha otorgado garantia de audiencia y menos
aun notificado el inicio de algun procedimiento y, en el segundo
caso, jamas ha firmado o presentado personalmente o traves
de alguien una renuncia a su cargo de congresista nacional, por
lo que, en su caso, desconoce cualquier firma y aduce la

falsificacion de las misma.

Por lo anterior, la actora considera que le causa agravio la
vulneracion a diverso preceptos de la normativa partidaria que
cita en su demanda, toda vez que la Comisiéon Nacional
Electoral, sin causa justificada, determin0 sustituirla por otra
persona que no fue votada, ni pertenece a la planilla 1 del
distrito 9 de Puebla, pues aun en el supuesto de que la actora
hubiera renunciado, por prelaciéon en la lista ese lugar le

corresponderia a Jorge Antonio Mota Jiménez.

QUINTO. Estudio de fondo.

De los agravios esgrimidos por la actora se advierte que su
pretension consiste en que se le integre, en su calidad de
congresista nacional electa por el distrito electoral federal 9, del
Estado de Puebla, a la lista final de delgados que participaran
en el XIV Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democréatica a celebrarse del veintiuno al veinticuatro de

noviembre de dos mil trece.

Su causa de pedir la sustenta en que sin haber mediado
renuncia de su parte, pues desconoce y objeta cualquier

documento que se presente con ese caracter, 0 sin
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actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo
104 del Reglamento General de Elecciones y Consultas,
ilegalmente fue sustituida por Indira Vizcaino Silva, quien no fue
electa conforme la normativa partidaria para ocupar dicho

cargo.

La litis en el presente asunto se centra en determinar si
Gabriela Viveros Gonzalez quien fue electa como congresista
nacional del Partido de la Revolucién Democratica por el distrito 9
del Estado de Puebla, postulada por la planilla nimero 1, en el
primer lugar de prelacion, renunci6 a dicho cargo y, en
consecuencia, se actualizo el supuesto previsto en el articulo 104

del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

Dado que Ilas alegaciones del actor se encuentran
estrechamente vinculadas, seran estudiadas de forma conjunta.
Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por esta Sala
Superior en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.?

Esta Sala Superior estima fundado lo alegado por la actora en
el sentido de que indebidamente fue sustituida de la lista de
delegados y delegadas que participaran en el XIV Congreso
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética a celebrarse

del veintiuno al veinticuatro de noviembre de dos mil trece, toda

2 Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2012, pp. 119-
120.
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vez que en autos no se encuentra plenamente acreditado que la
promovente renuncié a su cargo de congresista nacional por el
distrito electoral federal 9 del Estado de Puebla, pues la
documental aportada por la Comisién Nacional Electoral es
insuficiente para tener por demostrada dicha renuncia, razon
por la cual no se actualizé la causa de sustitucién establecida
en el articulo 104 del Reglamento General de Elecciones y
consultas del referido instituto politico, como se demuestra a
continuacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 116, 118y
119 de los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica,
el Congreso Nacional es la autoridad suprema del partido, sus
acuerdos y resoluciones son inatacables y de cumplimiento
obligatorio para todas las organizaciones y érganos partidarios.

Dicho congreso estara integrado por:

a) Las Presidencias y Secretarias Generales Nacional y de los
Comités Ejecutivos Estatales;

b) Mil doscientas Delegadas y/o Delegados los cuales seran
electos en los Distritos Federales Electorales de la siguiente
manera:

1) Para garantizar que en el Congreso se encuentren
representados los trescientos Distritos, éstos tendran derecho a
elegir al menos una o un delegado; y

2) El nmero total de delegadas y delegados a elegir por Distrito
Electoral se determinard con base al nimero personas afiliadas
por cada Distrito y a los resultados de la ultima votacion
constitucional federal obtenida por el Partido;

c) Los miembros del Consejo Nacional; y
d) Las y los Delegados del Exterior, cuyo namero sera definido

por el Consejo Nacional de conformidad a lo que sefiale el
presente Estatuto y los Reglamentos que de él emanen.

11
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Los invitados del Consejo Nacional y de los Consejos Estatales
tendran solamente derecho de voz y su numero no podra ser
mayor de doscientos invitados. Para tal efecto cada Consejo
Estatal designara cuatro invitados, dos externos y dos afiliados.
El Consejo Nacional aprobara setenta y dos invitados, de esos
la mitad deberan ser externos. En todos los casos debera

respetarse la paridad de género en los invitados.

De lo anterior se advierte que mil doscientos delegados y
delegadas al congreso nacional son electos en los distritos
electorales federales, quienes tienen derecho a voz y voto a
diferencia de los invitados del Consejo Nacional y de los

Consejos Estatales.

Por otra parte en el articulo 104 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas se establece que una vez electos, la
sustitucién de candidatos electos por renuncia, fallecimiento o

inhabilitacién procedera de la manera siguiente:

a) En caso de delegados a los congresos y consejeros de
cualquier nivel, se recorrera la lista de la planilla respectiva,
cuidando lo referente a las acciones afirmativas, en caso de no
poder hacerse la sustitucion por falta de integrantes de la

planilla o violacion al articulo 2 del Estatuto, el espacio se

declarara desierto;
En el caso concreto, de las constancias que obran en autos y

de lo manifestado por la autoridad responsable y la actora se

advierte que:

12
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Gabriela Viveros Gonzalez fue electa como congresista
nacional del Partido de la Revolucion Democrética por el
distrito 9 del Estado de Puebla, postulada por la planilla
namero 1, en el primer lugar de prelacion, como lo reconoce la
propia i responsable en su informe circunstanciado, por lo que

tal hecho no sera materia de prueba al no estar controvertido.

b) Que en el listado oficial de los delegados al XIV Congreso

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica a
celebrarse del veintiuno al veinticuatro de noviembre de dos
mil trece, publicados los dias ocho y veintiocho de octubre, asi
como 4 y 7 de noviembre, todos del afio en curso, la actora no
aparece como congresista nacional por el distrito electoral
federal 9 del Estado de Puebla y en su lugar aparece Indira

Vizcainos Silva.

La Comision Nacional Electoral en su informe
circunstanciado manifiesta que la actora no aparece en los
referidos listados, dado que present0 renuncia con caracter
de irrevocable a su cargo como congresista, y para acreditar
su dicho, acompafia un escrito fechado el treinta de
septiembre del afilo en curso, supuestamente suscrito por
Gabriela Viveros Gonzalez, al cual se acompafa copia de su

credencial de elector.

Dicho escrito aportado por la responsable es el siguiente:

13
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Ciwdad de México, Distrite Federal 3 o 20 dias del mes de Septiembre de 2013

COMISION NACIONAL ELECTORAL DEL FRD

GABRIELA NMIVERDS GONZALEZ, en mi calidad de congresista nacional del Partido de la Revolucion
Democratica electa por el estado de Pusbla, manifiesto que, por medio del presente eserito o8 mi
woluntad renuncdiar con cardcter de irrevocable al cargo que ostentd hasta el dia de hoy como
congresista nacional del partido de la revolucién democritica, debido a gue, por asl convenir a mis
intereses et convenients aceptar ol carge de consejera nacional por ¢l estado de Puebla, carge
fque me compromato a desempefiar con d@lidﬂd yapego dla leglamentambn de mi partido.

Sin mds por el momento reciban de mi parte un cordial saludo,
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Al respecto, al actora en su escrito de demanda sefiala: “... no
se dan ninguno de los supuestos del articulo 104 del
Reglamento de Elecciones y Consultas de nuestro partido, pues
no he fallecido ni estoy inhabiltada y mucho menos he
renunciado, desconociendo si existe alguna presunta renuncia
de mi parte al cargo de Congresista Nacional, misma que de ser

asi, nunca realice, es decir y bajo protesta de decir verdad,

14
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nunca, ni en ninguna forma renuncie a tal cargo, por escrito ni
en cualquier otra forma, ni autorice a nadie para que a mi
nombre y representacion lo hiciera, presumiendo que en el
supuesto de existir documento con tales caracteristicas, es
evidente una clara falsificacion de mi firma, y como tal el medio
impreso o electrénico por el cual se haya dado, y asimismo por
haber causado por estas conductas graves, dafio a mi derecho
de votar y ser votada, asi como de ejercer el cargo que obtuve
a través del voto directo en el distrito 9 federal de Puebla por la
planilla 1, sefialando que la responsable ni siquiera se molesto
en realizar las diligencias pertinentes y tomar las medidas
necesarias para verificar si realmente habia realizado de mi
pufio y letra tanto el contenido de la supuesta renuncia como la
supuesta firma autografa estampada en el documento de que
se baso para aprobar mi sustitucion como Congresista Nacional
por renuncia, lo cual pudo y debi6 realizar mediante la solicitud
de mi comparecencia para obtener la certeza de mi supuesta

renuncia, hecho que hoy reclamo...”

De lo anteriormente expuesto se advierte que la problematica
juridica consiste en determinar si el escrito de renuncia antes
sefialado, fechado el veinte de septiembre de dos mil trece,
supuestamente presentado y suscrito por Gabriela Viveros
Gonzalez ante la Comision responsable, aportado por ésta al
presente juicio y objetado por la actora, es valido y, en
consecuencia, fue correcto que se le excluyera y sustituyera de

los listados que constituyen el acto impugnado.

15
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En el caso concreto, como se menciond, no se encuentra
controvertido que Gabriela Viveros Gonzéalez fue electa como
congresista nacional del Partido de la Revolucion Democratica
por el distrito 9 del Estado de Puebla, postulada por la planilla

namero 1, en el primer lugar de prelacion.

Asimismo, de los listados que se encuentran en autos, se
advierte que en dicha posicion se encuentra Indira Vizcainos
Silva. De igual forma se advierte el nombre de la actora como
delegada al congreso nacional referido, pero designada via
consejo nacional que de acuerdo a la normativa referida en dicha
calidad solo tiene derecho a voz, lo cual no es materia de la litis
en el presente asunto, pues como quedd precisado, en el caso,
la pretension de la promovente es participar como congresista
nacional por distrito electoral federal 9 del Estado de Puebla, en
cuya calidad tiene derecho a voz y voto, y no como delegada en

su calidad de consejera nacional.

Sefialado lo anterior, este organo jurisdiccional considera que el
escrito de renuncia es el documento privado que debe ser
suscrito por el interesado, mediante el cual expresa, en este
caso, al érgano partidario competente su voluntad unilateral de
dejar de ejercer determinados derechos y obligaciones

inherentes al cargo que desempefa dentro del instituto politico.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que, cuando
quien ejerce un cargo de direccion partidista para el cual ha
sido electo o designado objeta o desconoce aquellos

documentos en que supuestamente consta su renuncia a dicho

16
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cargo partidista y el hecho mismo de la separacion que
indebidamente se le atribuye, no es suficiente para acreditar
plenamente dicha renuncia la presentacion de una documental
supuestamente firmada y entregada por quien desempeia
dicho cargo, aunque en ella consta una declaracién de voluntad
en el sentido de separarse o renunciar al cargo, ademas de su
nombre y una rubrica; es preciso que el drgano encargado de
aprobar la renuncia presentada se cerciore plenamente que es
la voluntad del funcionario partidista renunciar al cargo,
mediante medios idoneos realizando el requerimiento especifico
de ratificacion de la renuncia previa notificacion, para el efecto
de que acuda al propio 6rgano partidario, y sin que sea
admisible la ratificacion automatica, debiéndose acompaifiar
todas las constancias respectivas a efecto de tener plena
certeza de la voluntad del ciudadano de renunciar a

determinado cargo partidario.

Lo anterior, en virtud de que la renuncia de un funcionario
partidista que resultd electo por determinados integrantes del
instituto politico, de conformidad con su normativa interna,
trasciende los intereses estrictamente personales de dicho
funcionario de dejar de ejercer el cargo, en tanto que representa
intereses también del partido y de quienes participaron en su
designacion o eleccion, y por tanto el 6rgano partidista que
aprueba o admite la respectiva renuncia debe cerciorarse
plenamente que el acto de renuncia es auténtico en tanto
resulta de una manifestacion libre de la voluntad de quien lo
presenta, con ello se garantiza el derecho de afiliacion de quien

ejerce el cargo, ante cualquier posible afectacion al mismo,

17
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como el derecho de quienes, siendo militantes, participaron en
su designacion y pueden sentirse afectados también en sus
derechos partidistas a ser debidamente representados por

quien resulté electo en su oportunidad.

Ello es asi, pues se considera que se debe tener certeza y
seguridad juridica de que el acto juridico se da con la voluntad
de quien renuncia a determinados derechos partidarios
vinculados con su derecho de afiliacibn previsto en la
Constitucion y de que dicha voluntad no ha sido suplantada o

viciada en modo alguno.

En virtud de lo anterior, en el caso bajo estudio, dado que se
trata de la supuesta renuncia de Gabriela Viveros Gonzalez,
quien fue electa congresista nacional y que representa a los
militantes del distrito electoral federal 9 del Estado de Puebla,

tal renuncia debe encontrarse plenamente acreditada.

Esta Sala Superior considera que de las constancias que obran
en autos se concluye que dicha renuncia no se encuentra

plenamente acreditada.

Lo anterior, ya que si bien, el partido politico ofrece un
documento en el cual aparece la supuesta renuncia de la actora
al cargo de congresista nacional, lo cierto es que de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de una documental privada sélo tendra

valor probatorio pleno cuando de los demas elementos que
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obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados en el mismo.

Sin embargo, en el presente caso, a través de la demanda
presentada tanto en la instancia partidaria como en el presente
juicio, la actora manifiesta que nunca renuncio a su cargo de
congresista nacional y objeta cualquier documento que se
presente manifestando dicha situacion, por el contrario, aduce
gue su voluntad es participar el XIV Congreso Nacional del
Partido de la Revolucion Democrética, con el caracter de
congresista nacional electa conforme la normativa del partido,
en representacion del distrito electoral federal 9 del Estado de

Puebla.

Por lo anterior, en el caso concreto, la mera presentacién por
parte del partido politico del supuesto escrito de renuncia, sin
otro elemento fidedigno que otorgue la certeza y seguridad en
la renuncia del derecho de la actora a ser congresista nacional
y participar en el proximo Congreso Nacional, es insuficiente
para que esta Sala Superior tenga por realizada validamente la
sustitucion de la actora a dicho cargo partidista, pues como se
menciond en parrafos precedentes, resulta necesario que el
organo encargado de aprobar la renuncia presentada se
cerciore plenamente que es la voluntad del funcionario
partidista renunciar al cargo, mediante medios idbneos
realizando el requerimiento especifico de ratificacion de la

renuncia previa notificacion, para el efecto de que acuda al
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propio organo partidario, y sin que sea admisible la ratificacion
automatica, debiéndose acompafiar todas las constancias
respectivas a efecto de tener plena certeza de la voluntad del

ciudadano de renunciar a determinado cargo partidario.

Sin que en el caso sea admisible que en el mismo escrito de
supuesta renuncia aparezca la leyenda “ratifico” y se plasme
una rabrica o firma, pues ello no es suficiente para tener por
acreditado que la actora fue requerida y notificada debidamente
por la Comision Nacional Electoral a efecto de que la

congresista acudiera a ratificar el referido escrito.

Bajo esas circunstancias, ante la falta de certeza, de que haya
sido voluntad de Gabriela Viveros Gonzalez la de renunciar a
sus derechos como congresista nacional del Partido de la
Revolucion Democraética, y toda vez que la Comision Nacional
Electoral no aporta algun otro elemento que lo dote de certeza
y seguridad juridica y que por ende, permita a este organo
jurisdiccional concluir que la renuncia sea un acto indubitable de
manifestacion de voluntad de la actora para renunciar al cargo,
dicho escrito de renuncia es insuficiente para concederle valor

probatorio pleno.

Por tanto, de acuerdo con los efectos dispuestos en el articulo
84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, tendentes a
restituir al actor en el uso y goce del derecho politico-electoral
gue le haya sido violado, ha lugar a modificar las listas

impugnadas en lo conducente a la sustitucion de Gabriela
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Viveros Gonzalez como congresista nacional por el distrito
electoral federal 9 del Estado de Puebla, postulada por la
planilla 1, en el ndmero de prelacidén 1, emitidas por la Comision
Nacional Electoral del Partido de la Revolucién Democratica,
vinculando para tales efectos a dicha Comisién a que garantice
la participacion la actora en la referida calidad, al congreso
nacional a celebrarse del veintiuno al veinticuatro de noviembre
del afio en curso y, en consecuencia se deje sin efectos su
sustitucién por Indira Vizcaino Silva o por cualquier otra

persona.

En consecuencia, se ordena a la Comision Nacional Electoral
del Partido de la Revolucion Democratica, para que de forma
inmediata a la notificacion de esta sentencia, realice las
gestiones necesarias para permitir a Gabriela Viveros Gonzalez
participar como congresista nacional por el distrito electoral
federal 9 del Estado de Puebla, en el XIV Congreso Nacional
del referido instituto politico a celebrarse del veintiuno al
veinticuatro de noviembre de dos mil trece, debiendo informar a
esta Sala Superior del cumplimiento dado a la presente
ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se modifican las listas impugnadas en lo conducente a
la sustitucion de Gabriela Viveros Gonzéalez como congresista

nacional por el distrito electoral federal 9 del Estado de Puebla,
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postulada por la planilla 1, en el niumero de prelacién 1,
emitidas por la Comision Nacional Electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, para los efectos precisados en la

parte final de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora; por oficio a la
Comision Nacional Electoral y a la Comision Nacional de
Garantias, ambas del Partido de la Revolucion Democrética, y

por estrados, a los demas interesados.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-1122/2013.

No obstante que coincido con el punto resolutivo Unico de la
sentencia emitida en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-1122/2013, en el sentido de modificar las
listas objeto de impugnacién, en lo conducente a la sustitucion
de la ahora actora, Gabriela Viveros Gonzalez, como
Congresista Nacional por el distrito electoral federal 9 (nueve),

del Estado de Puebla, al considerar, desde mi perspectiva, que
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no se agoto la instruccién del juicio en todas sus fases, formulo
el presente VOTO CONCURRENTE.

Al respecto cabe precisar que, de conformidad con los
principios que rigen al proceso o juicio electoral en general y a
la etapa de instruccidon en especial, resulta claro que en este
particular, en mi concepto, no se agot6 adecuadamente, para
dejar el caso concreto controvertido con todos los elementos de
juicio para resolver la litis, dado que no se dio oportunidad a la
actora de ejercer su derecho de contradictorio, en cuanto a las
pruebas aportadas por el 6rgano partidista responsable, al
tiempo que a éste no se le dio oportunidad de ejercer su
derecho de igualdad procesal, en materia probatoria, porque no
obstante que aportd una prueba documental privada, de la
autoria de la demandante, segun afirmacion de el mismo
organo partidista responsable, no se dio vista a la enjuiciante
con ese documento para que manifestara lo que su derecho
conviniera, es decir, para aceptarlo, rechazarlo u objetar su

autenticidad y/o contenido.

Conforme a la Doctrina Juridica y, en especial, en términos de
la Teoria General del Proceso, se considera que todo juicio o
proceso esta dividido en dos grandes etapas, en las cuales se
lleva a cabo toda la actividad procesal, asi como la resolucién
de la litis, conforme a Derecho. Tales etapas son la instruccion

y el juicio o sentencia.

Por lo que hace a la primera de las etapas mencionadas, se
precisa que en la instruccion estan comprendidos todos los

actos y hechos procesales, tanto del 6rgano jurisdiccional,
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como de las partes y de los terceros, que tiene como finalidad
determinar, con toda la precision posible, de hecho y de
Derecho, la materia de la controversia o litis existente entre las
partes. De esta primera fase del juicio se considera que una
etapa de suma importancia es la probatoria (ofrecimiento,
admisién, preparacion y desahogo de los elementos de

conviccion).

Asi, es en la instruccién del proceso en la que se llevan a cabo
todos los actos necesarios que permiten, al érgano juzgador,
concentrar los datos, elementos, pruebas, afirmaciones,
negativas y deducciones, que los sujetos litigantes aportan para
dilucidar el objeto de la controversia, con lo cual se considera
gue el juzgador esta en posibilidad juridica de dictar sentencia,

conforme a Derecho.

De igual forma, la doctrina procesal divide a la instruccion en
distintas etapas, que son la postulatoria, la probatoria y la
preconclusiva. Durante el desarrollo de estas subetapas o fases
del juicio se deben cumplir, respetar y garantizar la vigencia
plena de los principios de igualdad procesal y de contradictorio,

entre otros.

Para Eduardo J. Couture, el principio de igualdad consiste en
gue, salvo situaciones excepcionales establecidas en la ley,
toda peticion o pretension formulada por una de las partes, en
el proceso, debe ser comunicada a la parte contraria, para que
pueda ésta prestar a ella su aceptacion o formular su oposicion,
segun sea el caso. Entre las aplicaciones mas importante de

este principio destaca el de las pruebas, que deben ser
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comunicadas a la contraparte, para que tenga conocimiento de
los elementos de conviccion ofrecidos y aportados, en su caso,

por la otra parte en litigio.

Lo anterior es asi, porque es principio general del Derecho que
toda prueba debe ser conocida por la contraparte, a efecto de
que esté en posibilidad de aceptarla u objetarla, a fin de
garantizar la vigencia plena del principio de contradictorio,
consistente en que la parte contra la que se ofrece, admite y
desahoga una prueba, debe gozar de la oportunidad procesal
de conocerla y controvertirla, si asi conviene a su interés,
incluyendo con esto el ejercicio de su derecho a ofrecer

pruebas en contra, esto es, de contraprobar.

En este orden de ideas resulta claro, para el suscrito, que se
debe llevar a cabo la instruccion con conocimiento y audiencia
de todas las partes, lo cual esta relacionado con los principios
de unidad y comunicacion procesal y especialmente de

comunicacion y contradictorio de la prueba.

Ahora bien, en la especie, de las constancias que integran el
expediente del juicio al rubro indicado, se advierte que, tal como
se conoce Yy reconoce por todos los Magistrados integrantes de
esta Sala Superior, obra como elemento de conviccion el escrito

privado que se reproduce a continuacion:
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Ciudad de México, Distrito Federal a los 20 dias del mes de Septiembre de 2013

COMISION NACIONAL ELECTORAL DEL PRD

GABRIELA VIVEROS GONZALEZ, en mi calidad de congresista nacional del Partido de la Revolucidn
Democratica electa por el estado de Puebla, manifieste que, por medio del presente escrito es mi
voluntad renunciar con cardcter de irrevocable al cargo que ostentd hasta el dia de hoy como
congresista nacional del partido de la revolucidn democratica, debido a que, por asi convenir a mis
intereses es conveniente aceptar el cargo de consejera nacional por el estado de Puebla, cargo

que me comprometo a desempefiar con dignidad y apego a la reglamentacion de mi partido.

Sin mds por el momento reciban de mi parte un cordial saludo.

. i erogGonzalez

"Partido de la Revolucion D-mocratica } !:H .=-'m.| _/_]_/Z:- ;
i D oo 2539
COMISION | (SN o T22e |

G
.%Ejﬁj NACIONAL |
I~ 1ELECTORAL
.? iDemocracia ya, patria para todos!

LIS NS NS AL S AR AFRAATE ©

Del escrito que se reproduce, que el Organo partidista
responsable afirma fue presentado por la ahora demandante,
Gabriela Viveros Gonzalez, se advierten claramente tres
manifestaciones de voluntad una relativa a la renuncia al cargo
de Congresista Nacional del Partido de la Revolucidon
Democratica por el distrito electoral federal 9, en el Estado de
Puebla; la otra, respecto a la aceptacion del cargo de Consejera
Nacional por la mencionada entidad federativa y, la tercera, la

ratificacion a las dos anteriores manifestaciones de voluntad.

Al respecto se debe precisar que si bien es cierto que la actora

manifestd textualmente, en su escrito de demanda que:

“... pues no se dan ninguno de los supuestos del articulo 104
del Reglamento de Elecciones y Consultas de nuestro partido,
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pues no he fallecido ni estoy inhabilitada y mucho menos he
renunciado, desconociendo si existe alguna presunta renuncia
de mi parte al cargo de Congresista Nacional, misma que de ser
asi, nunca realicé, es decir bajo protesta de decir verdad,
nunca, ni en ninguna forma renuncié a tal cargo, por escrito ni
en cualquier forma, autoricé a nadie para que a mi nombre y
representacién lo hiciera, presumiendo que en el supuesto de
existir documento con tales caracteristicas, es evidente una
clara falsificacion de mi firma, y como tal el medio impreso u
electrénico por el cual se haya dado...sefialando que la
responsable ni siquiera se molesté en realizar las diligencias
pertinente y tomar las medidas necesarias para verificar si
realmente habia realizado de mi pufio y letra tanto el contenido
de la supuesta renuncia como la supuesta firma autégrafa
estampada en el documento en el que se baso para aprobar mi
sustitucion como Congresista Nacional...”

Las manifestaciones de voluntad en el reproducido escrito de
veinte de septiembre de dos mil trece, solo se relacionan con su
renuncia al cargo de Congresista Nacional, sin hacer alusion
alguna a la aceptacion de Gabriela Viveros Gonzalez respecto del
diverso cargo de Consejera Nacional del Partido de la Revolucion

Democratica.

En este orden de ideas, a fin de precisar adecuadamente la litis y
contar con los elementos de conviccion necesarios y pertinentes
para dictar sentencia conforme a Derecho, después de agotar
debidamente la fase de instruccion, se debié dar vista a la actora
con ese escrito de renuncia-aceptacion-ratificacion que, segun
afirma el 6rgano partidista responsable, fue presentado por la

ahora demandante, Gabriela Viveros Gonzalez.

Ademas, en su escrito de demanda, la actora, al negar haber
presentado un escrito de renuncia al cargo de congresista
nacional del Partido de la Revolucion Democréatica, manifiesta
gue, en su caso, puede existir “falsificacion de firmas”, lo cual,

evidentemente, seria una conducta antijuridica que motivaria dar

28



SUP-JDC-1122/2013

vista al Ministerio Publico, para los efectos juridicos que en

Derecho resultaran procedentes.

Aunado a lo ya expuesto, se debe tener presente que, al rendir
el respectivo informe circunstanciado, la Presidenta de la
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica manifestd que “de la revision del listado publicado
el dia siete de noviembre del afio dos mil trece, en su portal
electronico que la C. GABRIELA VIVEROS GONZALEZ, se
encuentra en la lista de Delegados Nacionales al XIV Congreso
Nacional con, el numero de identificacion 1290...” como se
advierte de la impresidbn cuya imagen que se inserta a

continuacion:

INFORME CIRCUNSTANCIADO

VIVEROS GONZALEZ, si forma parte de la lista de Delegados Nacionales al XIV

Congreso Nacional, con el nu ro de identificaciéon 1290.

por la Comisién Nacional Electoral
el dia siete de noviembre del i en su portal ele
GABRIELA VIVEROS GONZALEZ, se encuentra en la lista de Delegados Nacionales al
XIV Congreso Nacional, con el numero de identificacion 1290, como se observa de la

siguiente insercion

PREFE
e
REGISTRO

TR

L= 1 T @
G COMISION PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
NACIONAL LISTA DE CONGRESISTAS NACIONALES.
ELECTORAL XIV CONGRESO NACIONAL
LS !

1290  PF ONAU DRECA T 1 4 VIVEROSGONZALEZ GABRIELA

Que no obstante lo antes expucsto debe sefalarse que e

[

= e cable de la omisién atribuida por la
Garantias, no es responsabie de la omision atribuida por la

29



SUP-JDC-1122/2013

Al caso se debe sefalar que la actora aport6 como prueba, en
su escrito de demanda, copia simple de esa lista de cuatro de
noviembre de dos mil trece, en la que aparece su hombre como
Consejera Nacional; en su escrito de demanda, la enjuiciante
sefald que solicitd copia certificada de la mencionada lista, a la
Comision Nacional Electoral, la cual no habia sido entregada a

la fecha de promocion del juicio que se resuelve.

Al caso cabe citar textualmente la parte conducente del
apartado 11 (once) del capitulo de “Pruebas”, de la demanda, al

tenor siguiente:.

“Lista oficial de los Delegados al Congreso Nacional del Partido
de la Revolucion Democréatica del pasado cuatro de
noviembre del afio dos mil trece realizada por la Comision
Nacional Electoral. Ofrecidos en copia simple a la responsable y
solicitado por escrito a la misma via oficio, documentales que ya
obran en su poder. Adjunto en copia simple y ya fue solicitado
en copia certificada”

“Adjunto acuses de solicitud de copias certificada de las

pruebas supervenientes mencionadas y que relaciono con

todos y cada uno de los hechos, consideraciones de derecho, y

agravios de este recurso de queja electoral contra érgano, para

su estudio, andlisis y valoracion en el expediente que se forme

con respecto a los actos ilicitos y graves por la presunta

responsable y sus integrantes que son tendentes a demostrar

mi dicho”.
En este sentido, para el suscrito, en tanto que la actora nada
aduce respecto de la aceptacion del cargo de Consejera
Nacional y niega haber presentado cualquier escrito de
renuncia al cargo de Congresista Nacional, se debi6 dar vista a
la demandante con el escrito de fecha veinte de septiembre de
dos mil trece relativo, a la renuncia ya precisada y aceptacion

de otro cargo, segun afirmacion del organo partidista
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responsable, asi como con el listado publicado el dia siete de
noviembre del afio dos mil trece, a que alude la Presidenta de la
Comision Nacional de Vigilancia del Partido de la Revolucion
Democratica, lo anterior es asi, porque es principio general del
Derecho que toda prueba debe ser conocida por la contraparte,
a efecto de que esté en posibilidad de aceptarla u objetarla vy,
con todo ello, respetar y garantizar la vigencia eficaz y plena de
los principios de contradictorio e igualdad procesal, a fin de dar
certeza y seguridad juridica a las partes litigantes, lo cual tiene
como objetivo primero y Ultimo garantizar la debida
sustanciacion del proceso correspondiente, es decir, las reglas

y principios del debido proceso legal.

En mi concepto, toda vez que la demanda fue presentada ante
la Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica el ocho de noviembre de dos mil trece y remitida a
esta Sala Superior, junto con el informe circunstanciado y las
conctancias correspondientes, entre las que estan aquellas
cuyas imagenes se insertan en este voto concurrente, es claro
para el suscrito, que habia tiempo suficiente para dar vista a la
demandante, con el escrito de fecha veinte de septiembre de
dos mil trece, relativo a la renuncia ya precisada y a la
aceptacion de otro cargo, segun afirmacion del 6rgano partidista
responsable, asi como con la listada publicada el dia siete de

noviembre del afio en que se actla.

A pesar de cuanto a quedado explicado, dada la fecha en la
gue se ha aprobado el proyecto presentado por el Magistrado
Instructor y la semenjanza con los juicios para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano idetificados con
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las claves de expediente SUP-JDC-1132/2013, SUP-JDC-
1134/2013, SUP-JDC-1135/2013, SUP-JDC-1136/2013, SUP-
JDC-1138/2013, SUP-JDC-1139/2013 y SUP-JDC-1145/2013,
cuyas sentencias han sido aprobadas en esta misma sesion
publica, por un acto de justicia, voto a favor del punto resolutivo

anico de la sentencia del juicio al rubro indicado.

Por lo expuesto y fundado emito el presente VOTO
CONCURRENTE.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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