TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1124/2021

N3 leLEIDATO PERSONAL PROTEGIDO

LGPDPPSO)§

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA
DE MORENA

MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.
OTALORA MALASSIS
SECRETARIADO: RUBEN GERALDO

VENEGAS Y DIEGO DAVID VALADEZ
LAM.

Ciudad de México, a trece de agosto de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

dicta sentencia en el sentido de revocar parcialmente la resolucion emitida

por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia? de Morena, en los
procedimientos ordinarios sancionadores CNHJ-NAL-JAYLON S 3510)\ V{8

ileaiclnlo )| Xelxdn] i 510))/2020 y acumulado.

ANTECEDENTES

1. Acuerdo de designacion. El quince de octubre de dos mil veinte el

Comité Ejecutivo Nacional de Morena,® en su X sesion urgente,

aprobd el acuerdo de designacion de los integrantes del Comité

Ejecutivo Estatal con funciones de delegados en los estados de

Quintana Roo, Guerrero, Guanajuato, estado de México y Puebla.

2. Queja. El cuatro de noviembre de ese afo, el actor interpuso medio

de defensa partidista ante la Comision de Justicia en contra del

acuerdo de designacion, asi como del contenido del acta de la X

1 En adelante, parte actora.
2 En adelante, Comision de Justicia.
3 En adelante, CEN.



SUP-JDC-1124/2021

sesion urgente ante la Comision de Justicia.

3. Admision. El cuatro de diciembre siguiente, la Comision de Justicia
radicé y admitié la queja como procedimiento especial sancionador
(CNHJ-NAL-736/2020).

4. Juicio parala proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano* SUP-JDC-10264/2020. El actor promovidé en su
momento un juicio de la ciudadania en contra del acuerdo de
admision. En tal asunto, esta Sala Superior revoco el citado acuerdo
a fin de que la Comisién de Justicia reencauzara y sustanciara la

queja del actor a un procedimiento sancionador ordinario.

5. Primera resolucion. Mediante resolucién emitida el dieciocho de
enero de dos mil veintiuno,” la Comision de Justicia decretd el
sobreseimiento de la queja interpuesta por el actor, al considerar que
el asunto habia quedado sin materia, porque en los diversos
expedientes CNHJ-NAL-685/2020 y acumulados, se confirmaron los

actos que el propio actor impugnaba.

6. Juicios de la ciudadania SUP-JDC-122/2021 y su acumulado
SUP-JDC-123/2021. EIl diez de febrero, esta Sala Superior emiti
una sentencia en los referidos juicios de la ciudadania promovidos
por el actor y una diversa militante, en el sentido de revocar las
correspondientes  resoluciones impugnadas, porque no se
actualizaba la causal de improcedencia que invoco la Comision de
Justicia, ante la inexistencia de una determinacion que modificara,
revocara o por la que hubieran cesado los efectos de los actos

controvertidos.

7. Acuerdo de acumulacioén. Al advertir que los hechos y agravios

contenidos en las quejas [BLNKOIEM=T0)\ VAN {0] ] c]in]e

(Mejyrldsie) v 736 (ambas de dos mil veinte) eran idénticos, el

veintitrés de febrero, la Comisién de Justicia emitié un acuerdo por el

4 En adelante, juicio de la ciudadania.
5 En lo subsecuente todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precision expresa.
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que determino su acumulacion.

8. Segunda resolucion. El diecisiete de junio, la Comision de Justicia
emitid la resolucion por la que decretd el sobreseimiento de las

quejas acumuladas.

9. Juicio de la ciudadania SUP-JDC-1099/2021. El siete de julio esta
Sala Superior, revoco la resolucion sefialada en el numeral anterior,
al no actualizarse la causa de sobreseimiento invocada por la
Comision de Justicia, al ser inexistente la determinacion por la cual
se hubieran modificado, revocado o cesado los efectos de los actos

impugnados ante dicha instancia partidista.

10.Resolucién impugnada. El dieciséis de julio la Comision de Justicia
emitié resolucion por la que declaré infundados los agravios de las

quejas acumuladas.

11.Interposicién de juicio ciudadano federal. En contra de la citada
resolucion, la parte actora promovio juicio ciudadano el veintuno de

julio.

12.Turno. La Presidencia de esta Sala Superior acordd integrar el
expediente SUP-JDC-1124/2021 y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

13.Instruccién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora admitié la
demanda y cerrd instruccion, quedando el expediente en estado de

dictar resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién® por tratarse de un juicio de la

ciudadania, por el que se controvierte la resolucion emitida por la Comision

6 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion federal; 164, 166, fraccion lll, inciso c), y 169, fraccién |, inciso €) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 80, parrafo 1, incisos f) y g), y 83, parrafo 1,
inciso a), fracciones Il y lll, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (en adelante Ley de Medios).
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de Justicia que declaro infundados los motivos de inconformidad alegados
en las quejas interpuestas para impugnar las determinaciones del CEN para
la designacion de los integrantes de los comités ejecutivos estatales en

funciones de delegados de distintas entidades federativas.

Segunda. Razones que justifican la resolucion de este asunto a través
de videoconferencia. Esta Sala Superior mediante acuerdo 8/20207,
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion en sesion no
presencial, a fin de garantizar los derechos a la salud, a un recurso efectivo
y al acceso a la justicia. De ahi que, se justifica la resolucion del presente

asunto en sesion no presencial.

Tercera. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacién cumple
con los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo de la

controversia®, conforme a lo siguiente:

1. Forma. En el escrito de demanda se precisa el acto impugnado, los

hechos, los motivos de controversia y cuenta con firma autografa.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna. La resolucion impugnada se
notificé a la parte actora el dieciséis de julio via correo electrénico, por lo
que el plazo legal de cuatro dias transcurrio del diecinueve al veintidos de
julio, sin contar dias inhabiles por no ser un asunto relacionado con alguno
de los procesos electorales en curso. Por lo tanto, si la demanda se
presentod el veintiuno de julio, es evidente que fue presentada de manera

oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, pues el
actor, comparece por propio derecho en su calidad de ciudadano y militante
de MORENA, aunado a que fue uno de los dos militantes que interpusieron
las quejas respecto de las cuales se emitid la resolucion que ahora

controvierte.

7 Del primero de octubre del dos mi | veinte y publicado el trece siguiente.
8 Previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10, 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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4. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio de
impugnacién para combatir la resolucién impugnada que deba agotarse de

forma previa a acudir ante este 6rgano jurisdiccional.

Cuarta. Contexto y planteamiento de la controversia. A efecto de dar
claridad a la presente resolucion y plantear el problema juridico a resolver,
esta Sala Superior estima necesario sintetizar el acto reclamado y los

motivos de agravio expuestos por la parte actora.

1. Resolucién impugnada. La Comision de Justicia calific6 como
infundados los agravios relacionados con procedimientos sancionadores
ordinarios que se integraron con motivo de las quejas presentadas por el
actor y una diversa militante para impugnar el acuerdo de designacion, asi
como el contenido del acta de la X sesion urgente del CEN, con base en las

siguientes consideraciones:

Respecto del motivo de inconformidad consistente en que del acta de la X
sesion urgente del CEN de Morena se desprende que los integrantes de los
comités ejecutivos estatales con funciones de delegados en diversas
entidades no fueron designados a propuesta del titular de la presidencia, se
considera que si bien no fueron propuestas directas realizadas por el
Presidente del CEN las mismas fueron validadas en forma implicita por el
mismo, ya que dichas determinaciones fueron parte de valoraciones

realizadas por voces politicas en dichas entidades.

Asimismo, al momento de que las citadas designaciones fueron incluidas
en el orden del dia por el propio presidente se le tiene aceptando y haciendo
suyas dichas propuestas y al ser votadas por la mayoria de los integrantes

del CEN, las mismas fueron convalidadas.

En relacién a la violacion al principio de paridad de género en la integracion
del Comité Ejecutivo Estatal en Quintana Roo, se considera que la paridad
debe existir en el numero total de los integrantes de dicho comité y no solo
en las designaciones realizadas, motivo por el cual no se violenta principio

alguno con dichas designaciones.
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Concerniente a las discrepancias entre la fecha en que inicié la X sesion
urgente respecto de la fecha en que se firmo el acuerdo respectivo, se
estima que un error mecanografico no constituye violacién estatuaria alguna
ni a los principios de certeza y legalidad o a los derechos de los militantes,
ya que bastaria una aclaracion por parte del comité ejecutivo, al resultar un

hecho publico y notorio la fecha en que se realizé la referida sesion.

Finalmente, respecto a la indebida sustitucion del presidente del CEN por el
ciudadano Felipe Ramirez, del acta de la X sesion urgente no se desprende

dicho hecho, por lo que el mismo resulta inexistente.

2. Agravios. La parte actora se duele de lo resuelto en la resolucién con

base en los siguientes agravios:

e La resolucion reclamada adolece de una falta de fundamentacion y
motivacion al considerar la responsable que la integracion del comité
estatal en Quintana Roo no conculca el principio de paridad de
género, con la designacion de tres hombres y una mujer. Aunado a
ello se omite senalar la integracion total de dicho comité, asi como
los nombres y género de las personas que lo integran, a efecto de
otorgar certeza a la integracion paritaria de dicho 6rgano de

direccion.

e La responsable omitié considerar que en el acta correspondiente a
su X sesion urgente se vulneré el contenido del articulo 38, en sus
incisos a) y b) del Estatuto de Morena, en el que se estipula que el
presidente del CEN de Morena no podra delegar funciones a otra
persona, con excepcion del titular dela Secretaria General, contrario
a lo que se aprecia en el punto 7.2 acta de la citada sesion
extraordinaria, en la que el presidente Alfonso Ramirez se ausenta
dejando a cargo de la sesidén al ciudadano Felipe Ramirez, por lo que
las actuaciones realizadas en sustitucion son nulas de origen,
ademas de que no se da cuenta sobre la reincorporacién del
presidente a la sesion, conculcando los principios de certeza y

legalidad en la aprobacién de los delegados propuestos ya que quien
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se encuentra facultado para proponer al CEN la designacién de

delegados es el presidente.

¢ Refiere el actor que se vulnera su garantia de audiencia, del debido
proceso, asi como falta de exhaustividad, ya que la responsable
omitié desahogar y valorar las pruebas identificadas con los incisos
B) y F), ofrecidas en su escrito de queja, ademas de omitir darle vista

con el acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento.

e La valoracion realizada por la responsable en la resolucion
impugnada a las pruebas documentales sefaladas con los
numerales 2 y 6, se encuentra indebidamente fundada y motivada,
ya que el actor carece de atribuciones para requerir a los érganos
partidarios dichas documentales, mismas que se encontraban
adminiculadas con los informes solicitados en su escrito de queja en

los incisos B) y F).
Quinta. Estudio de fondo.
1. Planteamiento del caso

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la pretension
del actor es que esta Sala Superior revoque la resolucion controvertida vy,
en plenitud de jurisdiccion, dicte una nueva en la que determine la invalidez
de la X Sesion Urgente del CEN de Morena, celebrada el pasado 15 de
octubre de 2020, y con motivo de ello se revoque el Acuerdo del CEN
mediante el cual se aprobaron las designaciones de los integrantes de los
Comités Ejecutivos Estatales con funciones de Delegados en los estados

de Quintana Roo, Guerrero, Guanajuato, México y Puebla.

La causa de pedir la sustenta en que durante la celebracion de dicha sesion
existieron diversas irregularidades que vician de origen el conjunto de
determinaciones ahi aprobadas, asi como otras tantas anomalias que, por

si mismas, invalidan la legalidad de los acuerdos aprobados.
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2. Decision de la Sala Superior

La Sala Superior revoca parcialmente la resolucion intrapartidista
impugnada, en virtud de que los agravios que hace valer el actor en el juicio
de la ciudadania en que se actua son, por un lado, infundados e

inoperantes, y por otro parcialmente fundados.
3. Estudio de los conceptos de agravio

El analisis y resolucion de los conceptos de agravio se lleva cabo en orden
distinto al propuesto en su demanda por el actor del juicio ciudadano, ello
aunado a que en algunos casos se estudiaran en lo individual y otros en su
conjunto, sin que esto le perjudique de conformidad con el criterio

sustentado de manera reiterada por este érgano colegiado®.
3.1 Indebida sustituciéon del Presidente del CEN

Sefiala la parte actora que la responsable omitié considerar que en el acta
correspondiente a la X Sesién Urgente del CEN se vulnero el contenido del
articulo 38, en sus incisos a) y b) del Estatuto de Morena, en el que se
establece que el presidente del CEN no podra delegar funciones a otra
persona, con excepcidn del titular de la Secretaria General. Por lo que,
resulta contrario a dicha disposicion el que, en el punto 7.2 del acta de la
citada Sesion, el presidente Alfonso Ramirez se haya ausentado dejando a
cargo de la misma al ciudadano Felipe Ramirez. Por tanto, sostiene que las
actuaciones realizadas a partir de dicha sustitucién son nulas de origen,
aunado a que no se da cuenta sobre la reincorporacion del presidente a la
sesidn, conculcando los principios de certeza y legalidad en la aprobacion
de los delegados propuestos ya que quien se encuentra facultado para

proponer al CEN la designacién de delegados es su presidente.

Se consideran fundados, pero inoperantes los motivos de inconformidad

conforme a los siguientes razonamientos:

9 Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior d'el TEPJF, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: http://bit.ly/2y40RFf.
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En primer término, este Tribunal advierte que la responsable al abordar el
motivo de inconformidad concerniente a la indebida sustitucion del
presidente del CEN durante el transcurso de la X Sesién Urgente, considerd
que del acta de la referida sesion no se desprendia la existencia de dicho

hecho.

Precisado lo anterior, respecto del agravio que nos ocupa, el articulo 38 del

Estatuto de Morena establece que el CEN:

e Se encuentra conformado por veintiin personas garantizandose
ademas la paridad de género; y

e Se reunird de manera ordinaria una vez por semana; de manera
extraordinaria cuando lo solicite una tercera parte de los y las
consejeros y consejeras nacionales; y de modo urgente cuando asi
se convoque por su Presidencia o la Secretaria General; y

e Seinstalaray sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus

integrantes, y tomando sus acuerdos por mayoria de los presentes.

Ese mismo precepto sefiala que corresponde a la Presidencia conducir
politicamente al partido, asi como ser su representante legal en el pais,
responsabilidad que podra delegar en la Secretaria General en sus
ausencias; correspondiéndole coordinar la elaboracion de la convocatoria a

los Congresos Distritales, Estatales y Nacional.

Por su parte, la Secretaria General se encargara de convocar a las
reuniones del CEN y del seguimiento de los acuerdos aprobados;
representando politica y legalmente al citado instituto politico en ausencia

de la Presidencia.

En este sentido, lo fundado del agravio en analisis radica en que, contrario
a lo sostenido por la responsable respecto a la inexistencia del acto, de la
lectura del acta de la X Sesion Urgente si se advierte que en el punto “7.2
Estado de Guerrero: Secretaria de Organizacion”, a las quince horas con
catorce minutos, el Presidente Alfonso Ramirez Cuellar se ausenta de la

misma, dejando a cargo de la sesion al ciudadano Felipe Ramirez.
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No obstante, el motivo de inconformidad se torna inoperante, toda vez que
de una lectura integral del citado punto 7.2, es posible deducir que la
ausencia del presidente en la citada sesion fue temporal y momentanea, sin
que se pueda apreciar que se hayan tomado determinaciones sobre las

cuales pueda alegarse algun tipo de nulidad como lo pretende el actor.

Para mejor referencia, véase el referido punto del acta de la X Sesion
Urgente del CEN:

“...7.2 Estado de Guerrero: Secretaria de Organizacion

El presidente del (sic) uso de la voz, pasa al siguiente punto a tratar
respecto al nombramiento de delegados en funciones para la

Secretaria de organizaciéon del Estado de Guerrero.

Siendo las 15 horas con 14 minutos el presidente Alfonso se

ausenta dejando a cargo la sesién al companero Felipe Ramirez.
Se propone para el Estado de Guerrero a Ignacio Vazquez Memije.

Acto sequido y una vez escuchado (sic) la propuesta para delegado en
Funciones para la Secretaria de Organizacion del Comité Estatal en el
estado de Guerrero al ciudadano antes mencionado, el presidente
pone a votaciéon la propuesta. Se procede a la votacion: Felipe
Rodriguez a favor; Xéchitl Zagal en contra; Isaac Montoya a favor;
Hugo Martinez a favor, Cuauhtémoc Becerra a favor; Martha Garcia
abstencion; Esther Gomez a favor; Artemio Ortiz en contra; Edi
Margarita Soriano a favor; Liliana Castro a favor; Gonzalo Machorro a
favor; Carlos Martin Sandoval a favor; Carlos Evangelista a favor;
Carlos Figueroa en contra; Enrique Dussel a favor; Carol Arriaga

abstencion; Hortensia a favor; Alfonso Ramirez a favor.

Se procede al conteo de los votos siendo los siguientes: 13 votos a

favor 3 en contra y 2 abstenciones...”
[El resaltado es propio]

De lo anterior, se advierte que de manera posterior a la referida sustitucion

del Presidente, éste funcionario partidista puso a votacion de las y los

10
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integrantes presentes del CEN, la propuesta del ciudadano Ignacio Vazquez
Memije como Secretario de Organizacion en el Estado de Guerrero e,
incluso, votd a favor de la propuesta, por lo que se puede concluir que la
referida sustitucion por parte del ciudadano Felipe Ramirez, ademas de
momentanea, no tuvo participacion alguna en la propuesta que se estaba
analizando, ya que con independencia de que en el acta de la sesion no se
dio cuenta formal de su reincorporacion, fue el Presidente Alfonso Ramirez
Cuellar quien sometié a votaciéon la propuesta y, ademas, emitié su voto
favorable, por lo que no resulta viable la anulacién de dicho nombramiento
o de los subsecuentes como lo pretende la parte actora, de ahi lo

inoperante del motivo de inconformidad en estudio.
3.2 Omisiodn e indebida valoracién de pruebas

En el presente apartado se analizaran de los motivos de inconformidad
vinculados al desahogo y valoracién otorgada por la responsable respecto

de diversos medios de conviccion aportados por el actor.

Al respecto, refiere el apelante que se vulnerd su garantia de audiencia, del
debido proceso, asi como falta de exhaustividad, ya que la responsable
omitié desahogar y valorar las pruebas identificadas con los incisos B) y F),
ofrecidas en su escrito de queja, aunado a que se omitio darle vista con el

acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento.

Asimismo, el actor sostiene que la valoracion realizada por la responsable
en la resoluciéon impugnada a las pruebas documentales sefialadas con los
numerales 2 y 6, se encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que
el actor carece de atribuciones para requerir a los érganos partidarios dichas
documentales, mismas que se encontraban adminiculadas con los informes

solicitados en su escrito de queja en los incisos B) y F).

Al respecto, debe tomarse en consideracion que el principio de
exhaustividad consiste en que la autoridad jurisdiccional debe realizar el
examen de todas las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir alguno. Esto

es, implica la obligacion del juzgador de decidir las controversias que se

11
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sometan a su conocimiento tomando en cuenta los argumentos aducidos

por las partes y demas pretensiones hechas valer oportunamente.

En este sentido, el referido principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras y autoridades el deber de agotar cuidadosamente en su
determinacién, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante la integracién de la litis,

en apoyo de sus pretensiones.

También, atribuye el deber de externar pronunciamiento con relacion a
todas y cada una de las consideraciones sobre los hechos constitutivos de
la causa pretendida, asi como sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados al proceso, como base para resolver sobre las

pretensiones.

Al respecto, este 6rgano colegiado ha establecido que el fin perseguido con
el principio de exhaustividad consiste en que las autoridades agoten en su
determinacién todos los puntos sometidos a su conocimiento, mediante el
examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones concernientes a
los asuntos de que se ocupen, a efecto de que sus decisiones sean

completas e integrales.®

En consonancia con lo anterior, el articulo 122 del Reglamento de la
Comision de Honestidad y Justicia de Morena, establece el principio de
exhaustividad como uno de los elementos minimos de fondo de las
resoluciones que emita dicho érgano partidista, sefialando que la misma es
“el deber de la CNHJ, de agotar cuidadosamente en la resolucion, todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion

de la litis.”

10 VVéase el contenido de las jurisprudencias de la Sala Superior, 12/2001 y 43/2002, de
rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

12
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Sobre el particular, del escrito de queja promovido por la parte actora ante
la Comision de Justicia, en el apartado de pruebas se advierte que aportd

las documentales B) y F) en los términos siguientes:

“...B) DOCUMENTAL DE INFORMES. Consistente en oficio de fecha
tres de noviembre del presente afio, dirigida a la Presidencia del
Consejo Nacional de Morena, donde solicito copia certificada del
ACUERDO de fecha veintiséis de enero de dos mil veinte, levantado
con motivo de la sesion extraordinaria del VI Congreso Nacional de
Morena, en la que, entre otras cosas, se nombro de manera temporal-
cuatro meses- a diversos integrantes del Comité Ejecutivo Nacional,
por lo que pido a este Organo le requiera la copia certificada del mismo
a la Presidenta del Consejo Nacional para que sea agregada como

probanza a esta Queja.

Prueba que relaciono con el hecho 1 de esta Queja y tiene por objeto
acreditar la motivacion y justificacion para el nombramiento temporal
de algunos integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, con el principal
objetivo de organizar y efectuar el proceso de renovacion de los

organos estatutarios de Morena.

“F) DOCUMENTAL DE INFORMES. - Consistente en oficio de fecha
tres de noviembre del presente ario, dirigido al presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, donde solicitamos copia certificada del
nombramiento del C. Felipe Ramirez como integrante del Comité

Ejecutivo Nacional o de algun otro 6érgano estatutario de Morena.

Prueba que relaciono con los hechos 2 y 3 de esta Queja y tiene por
objeto acreditar las irregularidades y violaciones al Estatuto cometidas
por el COMITE EJECUTIVO NACIONAL.”

Ahora bien, la responsable en su resolucion le otorgb a ambas
documentales un valor probatorio indiciario, sefialando que con estas
unicamente se acreditaba la realizacion de una solicitud formal a una
autoridad diversa, sin que ello influya en la decision de la controversia

planteada.
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De lo anterior, se advierte que los agravios en estudio deben calificarse

como infundados.

En primer término, se advierte que, contrario a lo argumentado por la parte
actora, la responsable si valoré las pruebas identificadas con los incisos B)
y F) aportadas con su escrito de queja, relativas a informes solicitados a la

presidencia del CEN de Morena, otorgandoles un valor de indicio.

Por otro lado, si bien es cierto, la responsable omitié atender la peticion del
actor concerniente a solicitar copia certificada de diversa documentacion,
también lo es que las probanzas solicitadas por el actor tenian por objeto,
por una parte, acreditar el nombramiento temporal de algunos integrantes
del CEN de Morena y, por otra parte, acreditar la supuesta irregularidad
concerniente a la indebida sustitucién del Presidente del CEN, motivo de
inconformidad que en un analisis previo en la presente resolucién fue

calificado como infundado.

Aunado a lo anterior, el actor es omiso en sefalar los razonamientos por los
cuales estima que la valoracion realizada por la responsable resulta
incorrecta o, en su caso, cual era el valor que debio otorgarseles, por lo que

se estima que el agravio en estudio debe calificarse como infundado.

Por ultimo, el actor refiere que la responsable omitié darle vista con el cierre

de instruccién del procedimiento.

Sobre este punto, cabe referir que el presente asunto tiene como
antecedente el juicio ciudadano SUP-JDC-1099/2021, en contra de la
resolucion de la Comisién de Justicia que declaré el sobreseimiento de las
quejas interpuestas por una militante y el hoy actor, al considerar que
quedaron sin materia, dado que al resolver los diversos procedimientos
sancionadores CNHJ-NAL-685/2020 y sus acumulados, se confirmé la
legalidad de la X Sesidn Urgente, asi como los acuerdos tomados en esa
sesion, por lo que considerd que resultaba innecesario entrar al estudio de

las referidas quejas.
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Esta Sala Superior determiné revocar la resolucion impugnada al considerar
que no se actualizaba la causa de sobreseimiento invocada por la
responsable al ser inexistente la resolucion por la cual se hubieran
modificado, revocado o cesado los efectos de los actos impugnados ante
dicha instancia partidista, ordenando que, en un plazo maximo de cinco dias
habiles, la Comisién de Justicia, de no advertir una diversa causa de
improcedencia o sobreseimiento, emitiera una nueva resolucién en la cual

resolviera el fondo de la controversia planteada.

En este sentido, el motivo de inconformidad se califica como infundado, ya
que se advierte que la emisién de la resolucion se realizdé en estricto
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, a efecto de emitir una
nueva resolucion que, en su caso, resolviera el fondo del asunto, sin que se
advierta el pronunciamiento de alguna determinacion adicional; por ejemplo,
en el sentido de retrotraer los efectos a una etapa especifica del
procedimiento, que implicara, a su vez, la emision de alguna actuacion

adicional por parte de la responsable, de ahi lo infundado del agravio.

Asimismo, cabe precisar que el acuerdo de cierre de instruccion
corresponde a un acto intraprocesal, por lo que no se advierte que la
omision alegada respecto a darle vista con el citado acuerdo, haya
trascendido al sentido de la resolucion y, por ende, no le causé algun tipo

de afectacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 61 del Estatuto de Morena
sefala que se notificara personalmente a las partes los autos, acuerdos o
sentencias en los que se realice el emplazamiento, se cite a la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, se sefale fecha para la practica de alguna
diligencia, se formule requerimiento, se decrete el desechamiento o
sobreseimiento, las excusas, la resolucién definitiva, o los que asi determine
la Comision de Justicia, por lo que contrario a lo alegado por la parte actora,
no existia la obligacién de la responsable de otorgarle, en su caso, vista del

referido cierre de instruccion.
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3.3 Violacion al principio de paridad de género en la integracion del

Comité Ejecutivo Estatal de Quintana Roo

El actor aduce que la resolucion impugnada no esta fundada y motivada, ya
que la responsable no analizé adecuadamente que, a través de los
acuerdos aprobados durante la X Sesion Urgente del CEN, la integracion
del Comité Ejecutivo Estatal'’ de Morena en Quintana Roo incumplia con el
principio de paridad de género, al haber sido designados tres hombres y

solamente una mujer.

De ahi que, sefala el apelante, resulte insuficiente que en la resolucion
combatida se sefiale que el principio de paridad de género deba de
analizarse a la luz de la integracion total del CEE de Quintana Roo, puesto
que la responsable no refirié los nombres y géneros de todas las personas
que conforman dicho Comité, a fin de tener certeza de que existe una

integracion paritaria en su integracion.
El concepto de agravio se califica como parcialmente fundado.

En primer lugar, se analiza el sefialamiento del actor respecto al
incumplimiento al principio de paridad de género a partir de las
designaciones que se realizaron durante la X Sesion Urgente del CEN que,
como bien refiere la responsable, unicamente recayeron sobre cuatro de las
seis posiciones que, cuando menos, integrarian el Comité Ejecutivo Estatal,

en términos del articulo 32 de los Estatutos de Morena.

De conformidad con el articulo 41, fraccion | de la Constitucion federal los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las

1 En lo subsecuente, CEE.
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reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en

las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

Asimismo, dicho precepto constitucional prevé las garantias de
autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos politicos, al indicar
que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos

internos de éstos en los términos que senalen la propia Constituciéon y la

ley.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos deberan de
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos
politico y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres. Obligacién que también se encuentra establecida en la Ley
General de Partidos Politicos, que en su articulo 43, numeral 3, establece
que los partidos politicos deberan de garantizar el principio de paridad de

geénero en la integracion de sus érganos internos.

En este mismo sentido, esta Sala Superior se pronuncié al emitir su
Jurisprudencia 20/2018, de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION, en donde se establecidé que los institutos politicos
deben garantizar la participaciéon efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus o6rganos de direccidon, asi como promover la
representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus
estructuras internas. Por lo que, aunque su normativa interna no la prevea
o defina expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla en la
integracion de dichos érganos, por tratarse de un estandar constitucional

que garantiza la participacion efectiva de las mujeres.

Dentro de los Estatutos del partido politico Morena, se retoma esta
obligacién al momento de fijar las reglas que norman la integracién de sus
Comités Ejecutivos Estatales en las entidades federativas del pais. En lo
que interesa para la presente resolucion, el articulo 32 de dicha normativa

interna establece que el Comité Ejecutivo Estatal:
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Conducira a Morena en la entidad federativa de que se trate, entre

sesiones del Consejo Estatal;
Durara en su encargo tres afos;

Estara conformado por un minimo de seis personas, garantizando

la paridad de género, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:

o Presidencia, que conducira politicamente a Morena en el
Estado;

o Secretaria General, que tendra a su cargo el seguimiento de
acuerdos, la convocatoria y las actas de las reuniones del

CEE, supliendo a la Presidencia en su ausencia;

o Secretaria de Finanzas, que se encargara de procurar, recibir
y administrar las aportaciones de las y los Protagonistas del
cambio verdadero y de las y los ciudadanos para garantizar el
funcionamiento de nuestro partido en el estado; informara de
su cabal administracion ante el Consejo Estatal, la Secretaria
de Finanzas del CEN y, en su caso, ante la autoridad electoral

competente;

o Secretaria de Organizacién, que debera mantener el vinculo
y la comunicacion constante con los Comités Municipales,
ademas de hacerse cargo de coordinar las tareas de afiliacion

y la realizacién de asambleas municipales;

o Secretaria de Comunicacion, Difusién y Propaganda, que sera
la responsable de emitir los comunicados, boletines y
documentos del CEE e informara de ellos a la Secretaria

correspondiente del CEN; y

o Secretaria de Educacion, Formacion y Capacitacion Politica,
que sera el vinculo con las organizaciones magisteriales en el
Estado y defendera en todos los ambitos de su actuacién el

derecho a la educacion, ademas de coordinar la organizacion
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de la participacion de integrantes del partido en los cursos
nacionales de formacion politica y las iniciativas de formacion

politica en el estado.

e Adicionalmente, el mismo articulo prevé que, cuando asi lo
determina la convocatoria correspondiente del CEN, en funcion al
numero de consejeros y consejeras estatales, podran agregarse a

los cargos anteriormente referidos, los siguientes:

o Secretaria de Jovenes, que se encargara de coordinar la
actividad de las y los jévenes en los comités de Protagonistas
de Morena en los municipios; y convertirse en vinculo de las

organizaciones juveniles con el partido a nivel nacional;

o Secretaria de Mujeres, que sera responsable de coordinar las
actividades de las mujeres en los comités de Protagonistas de
Morena en el Estado, y promover su vinculo con el partido a

nivel nacional;

o Secretaria de Asuntos Indigenas y Campesinos, que se
encargara de promover la organizacion de los indigenas y
campesinos de Morena en el Estado, y constituir el vinculo
con las organizaciones indigenas y campesinas a nivel

nacional;

o Secretaria de Derechos Humanos y Sociales, que sera
responsable de promover actividades para el bienestar de la
poblacién y encargado de acciones en defensa de los
derechos humanos y sociales de los integrantes de Morena

en el Estado;

o Secretaria de Arte y Cultura, que coordinara al sector de
artistas y trabajadores de la cultura de Morena y se constituira
en vinculo fundamental con intelectuales, trabajadores de la
cultura, académicos y artistas para promover el interés y la

participacion en el partido, asi como organizar la realizacion

19



SUP-JDC-1124/2021

de actividades culturales y la difusion del proyecto cultural de

Morena en el Estado;

o Secretaria de la Diversidad Sexual, que sera responsable de
defender los derechos de la comunidad lesbiana, gay,
bisexual y transgénero en el estado, asi como de difundir la

lucha de Morena (sic); y

o Secretaria de la Produccion y el Trabajo, que sera
responsable de establecer el vinculo con las organizaciones
de trabajadores sindicalizados, de la economia informal,
migrantes, jornaleros y las organizaciones de trabajadores del
campo y de la ciudad en la entidad, luchara por el
reconocimiento de sus derechos, asi como por su
incorporacion a la actividad politica; ademas, promovera el
fomento de la planta productiva estatal y del mercado interno,
el combate a las practicas monopodlicas y la defensa de los

pequefios y medianos empresarios y comerciantes.

Como puede advertirse, de la normativa estatutaria de Morena se prevé
que, tal y como sostiene la responsable, los Comités Ejecutivos Estatales
se integran por un numero minimo de seis y un maximo de trece personas
que tendran a su cargo la Presidencia y cada una de las Secretarias que se

detallan en su articulo 32.

Ahora bien, del analisis del escrito de demanda del actor se aprecia que, en
el caso de la integracion del CEE de Morena en Quintana Roo, afirma que
se incumplié con el principio de paridad de género debido a que, en la X
Sesion Urgente del CEN, celebrada el pasado quince de octubre de dos mil
veinte, se realiz6 el nombramiento de cuatro integrantes de dicho érgano de
direccion de los cuales tres recayeron en personas del género masculino y
una mas del género femenino. Sin embargo, tal y como dispone el articulo
32 de los Estatutos de Morena, son seis las personas que, como minimo,

deberian estar integrando los Comités Ejecutivos Estatales.
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De ahi que, resulte parcialmente correcto el que la responsable le haya
sefalado al actor que para verificar cualquier tipo de incumplimiento al
principio de paridad de género al interior de dicho CEE no basta con analizar
aisladamente el acuerdo de designacion parcial, como ocurrié en la citada
X Sesion Urgente del CEN.

En este sentido, asiste razéon a la responsable cuando sehala que el
principio de paridad de género debe ser observado a la luz de la integracion
total de los érganos de direccion del partido, en el entendido de que es ahi
donde se enmarca la necesidad de que hombres y mujeres cuenten con
igualdad de oportunidades y representacion al interior de los institutos
politicos. Interpretacion que es congruente con las disposiciones normativas
y estatutarias, cuando establecen que el principio de paridad de género
se observara en la conformacion de los Comités Ejecutivos Estatales.
Siendo que, en la especie, el actor solo controvierte el acuerdo donde
unicamente se llevdo a cabo la designacién de cuatro integrantes,
pretendiendo extraer de dicho acto la supuesta transgresién al principio de

paridad de género.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta Sala Superior que, en su
escrito de demanda, el actor también aduce que la responsable
indebidamente omitié precisar los nombres y géneros de las personas que,

en su totalidad, integran el CEE de Quintana Roo.

Contrario a lo sostenido por la responsable, este érgano jurisdiccional
considera que esta insuficiencia aducida por el actor es fundada y suficiente
para revocar parcialmente la resoluciéon controvertida, puesto que la
determinacién se encuentra indebidamente motivada'?, en tanto que no se
dio a conocer al actor la integracidon total de las personas y cargos que
conforman el CEE para verificar que su integracion, a partir de las nuevas

cuatro designaciones, resultan acordes al principio de paridad de género.

12 \/éase la Tesis 1.50.C.3 K (10a.), de rubro INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, pagina 1366, https://bit.ly/3zPLOKv.
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En efecto, para considerar que la determinacion de la responsable se
encuentra fundada y motivada adecuadamente, no basta con que la
responsable se cifia a sefialarle al actor que esta obligacidn estatutaria deba
verificarse a la luz de la integracién total de los érganos de direccién, sino
que es necesario que se aporten los motivos por los que, en el caso
concreto, se sostiene que dicho principio no se violenta con la designacién
impugnada, lo cual se sustenta en conocer, de manera fehaciente, quiénes
son las personas y géneros de la totalidad de personas que integran dicho
CEE.

Sexto. Efectos

A la luz de las consideraciones anteriormente vertidas, esta Sala Superior
determina revocar parcialmente la resolucion controvertida, para el unico
efecto de que la autoridad responsable emita una nueva, dentro del término
de cinco dias habiles, en la que le sefale al apelante los motivos por los
que estima que el principio de paridad de género no fue afectado a partir de
la designacion parcial de cuatro integrantes para el CEE, en términos del
acuerdo aprobado por el CEN en la X Sesién Urgente celebrada el pasado
15 de octubre de 2020. Para ello, debera de indicarle puntualmente el
nombre de todas las personas que, al momento de la designacion,

integraban el referido CEE de Quintana Roo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se aprueba los siguientes:
RESOLUTIVOS

Unico. Se revoca parcialmente la resolucién reclamada, en los términos

precisados en la presente ejecutoria.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién, actuando como Presidente por Ministerio de Ley
el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe que la presente resolucién se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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