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Ciudad de México, veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

SENTENCIA:

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio indicado al rubro, en el
sentido de confirmar la resolucion INE/JGE206/2017 de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que a
su vez confirmd la expedicion de la constancia de aspirante a
candidato independiente a la Presidencia de la Republica en

favor de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon.
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos expuestos en la
demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente.

A. Inicio del proceso electoral federal y convocatoria. El
ocho de septiembre del presente afo, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral declaré el inicié el proceso electoral
federal 2017-2018 y aprobd el acuerdo INE/CG426/2017,
relativo a la convocatoria para el registro de candidaturas
independientes a los cargos de Presidente de la Republica,

Diputados y Senadores.

B. Manifestacion de intencion. El siete de octubre, Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderon presento escrito para manifestar
su intencion de postularse como candidato independiente al

cargo de Presidente de la Republica.

C. Expedicion de constancia. ElI quince siguiente, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral le expidio la

constancia de aspirante correspondiente.

D. Recurso de revision. El inmediato dieciséis, Carlos Antonio

Mimenza Novelo interpuso recurso de revision, a fin de
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controvertir la expedicion de la referida constancia. Al efecto, se
integro el expediente INE-RSJ/7/2017.

E. Resolucion impugnada. El veintisiete de noviembre, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral emitio la
resolucion INE/JGE206/2017, por la que confirmd Ila
expedicion de la constancia de aspirante a Jaime Heliodoro

Rodriguez Calderoén.

II. Juicio ciudadano. El diez de diciembre, el actor promovio el
presente medio de impugnacion, a fin de impugnar la referida

resolucion.

[ll. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, se
integro y registro el expediente SUP-JDC-1142/2017 y se turné
al Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente,
admitié la demanda y, al no existir diligencia alguna pendiente
de desahogar, cerré la instruccién, quedando el asunto en

estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer del presente medio de impugnacion, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Vlvy, 99,
parrafo cuarto, fraccion V de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y, 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79; 80 parrafo 1, inciso f) y 83, péarrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
un ciudadano para impugnar una resolucion de un dérgano
central del Instituto Nacional Electoral que considera vulnera su

derecho politico-electoral a ser votado por la via independiente.

SEGUNDO. Procedencia. El presente juicio ciudadano reune
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9;
12; 13 parrafo primero, inciso b); 79, parrafo 1; y 80, parrafo 1,
inciso f), de la Ley de General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, con base en las

consideraciones siguientes.

A. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se
presentd por escrito; en ella se hace constar el nombre y firma

del actor; se menciona el domicilio para oir y recibir
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notificaciones, asi como la persona autorizada para tal efecto;
se identifica la resolucion impugnada; se mencionan los hechos

en que se basa la impugnacion; y se hacen valer agravios.

B. Oportunidad. De igual manera, se satisface este requisito,
porque la resolucion impugnada se notificO personalmente al
actor el siete de diciembre y la demanda se presentd el diez
siguiente. Por tanto, no existe duda de que el medio de
impugnacion se promovio dentro del plazo de cuatro dias

previsto legalmente.

C. Legitimacién e interés juridico. El juicio ciudadano se
promueve por parte legitima, dado que el actor es un ciudadano
gue promueve por propio derecho y aduce que la resolucién

impugnada vulnera sus derechos politico-electorales.

Asimismo, el promovente cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnacion pues él interpuso el recurso
de revision al que recayo la resolucion impugnada; de ahi que
cuente con accion procesal para combatirla si la considera

contraria a Derecho.

D. Definitividad. Se cumple el requisito, porque en la
legislacion electoral aplicable no se prevé ningin medio de
impugnacion que debiera agotarse antes de acudir a esta

maxima instancia jurisdiccional.
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TERCERO. Estudio de fondo.
|. Pretensidn, agravios vy litis.

Al promover el presente medio de impugnacion, el actor tiene la
pretension de que se revogue la resolucion impugnada, para el
efecto de que se deje sin efectos la constancia de aspirante a
candidato independiente al cargo de Presidente de la Republica
qgue el Instituto Nacional Electoral expidid a Jaime Heliodoro

Rodriguez Calderdn el pasado quince de octubre.

Para sustentar su pretension hace valer, esencialmente, los

argumentos siguientes:

- El hecho de que Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn
simultaneamente ocupe el cargo de Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Ledén y sea aspirante a candidato
independiente a la Presidencia de la Republica atenta contra la
estabilidad de la administracion Publica de la citada entidad

federativa.

- La resolucién impugnada no fue exhaustiva porque al analizar
la violacion al principio de equidad en la contienda electoral,
s6lo tomo en consideraciones circunstancias de forma, pero no
las de fondo que tienen que ver con posibles violaciones a

derechos humanos.
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Sobre esa base, la litis a resolver en el presente asunto
consiste en determinar si la resolucion impugnada se encuentra
ajustada a Derecho; o bien, si como lo alega el actor, contiene

vicios de ilegalidad que obligan a su revocacion.
Il. Contestacidn a los agravios.

Por cuestibn de método, los agravios del demandante se
atenderan en un orden diverso al que plantea en su demanda.
En primer término, se estudiara el agravio relativo a la falta de
exhaustividad de la resolucion impugnada, por ser una violacién
formal que, de resultar fundada, seria suficiente para revocar la
resolucion impugnada, posteriormente, de ser necesario, se
estudiara el argumento relativo a la vulneracion a la estabilidad

de la administracion publica del Estado de Nuevo Leon.

El orden de estudio que se propone no le causa perjuicio al
actor, pues lo relevante es que todos sus planteamientos sean
analizados, segun el criterio contenido en la Jurisprudencia
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION."

A. Falta de exhaustividad.

El demandante alega que la responsable vulneré el principio de
legalidad, en virtud de que la resoluciéon impugnada no fue

exhaustiva.

Lo anterior, porque no tomoé en consideracion los argumentos

que formulé en la instancia administrativa para evidenciar que el

v
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otorgamiento de la constancia de aspirante a candidato
independiente al Gobernador de Nuevo Ledén vulneré el
principio de equidad en la contienda electoral y el derecho de
igualdad reconocido tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

En su concepto, la responsable se Ilimit6 a tomar en
consideracion circunstancias de forma, pero no atendi6 el fondo
de la cuestion que le fue planteada. De haberlo hecho, hubiera
advertido la violacion al derecho de igualdad y hubiera
inaplicado los articulos 366 y 367 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la “Convocatoria
para el registro de candidaturas independientes a la Presidencia
de la Republica, senadurias o diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
2017-2018" aprobada mediante acuerdo INE/CG426/2017 de

ocho de septiembre de este afio.

Los agravios que hace valer el actor son infundados en una
parte e inoperantes en otra, con base en las consideraciones y

fundamentos que enseguida se exponen.

En primer término, es de precisarse que el principio de
exhaustividad se cumple cuando en la resolucién respectiva se
atienden todos y cada uno de los planteamientos hechos valer
por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus
pretensiones, y se valoran todos los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.
8
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Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 12/2001, de
rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE."

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, contrario a
lo aducido por el actor, la responsable si se pronunci6 en torno
a los argumentos que hizo valer para evidenciar la supuesta
vulneracion al principio de equidad y al derecho de igualdad
propiciada por la expedicion de la constancia de aspirante a
candidato independiente en favor de Jaime Heliodoro

Rodriguez Calderon.

En efecto, de las constancias que integran el expediente se
desprende que, al interponer el recurso de revision, en lo que al
agravio que se analiza interesa, el actor hizo valer los

siguientes argumentos:

- La expedicion de la constancia de aspirante al
Gobernador de Nuevo Ledn lo coloca en una situacion de
desventaja, pues permite la participacion de un
funcionario publico en activo como aspirante a candidato
independiente, que presumiblemente utilizara recursos
publicos durante la etapa de captacion del apoyo
ciudadano; lo que a su juicio, vulnerd los principios de

equidad, certeza, imparcialidad y el derecho de igualdad.

- Asimismo, sefialé que el acto impugnado vulnero las
condiciones de igualdad en el acceso a las funciones

publicas previstas en los articulos 23, 24 y 26 de la
9
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos ya que,
en su concepto, el registro de un funcionario publico como
aspirante a candidato independiente viola el estandar de

igualdad de circunstancias e igualdad ante la ley.

30 Ahora bien, en la sentencia impugnada, respecto a estos

agravios, la autoridad responsable esgrimi6 las consideraciones

siguientes:

Sostuvo que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion
Federal reconoce el derecho a ser votado para los cargos
de eleccion popular bajo la figura de las candidaturas

independientes, teniendo las calidades que establezca la

ley.

Describi6 las etapas del proceso de seleccion de
candidatos independientes y analiz6 los requisitos
establecidos en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el registro de los

aspirantes a ser postulados por la via independiente.

Tomando en consideracion lo antes relatado, la autoridad
responsable determin6 que, de la revision a la
documentacion e informacidon proporcionada en la
manifestacion de intencion de Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderén, se concluia que satisfizo los requisitos

sefalados, por lo que resulté procedente su registro como

10
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aspirante a candidato independiente al cargo de

Presidente de la Republica.

Por otro lado, la responsable analizé el agravio relativo a
las condiciones de igualdad, y sostuvo que contrariamente
a lo alegado por el actor, el requisito de separarse del
cargo publico previsto en el articulo 82, fraccién VI, de la
Constituciéon Federal se actualiza durante la etapa del
registro de candidaturas independientes y no antes, ya
gue es un requisito de elegibilidad al cargo. De abhi,
concluyd6 que no existe una desventaja entre los
aspirantes a candidatos independientes en la etapa de

actos previos al registro de candidatos independientes.

Asimismo, la responsable considero que la presuncion de
utilizacion de recursos publicos por el funcionario publico
no implicaba una afectacion a las condiciones de igualdad
en la contienda, porque el actor se limitd6 a realizar
afirmaciones genéricas y subjetivas, sin apoyarse en
algun elemento probatorio; y concluyé que en caso de
gue el aspirante cuestionado realizara actos anticipados
de campafa podria ser sancionado con la negativa de
registro de la candidatura independiente, conforme a lo
previsto en el articulo 372 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

11
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Con base en |lo previamente expuesto, este Grgano
jurisdiccional considera que la autoridad responsable si atendi6
el planteamiento formulado por el actor, en relacion a la
supuesta vulneracion al principio de equidad y al derecho de
igualdad por la expedicion de la constancia de aspirante al

Gobernador de Nuevo Leon.

Sobre el particular, tal como ha sido expuesto, esgrimio razones
y fundamentos que estimo aplicables al caso y que sirvieron de
base para sustentar su decision de que no se actualizé la
violacion alegada. Dicha decision se respaldo en las premisas

gue enseguida se exponen:

1. Durante la etapa de actos previos al registro de
candidatos independientes todas las personas que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
y la Convocatoria que emita dicha autoridad electoral, sin
distincion alguna, obtendran su constancia de aspirante
en atenciéon al derecho de ser votado por la via
independiente, reconocido en la Constitucion para todas

las personas.

2. El articulo 82, fraccion VI, de la Constitucion establece
como requisito para ser Presidente de la Republica, no
ser titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, a menos de que se separe de su puesto seis

meses antes del dia de la eleccion. Pero éste es un
12
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requisito de elegibilidad que debera ser verificado por la
autoridad electoral al momento en que se solicite el
registro de la candidatura, pues hacerlo antes implicaria

exigir requisitos no previstos en ley.

. El que el Gobernador de Nuevo Ledn siga percibiendo

emolumentos del erario publico no trastoca la equidad o la
igualdad entre los aspirantes, pues el articulo 372 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
prohibe expresamente a los aspirantes realizar actos
anticipados de camparfia y prevé como sancion, en caso
de incumplimiento, la negativa de registro de la

candidatura independiente.

. La alegacion de que el Gobernador de Nuevo Leon pueda

utilizar recursos publicos para recabar el apoyo ciudadano
a su candidatura a la Presidencia es vaga, genérica y

subjetiva ya que no se apoya en ningun medio probatorio.

En virtud de lo anterior, se considera inoperante el alegato en
el que el actor reitera que se vulnero el principio de equidad y el
derecho de igualdad, pues como ha sido evidenciado, la
autoridad responsable formulé consideraciones para sustentar
gque tal violacion no acontecido, y el promovente no las
controvierte frontalmente, sino que insiste en los argumentos

gue formulé en la instancia administrativa.

En lo tocante a que la autoridad responsable debié haber

inaplicado los articulos 366 y 367 de la Ley General de

13
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la

convocatoria correspondiente, el planteamiento resulta ineficaz.

En principio, es de destacarse que en el recurso de revision, el
hoy actor no plante6 la inconstitucionalidad de los referidos
preceptos normativos o de la convocatoria y mucho menos
solicitd su inaplicacion, por lo que el argumento en estudio
constituye un aspecto novedoso que no tiende a combatir los
fundamentos y motivos establecidos en la resolucion
impugnada, de ahi que no exista propiamente agravio alguno

gue dé lugar a modificarla o revocarla.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior considera importante
precisar que en nuestro modelo constitucional y juridico vigente,
las autoridades administrativas no estan facultades para
inaplicar o declarar la inconstitucionalidad de leyes, sino que
estdn constrefiidas a aplicarlas, en el ambito de sus
competencias, haciendo la interpretacion mas favorable a la

persona para lograr su protecciéon mas amplia.

Al respecto, resulta aplicable el criterio adoptado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la Tesis 2a. CIV/2014 (10a.) de rubro: “CONTROL
CONSTITUCIONAL CONCENTRADO @) DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS
PARA REALIZARLO.™

! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de 2014, Tomo |,
PAGINA 1097.
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No obstante lo anterior, este drgano jurisdiccional especializado
considera importante asentar que, en todo caso, la entrega de
la constancia de aspirante a candidato independiente a Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, por si misma, no vulnera el
principio de equidad en la contienda ni el derecho de igualdad,
en primer término, porgue como lo consider6 la responsable, en
la etapa de actos previos al registro de candidatos
independientes y en la de obtencién del apoyo ciudadano, la
Constitucion, la Ley electoral y la normativa interna del Instituto
Nacional Electoral no contemplan el requisito de separacion de
los cargos publicos, pues éste constituye un tema de
elegibilidad sujeto a verificacion, de ser el caso, en la etapa de

registro.

Por tanto, contrario a lo alegado por el demandante, no es
posible exigir el cumplimiento de requisitos que no estén
previstos expresamente en ley, muchos menos cuando tiendan

a restringir derechos.

Ademas, se considera ajustado a Derecho lo resuelto por la
responsable, en el sentido de que en las etapas aludidas del
proceso de seleccion de candidatos independientes no se
vulnera la equidad ni la igualdad de circunstancias, pues todos
los aspirantes estan sujetos a las mismas reglas relativas a la
obtencion de apoyo ciudadano y, en caso de que alguno incurra

en alguna irregularidad que impliqgue el uso indebido de

15
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recursos publicos, podra ser sancionado en los términos

establecidos en la normativa aplicable.

B. Violacion a la estabilidad de la administracion publica

estatal de Nuevo Ledn.

El enjuiciante aduce que el hecho de que Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon simultaneamente ocupe el cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Lebén y sea
aspirante a candidato independiente a la Presidencia de la
Republica atenta contra la estabilidad de la administracion

Publica de la citada entidad federativa.

Lo anterior, porgque fue electo democraticamente y por voluntad
popular se le designé como el depositario del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Leodn, por tanto, tiene la obligacion de
velar por los asuntos publicos de esa entidad federativa pues
por mandato de la Constitucion local es el responsable de la

administracion publica centralizada y paraestatal del Estado.

Los argumentos son inoperantes porque constituyen
alegaciones novedosas que no fueron planteadas en el recurso
de revision al que recayo la resolucién impugnada, por lo que
igualmente resultaria injustificado pronunciarse sobre un tépico

gue no conocio la autoridad responsable.

De ahi que, al haber resultado infundados e inoperantes los
argumentos del actor, se debe confirmar la resolucidon

impugnada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84,

16
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parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivense el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, ante la Secretaria

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE _ FELIPE ALFREDO
DE LA MATA PIZANA FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER REYES
INFANTE GONZALES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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