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México, Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil

trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-1164/2013, promovido por la organizacion de
ciudadanos denominada “Movimiento de Jovenes por México”,
por conducto de su representante Jaime Antonio Rodriguez
Martinez, en contra del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y del Consejero Presidente, ambos del
Instituto Federal Electoral, a fin de impugnar “la pérdida de

cuatro meses para realizar asambleas y afiliaciones por la
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negativa a recibir nuestra notificacién de intencién de constituir
un partido politico nacional mediante el oficio numero
DEPPP/DPPF/0489/2013; que finalmente fue declarado ilegal
mediante sentencia de este H. Tribunal nimero SUP-JDC-
828/2013..."y,

RESULTANDO:

|. Antecedentes.

1. Acuerdo del Consejo General. En sesion extraordinaria de
fecha cinco de diciembre de dos mil doce, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobé el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se expide
el instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un partido politico nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin”. El acuerdo
fue publicado el catorce de enero de dos mil trece en el Diario

Oficial de la Federacion.

2. Comunicacion de propoésito de constitucion de un
partido politico nacional. El diez de enero de dos mil trece,
Jaime Antonio Rodriguez Martinez, en representacion de la
organizacion de ciudadanos “Movimiento de Jovenes por
México” presentd, ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, la notificacion a
que se refiere el parrafo 1, del articulo 28, del Cdédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en la
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comunicacién por escrito al aludido Instituto, de su intencién de

constituir un partido politico nacional.

3. Requerimiento. Mediante oficio DEPPP/DPPF/0171/2013,
de fecha veinticuatro de enero de dos mil trece, la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
requiri6 a la organizacion de ciudadanos “Movimiento de
Jovenes por México”, a fin de que en el plazo de diez dias,
presentara los documentos precisados en los articulos 8 y 9, del
“Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un partido politico nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin”, con
apercibimiento de que, de no exhibirlos en tiempo y forma, se

tendria por no presentada la notificacién correspondiente.

4. Desahogo a requerimiento. El ocho de febrero de dos mil
trece, la agrupacion ahora enjuiciante desahogé el mencionado

requerimiento.

5. Acto de rechazo a notificacion de intencién de constituir
un partido politico. EI ocho de marzo de dos mil trece, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral decidio tener por no presentada la
notificacion intentada por Jaime Antonio Rodriguez Martinez, en
representacion de la organizacion de ciudadanos “Movimiento
de Jbévenes por Meéxico”, en razébn de que no anexo la
manifestacion otorgada ante notario publico, por el

representante legal de la organizacion, en la que conste su
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interés de obtener su registro como partido politico y el de
cumplir los requisitos y el procedimiento previstos en el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tal determinacion fue notificada al ahora promovente mediante
oficio DEPPP/DPPF/0489/2013, el ocho de marzo de dos mil

trece.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el trece
de marzo de dos mil trece, la organizaciéon ciudadana
“Movimiento de Jbévenes por México”, por conducto de su
representante Jaime Antonio Rodriguez Martinez interpuso
recurso de apelacion ante la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

El recurso de apelacion fue radicado en el expediente SUP-
RAP-38/2013 y reencauzado mediante resolucion de primero
de abril de dos mil trece, a juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

lll. Primer juicio ciudadano. El reencauzamiento mencionado
dio origen al juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano radicado en el expediente SUP-JDC-
828/2013, resuelto mediante ejecutoria dictada el diez de abiril
de dos mil trece, en la que se revoco la determinacion de la
autoridad administrativa electoral, de tener por no presentada la
comunicacién escrita de intencién de constituir un partido

politico nacional por parte de la actora.
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IVV. Actos en cumplimiento de la ejecutoria dictada en el
juicio SUP-JDC-828/2013. Mediante oficio fechado el diecisiete
de abril de dos mil trece y notificado el dieciocho de abiril
siguiente, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral comunicé a Jaime
Antonio Rodriguez Martinez, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de la organizacion ciudadana

“Movimiento de Jévenes por México”, entre otras cosas:

a) Que a partir del diez de enero de dos mil trece, se tuvo por
presentada la notificacion a ese instituto, para dar inicio a los

tramites para obtener el registro como partido politico nacional

Y,

b) “Asimismo, le manifiesto que, comienza a correr el plazo
improrrogable a que se refiere el articulo 29, parrafo 1, de la
Ley electoral, dentro del cual Movimiento de Jovenes por
México debera cumplir con todos los requisitos y observar el
procedimiento que se establece en los articulos 24 a 29 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Civiles, asi
como en el instructivo mencionado, de manera que concluyan el
procedimiento de constitucidbn y presenten la solicitud de
registro como partido politico nacional durante el mes de enero
del afio 2014.”

V. Nueva demanda de juicio ciudadano y remision de
expediente. Mediante escrito presentado ante la autoridad
responsable el veintiséis de noviembre de dos mil trece, la
organizacion actora presentdé demanda de juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
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Cumplido el tramite de publicitacion de la demanda, el tres de
diciembre de dos mil trece se recibio en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, el oficio DEEPPP/3376/2013, por el cual el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral remitié el expediente JTG/86/2013,
integrado con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, entre cuyas
constancias obra el escrito original de demanda, el informe
circunstanciado correspondiente y la demas documentacion que

la autoridad responsable consider6 pertinente anexar.

VI. Registro y turno a Ponencia del juicio ciudadano.
Mediante acuerdo de tres de diciembre de dos mil trece, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordené integrar el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-1164/2013, con

motivo de la demanda mencionada en puntos que anteceden.

En cumplimiento del citado proveido, el expediente fue turnado
a la Ponencia del Magistrado Salvador O. Nava Gomar, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VII. Radicacion. Mediante proveido de nueve de diciembre de
dos mil trece, el Magistrado Instructor radicoé en la Ponencia a
su cargo, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-1164/2013, para su substanciacion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
identificado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso e), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior es asi, porque se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por una organizacién de ciudadanos, por conducto
de su representante, para controvertir actos que atribuye a
organos del Instituto Federal Electoral, relacionados con el
procedimiento de constitucién de un partido politico nacional, lo
cual guarda relacion directa y podria incidir en el ejercicio del
derecho de asociacion del promovente y de los ciudadanos que

dice representar.

SEGUNDO. Improcedencia del juicio. Esta Sala Superior
considera que, con independencia de que se advierta diversa
causal de improcedencia, en el caso que se examina, se
actualiza la prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, en virtud de la inexistencia del acto reclamado, lo que

conduce al desechamiento de la demanda.

Para arribar a la anotada conclusién se tiene en cuenta que en
el articulo 41, parrafo segundo, base IV, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion para
garantizar los principios de legalidad de los actos y resoluciones
electorales, en los términos que sefiale la propia constitucion y

la ley.

Conforme a lo previsto en los articulos 99, cuarto parrafo,
fraccion V, del ordenamiento constitucional invocado; 186,
fraccion lll, inciso c); 189, fraccién I, inciso f), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3y 79
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a este Organo jurisdiccional corresponde
conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las
Impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales del ciudadano de votar, ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais y

de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Sin embargo, para que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano sea procedente,
debe existir un acto o resolucion al cual se le atribuya la
conculcacion de esa clase de derechos, ya que en conformidad

con lo dispuesto en el articulo 84, parrafo 1, de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
resoluciones que recaen al juicio referido pueden tener el efecto
de confirmar el acto o resolucion impugnado, o bien, de
revocarlo o modificarlo, para restituir al promovente en el goce

del derecho politico-electoral conculcado.

Lo anterior es relevante, pues si no existe el acto o la omision
atribuida a una autoridad electoral o partido politico, la
consecuencia juridica es el desechamiento de la demanda ante
la imposibilidad material y juridica para ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia que se hubiera hecho valer
por las partes, o bien, para analizar las cuestiones de fondo vy,
en su caso, dictar la resolucion de fondo que en derecho

corresponda.

Esto es asi, porque si no existe un acto o resolucion con las
caracteristicas referidas, no se justifica la instauracion del juicio,
y por ende, se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el articulo 9, parrafo 3, en relacion con los preceptos 79, parrafo
1 y 84, parrafo 1, todos de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 9,
parrafo 1, inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, uno de los requisitos del
medio de impugnacion es que se sefiale el acto o resolucion

gque se impugna.
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Tal requisito no debe entenderse Unicamente desde un punto
de vista formal como la simple mencién, en el escrito de
demanda, de un acto (positivo o negativo), sino también en un
sentido material, que implica la existencia misma en el mundo
factico del acto reclamado, de manera que, si no existe el acto
positivo 0 negativo, con las referidas caracteristicas, no se

justifica la instauracion del juicio.

En el caso, esta Sala Superior considera que el acto materia de
impugnacion al rubro citado es inexistente, tal como se expone

a continuacion.

El enjuiciante, identificO en su escrito de demanda, como acto

reclamado, el siguiente:

“la pérdida de cuatro meses para realizar asambleas y
afiliaciones por la negativa a recibir nuestra notificaciéon de
intencion de constituir un partido politico nacional mediante el
oficio nimero DEPPP/DPPF/0489/2013; que finalmente fue
declarado ilegal mediante sentencia de este H. Tribunal nimero
SUP-JDC-828/2013...”

Para esta Sala Superior, el impugnado no constituye en
realidad un acto concreto, determinado, sin0o que es una
consecuencia de un diverso acto que en su momento fue
impugnado por la organizacion actora y declarado ilegal por

esta Sala Superior.

En efecto, como se relaté en los antecedentes, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral gir6 el oficio clave DEPPP/DPPF/0489/2013 el

10
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ocho de marzo de dos mil trece, mediante el cual denegdé tener
por presentada la notificacion por escrito presentada el diez de
enero del mismo afo, de la intencidbn de constituirse como
partido politico por parte de la organizacién actora, y esa
determinacién fue revocada mediante ejecutoria dictada por
esta Sala Superior el diez de abril de dos mil trece en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-828/2013.

Los cuatro meses transcurridos entre la presentacion de la
comunicacion por escrito y la resolucion del juicio ciudadano
gue declaro ilegal el acto denegatorio mencionado son los que
la organizacion actora califica como “meses perdidos” para
realizar asambleas y afiliaciones. Dicho periodo de cuatro
meses forma parte de un periodo mas amplio, de doce meses,
contado a partir del mes de enero de dos mil trece al mes de
diciembre del mismo afio, dentro del procedimiento para
obtener el registro de partido politico nacional regulado por los
articulos 24 a 31 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En el contexto sefalado, esta Sala Superior considera que en el
caso no existe un acto concreto reclamado en el presente juicio,
pues la organizacion demandante no ha hecho una peticion, a
la cual recaiga una negativa por parte de la autoridad
responsable, respecto a la prorroga de plazo que pretende le
sea concedida. Tampoco existe alguna negativa de la

autoridad, que haya recaido a la solicitud para obtener el

11
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registro de partido politico a la que se refiere el articulo 29 del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para arribar a la conclusiéon sefialada, se tiene en cuenta lo

siguiente:

1. La organizacion de ciudadanos demandante esta inmersa en
el procedimiento para obtener el registro como partido politico
nacional, regulado por los articulos 24 a 31 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. El mencionado procedimiento administrativo de registro se

integra por los siguientes actos:

a) Notificacion por escrito al Instituto Federal Electoral, durante
el mes de enero del afo siguiente al de la eleccién de
Presidente de la Republica, del propdsito de constituir un
partido politico. Dicho acto se tuvo por cumplido con efectos a
partir del diez de enero de dos mil trece, en acatamiento a la
ejecutoria dictada por esta Sala Superior el diez de abril de dos
mil trece en el juicio ciudadano SUP-JDC- 828/2013;

b) Celebracion de asambleas en veinte entidades federativas o
en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto Federal Electoral. Respecto de este
requisito, la organizacion de ciudadanos demandante no exhibe
documento alguno mediante el que acredite cuantas asambleas
ha realizado a partir de la notificacion de la ejecutoria dictada
por esta Sala Superior el diez de abril de dos mil trece en el

juicio ciudadano SUP-JDC-828/2013. Solamente menciona, que

12
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debido a la tramitacion de los medios de impugnacién en contra
de la negativa inicial del Instituto Federal Electoral, se vio
impedida de realizar cualquier acto tendente a la formacion del
partido politico que pretende constituir, durante los primeros
cuatro meses del afo (enero a abril); pero nada explica
respecto a qué actos realizd durante los meses de mayo a
noviembre, mes en el que presentd la demanda que dio origen

al presente juicio.

En cambio, el 6rgano responsable manifiesta, en su informe
circunstanciado, que la organizacion actora no ha realizado mas
actos, que la comunicacion por escrito de su intencion de
constituir un partido politico nacional, y exhibe copia del oficio
DEPPP/DPPF/1626/2013 fechado el ocho de julio de dos mil
trece, dirigido a la organizacion demandante, por conducto de
su Presidente, mediante el cual le comunic6 que hasta esa
fecha no habian acudido ni solicitado la entrega de los datos de
usuario, contrasefia y guia de uso del Sistema de Registro de
Afiliados en el Resto del Pais para organizaciones de
ciudadanos que fue puesto a su disposicion desde el primero de

febrero de dos mil trece;

c) Celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto Federal

Electoral;
d) Presentacion de solicitud ante el Instituto Federal Electoral,

durante el mes de enero del afio anterior al de la eleccion, para

obtener el registro como partido politico nacional.
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e) Integracion de una comisiéon por parte del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, para examinar los documentos

presentados y emitir un dictamen.

f) Verificacion de la autenticidad y antigliedad de las afiliaciones

al nuevo partido.

g) Resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con base en el proyecto de dictamen de la
comision 'y, en su caso, expedicion del certificado

correspondiente.

3. Como se aprecia, el plazo para presentar la solicitud de
registro como partido politico nacional iniciara hasta el mes de
enero de dos mil catorce, de manera que la alegada “pérdida de
cuatro meses para realizar asambleas y afiliaciones” cuya
causa atribuye la organizacion demandante a las autoridades
administrativas electorales no constituye por si misma un acto
atribuible a la autoridad sefialada como responsable, pues ésta
no se ha pronunciado denegando la prorroga del plazo
mencionado por la actora o denegando el otorgamiento de su

registro como partido politico nacional.

El acto de la autoridad responsable que pueda ser impugnado
por la demandante sera, en su caso, aquel mediante el cual se
pronuncie sobre la viabilidad del otorgamiento de una prérroga
en los plazos previstos dentro del procedimiento para obtener el
registro como partido politico nacional o sobre el otorgamiento o

negativa del propio registro.
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Frente a algun acto como los sefialados, la organizacién actora
tendrd expedito el derecho de impugnar la resolucién o el

acuerdo que corresponda.

Sobre la base de lo razonado, ante la inexistencia de algun acto
impugnado que pueda ser objeto de juzgamiento, lo procedente
conforme a Derecho es desechar de plano la demanda que se

analiza.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se desecha la demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales promovida por la organizacion
de ciudadanos denominada “Movimiento de Jovenes por
México”, por conducto de su representante Jaime Antonio
Rodriguez Martinez, en contra del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y del Consejero Presidente,

ambos del Instituto Federal Electoral.

NOTIFIQUESE: personalmente al promovente en el domicilio
sefialado en autos; por correo electrénico al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral; por oficio al Consejero Presidente del Consejo
General de dicho Instituto y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28
y 29, parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, asi como lo dispuesto por los
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numerales 102, 103 y 110, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN PENAGOS
NAVA GOMAR LOPEZ
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