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México, Distrito Federal, a nueve de noviembre de dos mil

diez.

VIS TO S, para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado al rubro, promovido por Alfredo Acosta Cervantes,

por su propio derecho, a fin de impugnar la negativa de acordar
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favorablemente su solicitud como miembro activo del Partido
Accién Nacional, por parte de la Direccion del Registro Estatal

de Miembros de ese Instituto Politico en Jalisco, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Conforme al formulario sin fecha, identificado con el
folio 14 05258 A, el ciudadano Alfredo Acosta Cervantes, inicio

el tramite de afiliacion al Partido Accion Nacional.

b) La Directora del Registro Estatal de Miembros del
Partido Accién Nacional en Jalisco, le negé al ahora actor, la
solicitud de afiliacion como miembro activo del mencionado
Instituto, cancelando su tramite, debido a la falta del requisito

sefalado como “Curso TIP no localizado”.

c) Por oficio CDM/HNO028/2010, de veintiuno de

septiembre del afio en curso, el Secretario de Afiliacion del



SUP-JDC-1177/2010.

Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Tonalda, Jalisco, comunicé al ahora accionante la decision
referida en el inciso anterior, misma que le fue notificada el siete
de octubre siguiente, segun se advierte del acuse de recibo
correspondiente signado por el enjuiciante, en el que estampo
la siguiente leyenda: “Recibi original. Alfredo Acosta 7 de

octubre de 2010, 3:54", seguida de su rabrica.

[I. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con lo anterior, el ocho
de octubre de dos mil diez, Alfredo Acosta Cervantes, presento
juicio para la proteccion de derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Comité Directivo Estatal del Partido Accidn

Nacional en Jalisco.

lll. Aviso de presentacién de la demanda. Mediante
oficio DJ/CDE/PAJAL/JF-010-2010, de once de octubre del
presente afo, suscrito por el Secretario General del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco,

presentado en la propia fecha en la Oficialia de Partes de la
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Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, se
informd a dicha autoridad jurisdiccional de la presentacion de la

demanda.

IV.- Remision del escrito original de demanda y del
informe circunstanciado. El Secretario General Adjunto del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en la
referida entidad federativa, remiti6 a esa Sala Regional, el
expediente formado con motivo del juicio para la proteccion de
derechos politico-electorales del ciudadano, junto con las

constancias respectivas y el informe circunstanciado de ley.

V.- Acuerdo del Magistrado Presidente. El dieciocho de
octubre siguiente, el Magistrado Presidente de la Sala Regional
Guadalajara, ordend registrar el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Alfredo Acosta Cervantes, con el nimero de expediente SG-

JDC-1022/2010 y turnarlo a la ponencia correspondiente.
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VI. Acuerdo Plenario. Mediante proveido de la propia
fecha, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, mediante

actuacion colegiada y plenaria acordaron lo siguiente:

“PRIMERO. Esta Sala Guadalajara,
correspondiente a la primera circunscripcion plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estima que no se actualiza a su favor la
competencia legal para conocer del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano SG-JDC-1022/2010.

“SEGUNDO. En consecuencia, para los efectos
legales conducentes, se ordena la remision inmediata del
presente expediente a la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional, para que, a su consideracion, determine lo
que en derecho proceda.

VII. Por oficio SG-SGA-OA-1478/2010, de diecinueve de
octubre de dos mil diez, recibido en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional, el veinte del propio mes y afo, el
actuario de la Sala Regional de este Tribunal Electoral, en
Guadalajara, Jalisco, remiti6 los autos del juicio SG-JDC-

1022/2010.
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VIIl. Mediante proveido de la propia fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior, ordeno integrar el expediente
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-1177/2010, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue
cumplimentado a través del oficio TEPJF-SGA-4175/10,
signado por el Secretario General de Acuerdos de este 6rgano

jurisdiccional federal.

IX. Por acuerdo de veintisiete de de octubre del afo en
curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria
asumié competencia para conocer y resolver el medio de

impugnacion de merito.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccibn y competencia. La Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion ejerce jurisdiccibn y competencia para conocer y
resolver el presente juicio, con fundamento en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c¢) y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
juicio promovido por un ciudadano, contra la negativa de
acordar favorablemente su solicitud como miembro activo de un
instituto politico, atribuida a un organo estatal de un partido
politico nacional, en el que aduce la posible violacién al derecho

de afiliacion.

SEGUNDO. Improcedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. Esta Sala Superior estima que, en la especie, se
actualiza una causal de notoria improcedencia, consistente en
la falta de definitividad, prevista en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con los numerales 10, parrafo 1, inciso
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d), y 80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

El mencionado articulo 99, péarrafo cuarto, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el trece de noviembre de dos mil siete, vigente a
partir del dia siguiente, establece que el Tribunal Electoral
resolvera en forma definitva e inatacable sobre las
iImpugnaciones de actos o resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, siempre que el
ciudadano afectado haya agotado previamente las instancias de

solucién de conflictos previstas en las normas internas.

Por su parte, el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece que los medios de impugnacion, previstos
en el ordenamiento en cita, son improcedentes cuando no se
agotan las instancias previas, establecidas en las leyes

federales o locales aplicables, segun corresponda, para
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combatir los actos o resoluciones electorales, en virtud de las
cuales se pudieran modificar, revocar o anular, al acoger la

pretension del demandante.

Asimismo, el diverso numeral 9, parrafo 3, del
ordenamiento legal en cita, dispone que un medio de
impugnaciéon se desechard de plano, cuando su notoria
improcedencia derive de las disposiciones de ese mismo

ordenamiento.

Finalmente, el articulo 80, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, establece que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano sélo es procedente cuando el actor haya agotado las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias, en la
forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan
para ese efecto, a fin de estar en aptitud juridica de ejercer la
accion impugnativa, para defender el derecho politico-electoral

presuntamente violado.
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En esencia, los articulos en comento establecen que
Gnicamente sera procedente el juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales del ciudadano, cuando se

promueva en contra de un acto definitivo y firme.

Ahora bien, un acto o resolucion no es definitivo ni firme
cuando existe, previo al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, algin recurso o
medio de impugnacion apto para modificarlo, revocarlo o
nulificarlo; o que la eficacia o validez del acto o resolucion
controvertido esté sujeta a la ratificacion de un érgano superior,

que puede o no confirmarlo.

En la especie, el acto reclamado se hace consistir en la
negativa de acordar favorablemente la solicitud del actor como
miembro activo del Partido Accién Nacional, por parte de la
Direccion del Registro Estatal de Miembros de ese Instituto
Politico en Jalisco, lo cual se hizo del conocimiento del actor
mediante oficio CDM/HNO028/2010, de veintiuno de septiembre
de dos mil diez, en el que textualmente, le comunicé lo

siguiente:
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“C. ALFREDO ACOSTA CERVANTES
PRESENTE.-

Por este conducto reciba un cordial saludo, al
tiempo que aprovecho la ocasion para manifestarle
gue, con base en el oficio 062/250310/REM remitido
por la Lic. Erika Miranda Larios, Directora del
Registro Estatal de Miembros de nuestro Partido,
hago de su conocimiento que su tramite de afiliacion
con numero de folio 5258 fue CANCELADO por el
Registro Nacional de miembros, debido a la falta de
requisito sefialado como “Curso TIP no localizado.

Sin mas por el momento, me despido de Usted,
quedando a sus 6rdenes para atender cualquier duda
o aclaracion”.

Ahora bien, se advierte que, en contra de dicha negativa
procede una instancia intrapartidista que no fue agotada por el
enjuiciante, esto es, previo a la promocion del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
debié acudir ante la Comisidon de Vigilancia del Registro

Nacional de Miembros del Partido Accion Nacional.

Lo anterior es asi, habida cuenta que, el articulo 31, tercer
parrafo, del Reglamento de Miembros de Acciéon Nacional,
determina que las personas que no hayan sido aprobadas al
tramitar la solicitud de afiliacion, podran recurrir ante la

Comision antes referida en un plazo no mayor a un afio con
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respecto al llenado de su solicitud; el mencionado precepto

dispone:

“Articulo 31. Los o6rganos que recibieron las solicitudes
deberan publicar semanalmente en sus estrados los nombres
de los solicitantes a efectos de hacerlo del conocimiento de
los militantes. Cada publicacion debera permanecer por lo
menos 30 dias.

El Registro Nacional de Miembros aprobard las solicitudes
gue cumplan con los requisitos establecidos por los
ordenamientos vigentes y que no se encuentren en los
supuestos del Articulo 33 de este Reglamento, procediendo a
su incorporacion al padrén nacional.

Los solicitantes deberan ser notificados del resultado de su
tramite a través de un medio idoneo. Las personas que no
hayan sido aprobadas podran recurrir ante la Comisién de
Vigilancia del Reqistro Nacional de Miembros en un plazo no
mayor a un afo con respecto al llenado de su solicitud.

Si un solicitante no es notificado del resultado de su tramite
en un plazo de 60 dias, podra recurrir al érgano directivo
inmediato superior al que le extendido el comprobante o al
Registro Nacional de Miembros para resolver su situacion.”

Asimismo, del articulo 12 de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, se desprende que la Comision de Vigilancia
del Registro Nacional de Miembros, es la instancia que realiza
el control sobre el Registro Nacional de Miembros y la vigilancia

de los procedimientos de afiliacion. Numeral que a la letra dice:

“Articulo 12. El Registro Nacional de Miembros sera el
organo técnico, subordinado en el ejercicio de sus funciones a
la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros
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del Consejo Nacional, encargado de la gestion, administraciéon
y revision del padron de miembros.

[..]

El control sobre el Reqistro Nacional de Miembros y la
vigilancia de los procedimientos de afiliacién quedara a cargo
de la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros del Consejo Nacional integrada por:

[..]

”

Por tanto, si en el caso el actor pretende cuestionar la

negativa de acordar favorablemente su solicitud como miembro

activo del Partido Accidén Nacional, por parte de la Direccion del

Registro Estatal de Miembros de ese Instituto Politico en

Jalisco, decision que por el efecto que tiene equivale a la no

aprobacion de su solicitud de afiliacion, debe acudir en primer

término ante dicha Comisién en un plazo maximo de un afo, lo

gue se traduce en la obligacion de agotar el medio impugnativo

innominado que prevé el articulo 31, tercer parrafo del

Reglamento de Miembros de Accion nacional, como medio de

defensa en contra del acto reclamado.

el

En el presente caso, contra la multicitada determinacion,

enjuiciante interpuso el presente juicio, sin agotar
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previamente el medio de defensa intrapartidario ante Ila
Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, de ahi que al actualizarse la causal de
improcedencia en estudio, la demanda, en principio deberia

desecharse.

TERCERO.- Encausamiento. No obstante lo anterior, a
fin de privilegiar el derecho fundamental previsto en el articulo
17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo procedente es ordenar el encausamiento
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovido por Alfredo Acosta Cervantes, al
medio de impugnacion previsto en el articulo 31, tercer parrafo
del Reglamento de Miembros de Accién Nacional, a efecto de
que la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros de dicho instituto politico, emita la resolucion que,
conforme a derecho corresponda; lo anterior de conformidad

con lo que se explica a continuacion.

Aln cuando el promovente haya equivocado el medio

para lograr la satisfaccion de su pretension, ello no es motivo
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suficiente para declarar la improcedencia de la demanda, en
virtud de que, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia nimero
S3ELJ 01/97 emitida por esta Sala Superior y publicada en la
Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
visible a paginas 171 y 172, cuyo rubro es “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”, lo pertinente es
dar el tramite que corresponda al escrito como el medio de
impugnacion intrapartidista, previsto en el parrafo tercero del

articulo 31, del Reglamento de Miembros de Accion Nacional.

Los requisitos mencionados en la tesis de jurisprudencia
anteriormente citada, se encuentran satisfechos, en virtud de lo

siguiente:

a) ldentificacion del acto impugnado. En el apartado
respectivo de la demanda se identifica plenamente el acto
reclamado, el cual, como se preciso, consiste en la negativa de
acordar favorablemente la solicitud de afiliacion de Alfredo

Acosta Cervantes como miembro activo del Partido Accion
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Nacional, por parte del Registro Nacional de Miembros de ese

instituto politico.

b) Oposicion al acto impugnado. En la demanda se
evidencia la voluntad del promovente de inconformarse y no
aceptar la determinacion emitida por el Registro Nacional de
Miembros del Partido Accién Nacional, toda vez que el
enjuiciante expone razones para justificar que dicho acto es
contrario a su derecho politico de libre asociacion en su
vertiente de derecho de afiliacién, previsto en los articulos 9°
y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

c) Satisfaccion del requisito de procedencia del medio
de impugnacién legalmente idéneo. Tal requisito se enuncia
en el propio parrafo tercero del articulo 31 del Reglamento de
Miembros de Accion Nacional, que consiste Unicamente en que
tal medio de impugnacion se presente en un plazo maximo de

un afo, con respecto al llenado de la solicitud.
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En la especie, la demanda fue presentada al dia siguiente
al en que el inconforme tuvo conocimiento del acto impugnado,
de manera que, el medio de impugnacion fue interpuesto dentro

del plazo previsto en la normativa intrapartidaria aludida.

Ademas, el medio de impugnacion fue presentado por
escrito, ante el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, 6rgano superior al que le notificd el acto impugnado,
es decir, el Comité Directivo Municipal en Tonala, Jalisco, de
dicho instituto politico, y en el ocurso de mérito constan el
nombre, firma y domicilio del recurrente, el organo partidario
gue emitio la resolucion combatida, los agravios que, desde su
punto de vista, le causa el acto impugnado y las pruebas con

las que pretende acreditar su dicho.

Por ende, se estima que se cumplen los requisitos de
procedencia del recurso previsto en la normativa interna del

Partido Accion Nacional.
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d) Oportunidad de intervencién de los terceros
interesados. Con el encausamiento que ahora se determina,
no se priva de intervencion legal a terceros interesados, en
virtud de que como consta en autos, el 6rgano responsable
realizé la publicidad del medio de impugnacion promovido por
Alfredo Acosta Cervantes, por el término de setenta y dos
horas, previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Por consiguiente, los posibles terceros interesados
estuvieron en posibilidad de comparecer en la presente causa,
dentro del plazo indicado, sin que asi lo hubieran hecho. Por
otra parte, esta resolucion se publicara en los estrados de esta
Sala Superior, para que surta efectos contra terceros, en
términos de los articulos 28 y 84, parrafo segundo, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En conclusion, este organo jurisdiccional no advierte la

existencia de algun obstaculo legal o material, para que la
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substanciacion del escrito presentado por Alfredo Acosta

Cervantes, continue en la via legal procedente.

En consecuencia, ha lugar a remitir el escrito de mérito y
sus anexos, a la Comision de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros del Partido Accién Nacional, a fin de que dicho
organo resuelva, a la brevedad, la controversia planteada, a
través del recurso previsto en el articulo 31, parrafo tercero, del

Reglamento Nacional de Miembros de ese instituto politico.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente el escrito presentado por

Alfredo Acosta Cervantes, para ser tramitado como juicio para

la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se encausa la impugnacion interpuesta por

Alfredo Acosta Cervantes, a efecto de que la Comision de
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Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del Partido Accion
Nacional, la analice y dicte, a la brevedad, la determinacion que

conforme a Derecho corresponda.

TERCERO. Realizadas las anotaciones que correspondan
en los registros atinentes y previa copia certificada de las
constancias que integran el juicio al rubro indicado, enviese el
presente asunto a la citada Comision, para los efectos

precisados en el dltimo considerando.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor, por conducto
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, toda vez que
seflal6 domicilio en esa entidad federativa;, por oficio,
acompafado de copia certificada de la presente sentencia, al
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional y a la
Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accién Nacional, y por estrados a los demas

interesados. Lo anterior, con apoyo en lo que disponen los
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articulos 26, apartado 3, 27, parrafo 6, 28, 29 y 84, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en ausencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO MANUEL
CARRASCO DAZA GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO

RAMOS NAVA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



