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México, Distrito Federal, a nueve de noviembre de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-1179/2010, promovido por Luis Ramon
Bavines Enriquez, por su propio derecho, a fin de impugnar la
negativa de acordar favorablemente su solicitud de afiliacion
como miembro activo del Partido Accion Nacional, por parte del
Registro Nacional de Miembros de ese instituto politico, que le
fue notificada por el Secretario de Afiliacion del Comité Directivo
Municipal de dicho instituto en Tonal4, Jalisco, mediante oficio
nimero CDM/HNO029//2010, de veintiuno de septiembre del afio

€en Curso, vy,
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.

De las constancias que obran en autos y de lo narrado por el

actor en su demanda se advierte lo siguiente:

UNICO. El veintiuno de septiembre del afio en curso, el
Secretario de Afiliacion del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional en Tonala, Jalisco, suscribié el oficio
CDM/HNO029//2010, mediante el cual hizo del conocimiento del
ahora actor, que el tramite de su afiliacion con namero de folio
5259 fue cancelado por el Registro Nacional de Miembros de
ese instituto politico, debido a la falta del requisito sefialado
como “Curso TIP no localizado”, lo anterior con base en el oficio
062/250310/REM, remitido por la Directora del Registro Estatal

de Miembros del aludido instituto politico.

Dicho oficio se notifico al actor el treinta de septiembre pasado.

SEGUNDO. Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

|. Presentacion de l|la demanda. Disconforme con la
determinacién anterior, Luis Ramén Bavines Enriquez, el uno
de octubre del afio que transcurre, promovio demanda de juicio
para la proteccibn de derechos politico-electorales del
ciudadano, ante el Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en Jalisco, en la que hizo valer el siguiente agravio:
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[..]

UNICO.- Me causa agravio la determinacién del Comité
Ejecutivo Nacional a través de la Secretaria de Filiacion del
Comité Directivo Estatal al rechazar de manera infundada y sin
motivacion alguna, mi solicitud como miembro activo del Partido
Accion Nacional por el argumento de que el curso TIP no fue
localizado, cuando el suscrito cumpli cabalmente con el mismo,
al ser un requisito establecido en el articulo 21 del Reglamento
de Miembros del Partido Accion Nacional, violando con ello en
mi perjuicio el derecho de libre asociacion consagrado en los
articulos 9 y 35 de la Constitucién Federal.

[..]

ll. Informe y remision de la demanda y anexos a la Sala
Regional. Mediante oficio DJ/CDE/PAJAL/JF-011-2010, de
once de octubre del afio en curso y presentado en esa misma
fecha en la Oficialia de Partes de la Sala Regional de la Primera
Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, suscrito por el Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco,
se remiti6 a ese o6rgano jurisdiccional federal el expediente
formado con motivo del juicio para la proteccion de derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro citado, junto con las

constancias respectivas y el informe circunstanciado.

El dieciocho de octubre siguiente, el Magistrado Presidente de
la Sala Regional en Guadalajara, acordo registrar el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
con la clave SG-JDC-1023/2010, ordenando turnarlo a la

ponencia correspondiente.
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lll. Acuerdo del Magistrado Instructor. EI mismo dieciocho de
octubre del ano en curso, el Magistrado Instructor respectivo
acordo radicar el expediente aludido en la Ponencia a su cargo
y proponer al Pleno de la Sala Regional de mérito remitir de
inmediato los autos del juicio ciudadano a esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
considerar que es competencia de esta ultima el conocimiento

del asunto.

IV. Acuerdo de incompetencia. Mediante acuerdo plenario de
dieciocho de octubre de dos mil diez, la Sala Regional de la
Primera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en Guadalajara,
Jalisco, determind remitir el expediente del juicio ciudadano
citado y sus anexos a esta Sala Superior, por considerar que
dicha Sala Regional era incompetente para conocer del juicio

ciudadano de meérito.

V. Remisidn del expediente a la Sala Superior. Por oficio SG-
SGA-OA-1482/2010, de diecinueve de octubre de dos mil diez,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el
veinte del propio mes y afo, el actuario de la Sala Regional de
este Tribunal Electoral, en Guadalajara, Jalisco, remiti¢ el
expediente SG-JDC-1023/2010.

TERCERO. Tramite y substanciacion.

l. Integracion del expediente. El propio veinte del mes y afio

en curso, la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior,
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ordend integrar el expediente del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1179/2010, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel
Gonzélez Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

El acuerdo fue cumplimentado en la misma fecha, mediante
oficio TEPJF-SGA-4177/10, del Secretario General de Acuerdos

de esta Sala Superior.

ll. Acuerdo Plenario de aceptacion de competencia. Por
acuerdo Plenario de esta Sala Superior de veintisiete de
octubre de dos mil diez, se determin6é asumir competencia en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

lll. Radicacion y requerimiento. Por proveido de veintisiete de
octubre del afio en curso, el Magistrado Instructor radico en la
Ponencia a su cargo el expediente de mérito y requiridé a la
Direccion del Registro Nacional de Miembros del Partido Accion
Nacional, a fin de que remitiera a esta autoridad, dentro del
término de tres dias, contados a partir de que le fuera notificado
dicho acuerdo, el original o copia debidamente certificada de la
resolucion mediante la cual determind negar a Luis Ramoén
Bavines Enriquez, su inclusibn como miembro activo de ese
instituto, asi como para que rindiera el informe circunstanciado

respectivo.
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Requerimiento que fue debidamente cumplimentado por la
responsable, mediante escrito de primero de noviembre del afio

en curso, recibido en esta Sala Superior, en esa misma fecha;

Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccion Ill, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por un ciudadano por su propio derecho y de manera
individual, a fin de impugnar la negativa de acordar
favorablemente su solicitud de afiliacion como miembro activo
de un partido politico nacional, lo que en su concepto, vulnera
su derecho politico de libre asociacidbn en su vertiente de
derecho de afiliacion, previsto en los articulos 9° y 35 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO. Improcedencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano. Es
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Luis Ramoén
Bavines Enriquez; sin embargo, ha lugar a reconducir la via en

gue se promueve, por las razones gque se explican enseguida.

El acto reclamado en el presente medio de impugnacion se hizo
consistir en la negativa de acordar favorablemente la solicitud
del actor de afiliacion como miembro activo del Partido Accion
Nacional, por parte del Registro Nacional de Miembros de ese
instituto politico, que le fue notificada por el Secretario de
Afiliacion del Comité Directivo Municipal de dicho instituto en
Tonald, Jalisco, mediante oficio nimero CDM/HN029//2010, de

veintiuno de septiembre del afio en curso.

El promovente eligi6 como via para impugnar tal determinacion,
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, el cual es improcedente, en conformidad con los
articulos 10, apartado 1, inciso b), y 80, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues en la especie no se agotaron, por el actor, las
instancias previas tendentes a obtener la modificacion o
revocacion del acto partidista controvertido, y asi restituir el uso
y goce del derecho politico-electoral presuntamente

conculcado.
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Conforme la jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ
04/2003, de rubro “MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA
CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD”, consultable en
la Compilaciéon de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 178 a 181, los militantes de los partidos politicos
deben agotar previamente los medios de defensa que los
institutos politicos tienen obligacion de incluir en su estatutos,
en términos de lo establecido en el articulo 27, parrafo 1, inciso
g) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como requisito de procedibilidad para acudir a los
procesos impugnativos establecidos en la legislacion electoral,
en defensa de sus derechos politico-electorales supuestamente
violados por parte de los érganos o dirigentes de un partido

politico.

En el caso, esta Sala Superior considera que contra el acuerdo
impugnado procede el recurso intrapartidario previsto en el
articulo 31, parrafo tercero, del Reglamento de Miembros de

Accion Nacional, el cual dispone:

Articulo 31. Los 6rganos que recibieron las solicitudes deberan
publicar semanalmente en sus estrados los nombres de los
solicitantes a efectos de hacerlo del conocimiento de los
militantes. Cada publicaciébn debera permanecer por lo menos
30 dias.

El Registro Nacional de Miembros aprobara las solicitudes que
cumplan con los requisitos establecidos por los ordenamientos
vigentes y que no se encuentren en los supuestos del Articulo
33 de este Reglamento, procediendo a su incorporacién al
padrén nacional.
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Los solicitantes deberan ser notificados del resultado de su
tramite a través de un medio idoneo. Las personas gue no
hayan sido aprobadas podran recurrir_ante la Comision de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros en un plazo no
mayor a un afo con respecto al llenado de su solicitud.

Si un solicitante no es notificado del resultado de su tramite en
un plazo de 60 dias, podré& recurrir al érgano directivo inmediato
superior al que le extendié el comprobante o al Registro
Nacional de Miembros para resolver su situacion.

Como ya se precis6, Luis Ramén Bavines Enriquez se
inconforma contra la negativa de acordar favorablemente su
solicitud de afiliacibon como miembro activo del Partido Accion
Nacional, por parte del Registro Nacional de Miembros de ese
instituto politico, que le fue notificada por el Secretario de
Afiliacion del Comité Directivo Municipal de dicho instituto en
Tonala, Jalisco, mediante oficio numero CDM/HN029//2010.

En efecto, el articulo 31, parrafo tercero, del Reglamento
aludido, establece un medio impugnativo que podra hacerse
valer en caso de que el Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, no apruebe las solicitudes de afiliacion
como miembro activo de dicho instituto politico, el cual se debe
hacer valer ante la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros de ese instituto, en un plazo no mayor a un ano

con respecto al llenado de su solicitud.

En consecuencia, como la materia de la controversia es la
negativa de acordar favorablemente su solicitud de afiliacion
como miembro activo del Partido Accién Nacional, y la decisiéon

se le atribuye a el Registro Nacional de Miembros de ese
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instituto politico, es claro que se surten los extremos para la
procedencia del medio impugnativo intrapartidario previsto en el

parrafo tercero del reglamento reciéen aludido.

De ahi que, como se anticipd, el presente juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano

sea improcedente.

TERCERO. Reencauzamiento de la via. Aun cuando el
promovente haya equivocado el medio para lograr la
satisfaccion de su pretension, ello no es motivo suficiente para
declarar la improcedencia de la demanda, en virtud de que,
aplicando la tesis de jurisprudencia numero S3ELJ 01/97
emitida por esta Sala Superior y publicada en la Compilacion de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, visible a paginas
171 y 172, cuyo rubro es “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”, lo
pertinente es dar el tramite que corresponda al escrito como el
medio de impugnacion intrapartidista, previsto en el parrafo
tercero del articulo 31, del Reglamento de Miembros de Accion

Nacional.
Los requisitos para la reconduccion de la via, mencionados en

la tesis de jurisprudencia anteriormente citada, se colman a

cabalidad, por lo siguiente:
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a) ldentificacién del acto impugnado. En el apartado
respectivo de la demanda se identifica plenamente el acto
reclamado, el cual, como se vio, consiste en la negativa de
acordar favorablemente su solicitud de afiliacibn como miembro
activo del Partido Accion Nacional, por parte del Registro

Nacional de Miembros de ese instituto politico.

b) Oposicion al acto impugnado. En la demanda se evidencia
claramente, la voluntad del promovente de inconformarse y no
aceptar la determinacion tomada por el Registro Nacional de
Miembros del Partido Accion Nacional, pues el enjuiciante
expone razones para justificar que dicho acto es contrario a su
derecho politico de libre asociacion en su vertiente de derecho
de afiliacién, previsto en los articulos 9° y 35 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Satisfacciéon del requisito de procedencia del medio de
impugnacion legalmente idoneo. Tal requisito se enuncia en
el propio parrafo tercero del articulo 31 del Reglamento de
Miembros de Accion Nacional, que consiste Unicamente en que
tal medio de impugnacion se presente en un plazo no mayor a

un ano con respecto al llenado de su solicitud

En la especie, la demanda fue presentada tres dias después al
en que el inconforme tuvo conocimiento del acto impugnado, de
manera que el medio de impugnacion fue interpuesto dentro del

plazo de un afno previsto en la normativa intrapartidaria aludida.
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Ademas, el medio de impugnacion fue presentado por escrito,
ante el comité directivo estatal del Partido Accion Nacional,
organo superior al que le notifico el acto impugnado, es decir, el
Comité Directivo Municipal en Tonald, Jalisco, de dicho instituto
politico, y en dicho escrito constan el nombre, firma y domicilio
del recurrente, el érgano partidario que emitié la resolucién
combatida, los agravios que, desde su punto de vista, le causa

el acto impugnado y las pruebas que se ofrecen.

Por ende, se estima que se cumplen los requisitos de
procedencia del recurso previsto en la normativa interna del

Partido Accion Nacional.

d) Oportunidad de intervencion de los terceros interesados.
Con la reconduccion de la via que ahora se determina, no se
priva de intervencion legal a terceros interesados, en virtud de
gue como consta en autos (foja 14), el érgano responsable ya
realizé la publicidad del escrito presentado por Luis Fernando
Rodriguez Gonzalez, por el término de setenta y dos horas,
previsto en el articulo 17, péarrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por consiguiente, los posibles terceros interesados estuvieron
en posibilidad de comparecer en la presente causa, dentro del
plazo indicado, sin que asi lo hubieran hecho. Por otra parte,
esta resolucion se publicara en estrados de esta Sala Superior,
para que surta efectos contra terceros, en términos de los
articulos 28 y 84, parrafo segundo, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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En conclusion, este organo jurisdiccional no advierte la
existencia de algun obstaculo legal o material, para que la
substanciacion del escrito presentado por Luis Ramon Bavines

Enriquez, continte en la via legal procedente.

Con esta determinacion se satisface el derecho fundamental a
la jurisdiccion, previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, ha lugar a remitir el escrito de mérito y sus
anexos, a la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros del Partido Accion Nacional, a fin de que dicho
organo resuelva a la brevedad la controversia planteada, a
través del recurso previsto en el articulo 31, parrafo tercero, del

Reglamento Nacional de Miembros de ese instituto politico.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por Luis
Ramon Bavines Enriquez, en contra de la negativa de acordar
favorablemente su solicitud de afiliacion como miembro activo
del Partido Accién Nacional, por parte del Registro Nacional de

Miembros de ese instituto politico.
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SEGUNDO. Se encausa la impugnacién interpuesta por Luis
Ramon Bavines Enriquez, a efecto de que la Comision de
Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del Partido Accion
Nacional, la analice y dicte a la brevedad la determinacién que

conforme a Derecho corresponda.

TERCERO. Realizadas las anotaciones que correspondan en
los registros atinentes y previa copia certificada de las
constancias que integran el juicio al rubro indicado, enviese el
presente asunto a la citada Comision, para los efectos

precisados en el ultimo considerando.

Notifiguese por estrados al actor; por oficio, al 6rgano
partidista responsable, acompanado de copia certificada de

esta sentencia; y por estrados a los demas interesados.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA

RAMOS GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

15



