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México, Distrito Federal, a veinticuatro de diciembre de

dos mil trece.

VISTOS, para acordar los autos del juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1179/2013, promovido por José Altamirano Lopez,
contra la sentencia dictada por la Sala Electoral de Tribunal
Superior de Justicia de Querétaro, que ordena al Ayuntamiento
del Municipio de “El Marqués” en dicha entidad que le tome

protesta al regidor propietario Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la lectura efectuada a la demanda, y

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Designacion de candidatura. Declarada la validez
de la eleccion del primero de julio de dos mil doce y realizada la
asignacion correspondiente el Partido de la Revolucion
Democrética”, obtuvo dos regidurias de representacion
proporcional en municipio de “El Marqués. Asi, el cuatro de julio
siguiente se le entregd constancia de asignacion a Juan Gabriel
Olvera Gutiérrez como regidor propietario para el periodo dos

mil doce-dos mil quince.

2. Falta de toma de protesta. El primero de octubre
de dos mil doce, se convoco a sesion ordinaria para la toma de
protesta de Juan Gabriel Olvera Gutiérrez. Sin embargo, dicha
persona no acudid, por lo que se le tuvo por renunciado al

cargo.

3. Toma de Protesta del Suplente. El tres de octubre
siguiente se convoco a sesion extraordinaria a José Altamirano

Lopez, en su caracter de regidor suplente.

4. Comision de infracciones graves. Por otra parte,
el diecisiete de agosto de dos mil doce, el regidor propietario
fue privado de su libertad por la probable comision del delito de
tentativa de homicidio, derivado de una orden de aprehension
girada por el Juez Octavo de Primera Instancia Penal en esa
entidad y, en consecuencia, le fueron suspendidos sus

derechos politico-electorales.

5. Restitucion de derechos politico-electorales. El
regidor propietario promovio juicio de amparo ante el Juez

Cuarto de Distrito en la referida entidad; mismo que fue
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concedido por falta de elementos para procesar, por lo que

ordeno su libertad.

En cumplimiento, el juez de la causa penal dejo sin efecto
el auto de formal prision y el veintisiete de marzo de dos mil
trece se le dejo en libertad y se le restituyé en el goce de sus

derechos y prerrogativas politicas.

6. Presentacion de juicio ciudadano federal. El
veinte de junio de dos mil trece, Juan Gabriel Olvera Gutiérrez
promovio juicio ciudadano; mismo que fue resuelto el veintisiete
de noviembre de dos mil trece por la Sala Electoral de Tribunal

Superior de Justicia de Querétaro en el sentido siguiente:

“SEGUNDO. Es procedente la pretension aducida por el actor
Juan Gabriel Olvera Gutiérrez relativa a que le sea tomada la
protesta de Ley y asuma el cargo de regidor propietario por el
principio de representacion proporcional postulado por el
Partido de la Revolucibn Democratica, como integrante del
Ayuntamiento del Municipio de ElI Marqués del Estado de
Querétaro para el periodo 2012 dos mil doce- 2015 dos mil
quince.

TERCERO. En cumplimiento a lo resuelto por la Sala Superior
del Poder Judicial de la Federacion, esta Sala Electoral al ser
apta, suficiente y eficaz, procede restituir el orden juridico y el
derecho politico-electoral vulnerado a Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez y, en consecuencia, se ordena al H. Ayuntamiento del
Municipio de El Marqués, Querétaro, que inmediatamente le
sea tomada la protesta de ley como regidor propietario...”

II. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El cinco de diciembre pasado, José
Altamirano LOpez promovid, ante la Sala Monterrey, juicio
ciudadano contra esa resolucion. Dicho asunto fue registrado
con el expediente SM-JDC-814/2013. El trece de diciembre de
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dos mil trece, dicha Sala Regional se declaré incompetente y

remitio el asunto a esta Sala Superior.

lll. Recepcion del expediente en Sala Superior. El
dieciséis de diciembre pasado, fue recibida en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, la demanda, el informe

circunstanciado y sus anexos.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, ordeno
integrarlo con el expediente SUP-JDC-1179/2013; y turnarlo a
la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Dicho proveido fue cumplimentado mediante oficio
TEPJF-SGA-4258/2013 en la misma fecha, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

V. Acuerdo de Competencia. El veintitrés de diciembre
de dos mil trece fue acordado que esta Sala Superior era la

competente para conocer del presente asunto.

VI. Admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitié la demanda, por considerar satisfechos todos
los requisitos de procedencia y, al no existir tramite pendiente
de desahogar, declar6 cerrada la instruccion, dejando el asunto

en estado de resolucion; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién al rubro identificado, con fundamento los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccion |, inciso €) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 83, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al tratarse de un juicio
ciudadano promovido contra una sentencia que ordena se le
tome protesta a un regidor designado por el principio de

representacion proporcional.

Dicho criterio, se encuentra la jurisprudencia 19/2010
emitida por esta Sala Superior publicada en las paginas ciento
ochenta y dos y ciento ochenta y tres de la Compilacion 1997-
2012 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1), y cuyo rubro es: "COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO
DEL CARGO DE ELECCION POPULAR”

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Esta Sala
Superior considera que el medio de impugnaciéon es procedente

de conformidad con los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9,
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parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1, inciso e) y f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo

siguiente.

I. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el
tribunal responsable, se sefial6 domicilio para recibir
notificaciones, se identific0 la sentencia combatida, se
mencionan los hechos, los agravios y preceptos presuntamente

violados, y contiene el nombre y firma autégrafa del actor.

II. Oportunidad. Se cumple con el requisito que establece
el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque la sentencia
reclamada se notificé el veintinueve de noviembre pasado y la
demanda se presento el cinco de diciembre siguiente; es decir,

dentro del plazo legal de cuatro dias.

[ll. Legitimacion e interés juridico. El actor tiene
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio,
toda vez que cuestiona la legalidad de la sentencia dictada en
un juicio ciudadano local en la que fue tercero interesado y es el
directamente afectado, pues se trata del suplente que es quien
sera removido del cargo para que se le tome protesta al

propietario.

IV. Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y
firme, toda vez que no existe medio de impugnacién alguno que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal.
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En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, y al advertir que no se actualiza
ninguna causal de improcedencia, se procede al estudio del

fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Sentencia reclamada. En la sentencia

reclamada se considerd lo siguiente:

“CUARTO. Estudio de fondo. Agravios fundados. Asi se
califican los motivos de inconformidad expresados por el
recurrente por las razones gque a continuacion se verteran.
En esta causa ha de tomarse en consideraciéon que
mediante la sentencia del presente recurso de apelacion se
dard cumplimiento al acuerdo de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya
precisada.

En dicha resolucién se precisa a foja 5:"... debe tenerse
como acto impugnado la omision tanto de responder a la
solicitud del Ayuntamiento del Municipio de “el Marqués” en
el Estado de Querétaro”.

En tal virtud, resultan ser dos violaciones las que plantea el
recurrente:

1. La omision del Ayuntamiento consistente en no
responder a la solicitud del ahora apelante sobre que se le
tome protesta como regidor propietario; y,

2. La omisién del Ayuntamiento concretada en tomarle la
protesta en si misma como regidor propietario por el
principio de representacion proporcional del Ayuntamiento
del Municipio de El Marqués.

Ahora bien, es verdad que el Ayuntamiento del Municipio de
El Marqués, en la sesion de cabildo del dia 12 doce de junio
de 2013 dos mil trece, se declaré incompetente para resolver
acerca de las solicitudes del ahora apelante. Sin embargo,
este pronunciamiento del érgano responsable confirma las
violaciones alegadas por la parte recurrente arriba
enunciadas. Lo anterior toda vez que esta resolucion acerca
de la falta de competencia del 6rgano municipal se interpreta
como una negativa tacita respecto a las peticiones del hoy
apelante, siendo asi que dichas violaciones quedan
materializadas y son existentes, por lo que corresponde a
esta Sala electoral resolver si es fundada la solicitud del
apelante de que se le tome protesta en su caracter de
regidor propietario electo por el principio de representacion
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proporcional del Ayuntamiento del Municipio de el Marqués,
y en su caso ordenar el remedio legal ante las violaciones,
ordenando que se verifique la toma de protesta si para ello
no concurre alguna causa que haga imposible o
improcedente, que lo inhabilite o le impida el ejercicio de
dicho cargo publico.
Lo anterior, atendiendo a que el Tribunal Federal referido,
resolvio:
PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Juan Gabriel Olvera Gutiérrez.
SEGUNDO. Se reencauza el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, a recurso
de apelacién, competencia de la Sala electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro,
en los términos previstos en el considerando cuarto de la
presente ejecutoria.
TERCERO. Previa copia certificada que se deje en
autos, remitase la demanda y sus anexos a la Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Querétaro, para que en términos de lo precisado en el
altimo considerando conforme a sus atribuciones
resuelvan lo que en derecho proceda; lo cual debera
informar a esta Sala Superior, dentro de un plazo de
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra...
Sin que se omita referir que a foja 9 de la resolucién que
se transcribe se establecio: “...no resulta juridicamente
valido que el Tribunal jurisdiccional local decline o
rechace su competencia para conocer de este tipo de
impugnaciones [...] porque, finalmente, lo trascendente
para la procedencia de dicho medio de defensa es que
dicho tribunal advierta si lo reclamado es un acto que
pueda implicar una afectacion al derecho politico-
electoral en su vertiente de acceso al cargo”
Asimismo, ha de considerarse que dicho Tribunal electoral, a
foja 10, citd la jurisprudencia 5/2012, que tiene como titulo:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CONLOS DERECHOS
DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO...”, y en la
misma foja, agregd: “...COMPETENCIA DEL Tribunal
electoral Local, que resulta apta, suficiente y eficaz para
obtener la restituciéon del orden juridico y del derecho
vulnerado”.
Sin embargo, también se advierte de las constancias y en
especial de la certificacion realizada por el Secretario del
Ayuntamiento de la sesién ordinaria de cabildo de fecha 12
doce de junio de 2013 dos mil trece (fojas 563 a 567), que se
dio respuesta, a la peticién del demandante al aprobarse por
unanimidad el acuerdo relativo a la solicitud de la toma de
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protesta de Juan Gabriel Olvera Gutiérrez como regidor,
declarandose dicho oOrgano incompetente para resolver;
documento que al obrar agregado en copia certificada,
mismo que al ser expedido por un funcionario publico como
es el Secretario del Ayuntamiento, actuando en el ejercicio
de sus atribuciones, aunado a que no fue redarguido de
falsedad, crea pleno convencimiento en términos de lo
dispuesto por los articulos 39 y 47, parrafo primero, fraccion
I, de la Ley de Medios de Impugnacion para el Estado de
Querétaro, con lo cual se demuestra que se dio respuesta a
las solicitudes del inconforme.

Sin que obste a lo anterior, que al momento de la
interposicion del medio impugnativo (28 veintiocho de mayo
de 2013 dos mil trece), el H. Ayuntamiento del Municipio de
El Marqués, Querétaro, no hubiera dado respuesta, toda vez
gue como se desprende del documento publico aludido, ésta
fue posterior (12 doce de junio de 2013 dos mil trece); de ahi
que al surgir tal documental después de que se recibio el
recurso en esta Sala, pero antes de que se pusieran los
autos en estado de resolucion, se le considera como una
prueba superveniente y forma parte del presente analisis, en
términos de lo dispuesto por el articulo 47, parrafos primero
y segundo, del referido ordenamiento legal.

De ahi que, por cuanto ve al primer acto reclamado, relativo
a la omision en dar respuesta a la solicitud de que se le
tomara protesta al demandante Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez para asumir el cargo de regidor propietario; existe
ya pronunciamiento del cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de El Marqués, Querétaro, del 12 doce de junio de
2013 dos mil trece, consecuentemente, tal circunstancia ha
modificado la omisibn en que incurrio6 la autoridad
responsable, de modo que exclusivamente por cuanto a este
acto de la autoridad, ha quedado sin materia el medio
impugnativo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
30, fraccidn Il, de la Ley de Medios de Impugnacion para el
Estado de Querétaro.

Ahora bien, por cuanto ve al segundo acto reclamado,
consistente en que la autoridad aludida, no haya tomado la
protesta de ley al actor Juan Gabriel Olvera Gutiérrez para
ocupar el cargo de regidor propietario para el cual fue electo
por el principio de representacion proporcional postulado por
el Partido de la Revolucion Democratica como integrante del
H. Ayuntamiento del Municipio de ElI Marqués, Querétaro,
para el periodo 2012 dos mil doce - 2015 dos mil quince; a
tal aspecto se circunscribe el andlisis de la litis, del cual nos
ocuparemos en parrafos subsecuentes.

En ese tenor, el acto de autoridad que genera la
inconformidad del demandante consiste concretamente en la
negativa de la toma de protesta para ejercer su derecho
politico-electoral de ser votado, en su vertiente de acceso al
cargo de regidor propietario para el cual fue postulado por la
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férmula de representacion proporcional por el Partido de la
Revolucion  Democratica como integrante del H.
Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Querétaro, para
el periodo 2012 dos mil doce - 2015 dos mil quince, en las
elecciones del 1° primero de julio de 2012 dos mil doce.
Lo anterior, se acredita con la publicacion en el Periodico
Oficial La Sombra de Arteaga de 10 diez de agosto de 2012
dos mil doce, de la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 1°
primero de agosto de 2012 dos mil doce, del H.
Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, en la cual se
aprob6 el Bando Solemne por el que se da a conocer la
declaratoria de municipes electos para integrar el H.
Ayuntamiento de EI Marqués, Querétaro, durante la
administracion municipal 2012-2015.
En esa arista, y previo al estudio del motivo de
inconformidad planteado, debe establecerse el marco legal
gue, en lo general, rige para el sistema juridico nacional, del
gue se desprenden las disposiciones especiales que rigen la
materia electoral.
En ese orden de ideas, el articulo 133 de la Constitucion
General establece que:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.
Precepto del que se desprende el principio de supremacia
constitucional, por el cual todo acto de autoridad deba
ajustarse al mismo.
Otro de los principios fundamentales que prevé Ila
Constitucion General es el de soberania, contenido en el
articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estatuye:
La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.
Del texto transcrito se colige que la Ley Suprema de la
Nacion reconocio en el pueblo la titularidad de la soberania,
ya que ante la imposibilidad de autogobernarse de manera
colectiva, transfiere su poder a érganos que ejercen el poder
publico (autoridades).
Principios que se relacionan a la vez con los caracteres
fundamentales de la organizacion politica del Estado
mexicano, previstos en el articulo 40 del Maximo
Ordenamiento de la Nacién, que sefala:
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Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta Ley Fundamental.

Dentro de este contexto, y entrando propiamente al analisis
del acto reclamado, se tiene que el derecho politico-electoral
de ser votado, en su vertiente de acceso al cargo, que por
esta via reclama el actor Juan Gabriel Olvera Gutiérrez,
deviene de la declaracion de asignacion realizada por el
Consejo Distrital Xl del Instituto Electoral de Querétaro
como regidor propietario a favor del actor, postulado por el
partido de la Revolucion Democratica para fungir como
miembro del Ayuntamiento de el Marqués, Querétaro, en el
periodo 2012 dos mil doce-2015 dos mil quince; designacion
gue obtuvo por el principio de representacion proporcional
de los habitantes del Municipio de El Marqués, Querétaro, en
el proceso electoral del 1° primero de julio de 2012 dos mil
doce.

Lo anterior, se desprende de la copia certificada de la
constancia de asignacion (foja 75) emitida por el Consejo
Distrital XII del Instituto Electoral de Querétaro el 04 cuatro
de julio de 2012 dos mil doce, otorgada en favor de Juan
Gabriel Olvera Gutiérrez, que lo acredita como regidor
propietario por el principio de representacion proporcional
postulado por el Partido de la Revolucion Democratica, como
integrante del Ayuntamiento del Municipio de EI Marqués del
Estado de Querétaro, para el periodo 2012 dos mil doce-
2015 dos mil quince; documento publico que al ser expedido
por los funcionarios publicos facultados, en el ejercicio de
sus atribuciones, como son el presidente y secretario técnico
del organismo publico en cita, aunado a que no fue
redarguido de falsedad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 47, parrafo primero, fraccion |, de la Ley de Medios
de Impugnacion para el Estado de Querétaro, crea pleno
convencimiento de la validez de la asignacion del cargo en
favor del demandante como regidor propietario.

En esas condiciones, toda vez que el nuevo Ayuntamiento
de El Marqués, Querétaro, entré en funciones el 1° primero
de octubre del afio 2012 dos mil doce, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 24 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; el Ayuntamiento saliente convocé al
actor Juan Gabriel Olvera Gutiérrez para que acudiera a la
sesion de instalacién formal del mismo.

Con ese motivo, el Secretario del H. Ayuntamiento de El
Marqués, Querétaro, de la administracion 2009 dos mil
nueve-2012 dos mil doce, gir6 oficio sin numero el 14
catorce de septiembre de 2012 dos mil doce (foja 228),
dirigido al actor Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, en el cual se
le convocaba a la sesion solemne de instalacion formal del
H. Ayuntamiento electo para el periodo 2012 dos mil doce-
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2015 dos mil quince, sefialandose para tal efecto el dia 1°
primero de octubre de 2012 dos mil doce, a las 9:00 nueve
horas, en el salon de cabildo, ubicado en las instalaciones
de la Presidencia Municipal, en avenida Venustiano
Carranza numero 2 dos, en la ciudad de la Cafada, El
Marqués, Querétaro; documento que al ser expedido por un
funcionario publico facultado, en el ejercicio de sus
atribuciones, sin que existan pruebas que hagan dudar de su
autenticidad y veracidad, de ahi que en términos del articulo
47, parrafo primero, fraccion I, de la referida ley de medios
de impugnacion, crea pleno convencimiento.

En respuesta a lo anterior, el apelante Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez dirigid escrito de 28 veintiocho de septiembre de
2012 dos mil doce (foja 55), al Ayuntamiento de El Marqués,
informando la imposibilidad fisica que tenia para presentarse
a la sesion de cabildo, solicitando el "aplazamiento”,
expresando su inconformidad de que se hubiera citado al
suplente; instrumento privado con valor de indicio en lo
individual, en términos de lo dispuesto por el articulo 47,
parrafo primero, fraccion I, de la Ley de Medios de
Impugnacion para el Estado de Querétaro, toda vez que se
encuentra intimamente relacionada con las pruebas
descritas.

En ese sentido, de la Gaceta Oficial del H. Ayuntamiento del
Municipio de El Marqués, se desprende que en el acto
publico celebrado el 1° primero de octubre de 2012 dos mil
doce, se estableci6 la inasistencia del demandante Juan
Gabriel Olvera Gutiérrez a la sesion de cabildo sefalada
para esa fecha.

Asimismo, en oficio nimero SAY/DT/001/2012 de 1° primero
de octubre de 2012 dos mil doce (foja 57), signado por el
Secretario del Ayuntamiento de ElI Marqués, dirigido al
demandante Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, se le convoco
nuevamente a la sesion ordinaria que se llevaria a cabo el
03 tres de octubre de ese afio, a las 10:00 diez horas, en el
salén de cabildo, a fin de que se le tomara la protesta de ley
correspondiente al cargo de regidor integrante del H.
Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, apercibido que de
no presentarse se le tendria renunciando a su cargo como
regidor, de conformidad al numeral .24, parrafo sexto, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; documento
publico que en términos del articulo 47, péarrafo primero,
fraccion |, de la referida; ley de medios de impugnacion, crea
pleno convencimiento al ser expedido por un funcionario
publico con motivo de sus atribuciones, sin que se hayan
aportado a la causa medios de prueba que hagan dudar de
su autenticidad y veracidad.

En respuesta al cual, el actor suscribi6 el escrito de 02 dos
de octubre de 2012 dos mil doce (foja 58), dirigido al H.
Ayuntamiento en cita, en el cual reiter6 su imposibilidad
fisica para acudir a la toma de protesta solicitando
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nuevamente un aplazamiento; instrumento privado con valor
indiciario conforme al digito 47, parrafo primero, fraccion ll,
del ordenamiento legal invocado, al adminicularse con las
pruebas estudiadas. Peticion a la cual recayé el oficio
SAY/04/2012-2013 de 03 tres de octubre de 2012 dos mil
doce (fojas 59), signado por el Secretario del Ayuntamiento,
dirigido al recurrente Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, en el
cual informo:
... EI' H. Ayuntamiento de El Marqués electo se instal6 en
Sesion Solemne celebrada en fecha 01 de octubre de
2012, con la presencia de la mayoria del sus integrantes,
realizandose la instruccion por parte de los miembros del
H. Ayuntamiento electo, en cumplimiento a lo dispuesto
por el parrafo sexo del articulo 24, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, de citar a usted al
estar ausente para que se presentare en el
improrrogable plazo de tres dias, (como se acredita con
la documental que se adjunta al presente), so pena en
caso contrario, de entenderse que renunciaba a su
cargo.
Procedimiento Legal que se encuentra debidamente
establecido para el supuesto de ausencia de un
integrante del H. Ayuntamiento electo que no rindiera su
protesta, observandose la generalidad establecida en
dicha normatividad, no existiendo en la legislacion de la
materia, la figura juridica que acreditara o permitiera la
procedencia de su solicitud, a efecto de dictaminar
legalmente valido el aplazamiento para rendir la toma de
protesta de un regidor electo para integrar el nuevo
Ayuntamiento, como se desprende del multireferido
articulo 24, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro...
En consecuencia, en dicho oficio le fue negada la solicitud al
apelante, reiterando dicha autoridad que prevalecia el
apercibimiento formulado en el oficio SAY/DT/001/2012 de
1° primero de octubre de 2012 dos mil doce, en el sentido
gue de no comparecer a la sesion aludida, se le tendria
renunciando al cargo; instrumento publico con pleno valor
demostrativo en términos del digito 47, parrafo primero,
fraccion |, de la ley en cita, atendiendo a que fue expedido
por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
sin que existan pruebas que hagan dudar de su autenticidad
y veracidad.
En la misma fecha, se gir6 oficio SAY/DT/AC/001/2012-2013
(foja 65) al suplente José Altamirano Lopez en el cual se le
convoco a la sesion extraordinaria del 05 cinco de octubre
de 2012 dos mil doce, a las 10:00 diez horas, para que se le
tomara la protesta de ley como regidor integrante del H.
Ayuntamiento de ElI Marqués, Querétaro, apercibido que de
no acudir se le tendria renunciando al cargo de regidor, en
términos del articulo 24, péarrafo sexto, de la Ley Orgéanica
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Municipal del Estado de Querétaro; documento en cuyo
margen inferior se aprecia una firma ilegible sobre el nombre
escrito de José Altamirano Lopez; instrumento publico con
pleno valor demostrativo en términos del digito 47, parrafo
primero, fraccién I, de la ley en cita, atendiendo a que fue
expedido por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones, sin que existan pruebas que hagan dudar de su
autenticidad y veracidad.

En ese tenor, la imposibilidad fisica que le impidié al actor
acudir a la toma de protesta del cargo, como se encuentra
acreditado en autos a fojas 80 a 177, fue que el 17 diecisiete
de agosto de 2012 dos mil doce, se cumplimento la orden de
aprehension librada por el Juez Octavo de Primera Instancia
Penal del Distrito Judicial de Querétaro, en la causa 7/2012,
en contra del demandante Juan Gabriel Olvera Gutiérrez,
por la probable comision del delito de homicidio en grado de
tentativa, en agravio de Adrian Olguin Romero, Rodrigo Lira
Martinez y Christian Everardo Vazquez Malagon; quedando
a partir de esa fecha interno en el Centro de Reinsercién
Social en San José el Alto, Querétaro.

Luego, una vez que rindié declaracion preparatoria ante
dicha autoridad, el 19 diecinueve de agosto de 2012 dos mil
doce, le fue decretada la formal prision a Juan Gabriel
Olvera Gutiérrez por la probable comisién de este delito; en
la misma resolucion le fue decretada la suspension de sus
derechos politicos por Ministerio de Ley, en términos de lo
dispuesto por los articulos 35 y 38, fraccion Il, de la
Constitucion General de la Republica, girandose el oficio
correspondiente al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, asimismo, dada la
naturaleza del ilicito por el cual se le siguié proceso, no tuvo
derecho a la libertad provisional bajo caucion, por ende, el
inconforme permanecio interno en el Centro de Reinsercion
Social en San José el Alto, Querétaro, medida que tuvo
como efecto secundario la suspension del derecho politico
electoral del recurrente a ser votado, en su vertiente de
ocupacioén del cargo para el cual fue designado.

No obstante lo anterior el 10 diez de diciembre de 2012 dos
mil doce, en el juicio de amparo indirecto 1443/2012-lll,
promovido por Juan Gabriel Olvera Gutiérrez el Juez Cuarto
de Distrito en el Estado de Querétaro le concedié el amparo
y proteccién de la justicia federal; y, en auto de 27 veintisiete
de marzo de 2013 dos mil trece, el Juez Octavo de Primera
Instancia Penal, en cumplimiento a la ejecutoria le decret6 al
demandante la libertad por falta de elementos para procesar
bajo las reservas de ley, librandose la boleta de libertad
correspondiente.

Con posterioridad fue agregada a la causa la constancia
suscrita por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral de fecha 27 veintisiete de
mayo de 2013 dos mil trece, en el cual informo lo siguiente:
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Por medio de la presente y a peticion del interesado hago
constar que el C. Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, esta vigente
en el Padron —Electoral del Estado de Querétaro...

Con base en lo anterior, se restablecio al actor en sus
derechos y prerrogativas, previstas en el articulo 38, fraccién
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; quedando en aptitud de ejercer su derecho
politico-electoral de acceder al cargo de regidor propietario
para el cual fue designado.

Con lo cual se pone de manifiesto que la medida de
seguridad consistente en la suspension del derecho politico
electoral del demandante Juan Gabriel Olvera Gutiérrez,
previsto por los articulos 54 y 55 del Cédigo Penal para el
Estado de Querétaro, tuvo caracter temporal, dado que el
delito de homicidio en grado de tentativa, por el cual se le
inicié proceso tiene prevista pena privativa de la libertad, por
ende, contempla como medida cautelar prisién preventiva,
cuyo cumplimiento trajo como consecuencia necesaria la
imposibilidad material para deambular por parte del actor v,
por ende, de presentarse en las fechas sefialadas para la
toma de protesta aludida.

Por otra parte no pasa inadvertido para quienes esto
resuelven la impresiéon electronica (foja 234) del periddico
AM de Querétaro, archivada el 29 veintinueve de septiembre
de 2012 dos mil doce, de la que se desprende la entrevista
realizada al Secretario del H. Ayuntamiento de El Marqués,
Querétaro, quien ante la postura del Presidente del Partido
de la Revolucion Democrética (PRD), en el sentido de que el
lugar de su compafiero quedara vacio en el Ayuntamiento si
no lo dejan libre, expresd que "no es asunto de partidos, sino
de la Ley Organica Municipal, por lo que al cumplirse el
plazo, él llamara al suplente, por lo que espera que atiendan
este llamado"; de lo cual se colige el conocimiento que dicho
funcionario tenia en esa fecha de la situacion juridica del
demandante, ademas de que fue un hecho publico que se
ventilé en los diversos medios de comunicacion del Estado
de Querétaro, como se advierte de la copia electrénica del
periddico AM de fecha 29 veintinueve de septiembre de
2012 dos mil doce, obrante a foja 234; instrumento que al
encontrarse intimamente vinculado con las pruebas
existentes, adquiere valor de indicio conforme a lo dispuesto
por el articulo 47, parrafo primero, fraccion Il, de la Ley de
Medios de Impugnacion para el Estado de Querétaro.

De ahi que al haber cesado la causa que dio origen al
impedimento para tomar la protesta de ley el 1° primero de
octubre de 2012 dos mil doce, se restablecié al demandante
en el ejercicio de sus derechos, dentro del cual se encuentra
su derecho a ser votado, en su vertiente de acceso al cargo
como regidor propietario del H. Ayuntamiento del Municipio
de ElI Marqués, Querétaro, para el cual fue electo por el
principio de representacion proporcional por el Partido
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Revolucionario Democratico, para el periodo 2012 dos mil
doce-2015 dos mil quince; asi como atendiendo al derecho
humano a ser votado en su vertiente de acceso al cargo,
toda vez que fueron los ciudadanos de EI Marqués,
Querétaro, quienes eligieron a Juan Gabriel Olvera Gutiérrez
para que ocupara el cargo de regidor propietario de ese
Ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional, designacion que fue declarada valida en la
constancia de asignacion de 04 cuatro de julio de 2012 dos
mil doce, es por lo que esta sala colegiada no comparte el
criterio adoptado por el 6rgano municipal al entender la
ausencia del demandante a las convocatorias para la toma
de protesta de ley como una renuncia al cargo, pues como
se ha establecido el secretario del Ayuntamiento tenia
conocimiento de la imposibilidad fisica y material que tenia el
actor de constituirse en dicho lugar, luego no puede perder
su derecho por una causa ajena a él.

Por tal motivo, en términos del articulo 41, fraccion IV,
altimo y penultimo parrafos, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro, al conocer la causa
del impedimento de Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, que
era un hecho publico, procedia que el H. Ayuntamiento
de EI Marqués, Querétaro, diera aviso a la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado de
Querétaro, que por resolucion judicial se habian
suspendido los derechos y prerrogativas del actor Juan
Gabriel Olvera Gutiérrez, para que se pronunciara
respecto de la suspension, inhabilitacién o revocacion
del cargo; y, en su caso, dicho érgano resolviera el
caracter con el cual asumiria el cargo el suplente,
circunstancia que no fue realizada. Lo anterior, toda vez
gue es la Legislatura del Estado el 6rgano competente
para resolver los conflictos surgidos entre el
Ayuntamiento y sus miembros, respetando el principio
de audiencia de las partes.

Con base en lo anterior, se califica de fundado el agravio
planteado por el apelante, relativo a que se convoque a
sesion extraordinaria para que se deje sin efectos el
nombramiento que venia desempefiando como regidor
suplente el C. José Altamirano Lopez al haber cesado la
causa que dio origen al impedimento alegado por el
recurrente, a quien se le deberd tomar la protesta de ley e
instalarlo en el cargo de regidor propietario.

Ello, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé el principio interpretativo pro persona, por el cual se
potencializa a todo ciudadano el respeto a su derecho
humano a ser votado, dentro del cual se contempla el
derecho del actor Juan Gabriel Olvera Gutiérrez a ejercer el
cargo de regidor propietario para el cual fue designado por

16



SUP-JDC-1179/2013

los habitantes del Municipio de ElI Marqués, Querétaro, en
las elecciones del 1° primero de julio de 2012 dos mil doce.
No se omite sefalar que en fecha 05 cinco de octubre de
2012 dos mil doce, José Altamirano Lopez rindié protesta
como integrante del cabildo de referencia, como se
desprende de la certificacion que de tal acto realizo el
secretario del Ayuntamiento de el Marqués, publicada en la
Gaceta Municipal de el Marqués de 17 diecisiete de octubre
de 2012 dos mil doce; quien si bien desde entonces ha
ocupado de manera provisional el cargo del regidor durante
el periodo de imposibilidad fisica y material del demandante,
también lo es que no se le puede tener al suplente de
manera definitiva ocupando el cargo de regidor propietario,
maxime si se pondera que no se cumpli6 con el
procedimiento establecido en el articulo 41, fraccion IV, de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, asi como
en los diversos 180 y 190 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro; con lo cual se
contraviene el principio de soberania popular que rige el
sistema juridico nacional, ademas de que el actor en todo
momento expresO en sus diversos escritos dirigidos al H.
Ayuntamiento que no era su intencion renunciar al cargo que
le fue conferido y, dada la imposibilidad fisica y material que
tenia para ejercerlo solicitdo el aplazamiento, el cual le fue
negado, sin que el érgano responsable se pronunciara en
relacion a las circunstancias personales del demandante que
le impedian el ejercicio de ese derecho, atendiendo a los
principios de certeza, legalidad, equidad, objetividad,
imparcialidad e independencia que rigen la materia electoral,
previstos en el articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y el diverso 8 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Querétaro.

Por otra parte, cabe sefialar que la figura del suplente en el
ambito administrativo se refiere a la persona que realiza de
forma temporal el trabajo de alguien, es decir, son aquellos
funcionarios designados en esa calidad para ocupar los
cargos vacantes, o bien, en aquellos que por cualquier
circunstancia no sean desempefiados por el titular; sin
embargo, al no contar con la designacion popular para
ejercer dicho cargo en calidad de propietario, su actuacion
gue iniciara formalmente con la toma de protesta realizada
en la sesion extraordinaria celebrada el 05 cinco de octubre
de 2012 dos mil doce, a las 10:00 diez horas, en el Salon de
Cabildo, ubicado en las instalaciones de la Presidencia
Municipal, en Avenida Venustiano Carranza numero 2 dos,
en La Cafada, El Marqués, Querétaro, debe sujetarse, por la
naturaleza de la funcion, a una temporalidad, dependiente
de la causa que da origen al impedimento del propietario, al
término de la cual debera asumir el cargo el regidor
propietario 0 en su caso dar vista a la Legislatura para que
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resuelva lo que conforme a derecho proceda; entonces, al
haber desaparecido el impedimento fisico del regidor
propietario para acceder al cargo para el cual fue designado
validamente, es procedente que el H. Ayuntamiento del
Municipio de EI Marqués, Querétaro, inmediatamente
convoque a sesion plenaria del cabildo a efecto de que le
sea tomada la protesta de ley a Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez y acceda al cargo que le fue conferido por los
habitantes del Municipio de ElI Marqués, Querétaro,
debiendo dejar sin efectos el nombramiento provisional del
suplente José Altamirano Lopez.

Asimismo, si bien el articulo 24, parrafo sexto, de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, prevé la figura
de la renuncia al cargo de regidor, cuando no se presente a
la toma de protesta; también lo es, que la citada disposicion
debe sujetarse al debido cumplimiento y respeto al derecho
de audiencia, pues dicha figura juridica-administrativa, es de
naturaleza diversa a las causas de inhabilitacion, revocacion
y suspension de los miembros del Ayuntamiento, previstas
en el Capitulo Cuarto, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Querétaro.

Entonces, el hecho de que el demandante no se presentara
a la toma de protesta, maxime cuando el impedimento fisico
y material que lo limitaba se habia hecho publico por los
medios de comunicacién, como ya se indico, la inasistencia
del actor a la sesion del cabildo para la toma de protesta, no
debia entenderse como una renuncia al cargo, pues,
expreso por escrito de 1° primero de octubre de 2012 dos mil
doce, dirigido al Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro,
gue no era su intencion renunciar al cargo; circunstancia que
el recurrente no estaba en posibilidad de combatir porque
estaba privado de su libertad.

De acuerdo con lo anterior, correspondia al pleno del cabildo
analizar a fondo la solicitud del demandante, ponderando las
circunstancias especiales del caso; lo que no ocurrid, toda
vez que se hizo efectivo el apercibimiento al demandante
realizado en el oficio SAY/DT/001/2012, al tenerse al mismo
renunciando al cargo de regidor propietario, no obstante que
inform6 en diversos escritos al H. Ayuntamiento de su
imposibilidad fisica para acudir a la toma de protesta de ley,
ademas de que el plazo de los 3 tres dias legales para al
efecto no habia fenecido.

Postura que ha mantenido dicha dependencia aun cuando el
actor solicité que al haber desaparecido la circunstancia que
le impedia comparecer a la toma de protesta, se sefalara
fecha y hora para tomar la protesta de ley; en razén de que
en sesion ordinaria del cabildo de 12 doce de junio de 2013
dos mil trece, el H. Ayuntamiento del Municipio de el
Marqués, Queretaro, resolvio en cuanto a la peticion del
demandante.

ACUERDO:
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UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35
de la Constitucion politica del Estado de Querétaro, 19
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 4
fraccion | de la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado de Querétaro y 24 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Querétaro, y en atencion a los motivos
expresados en los considerandos 6, 8, 10 y 11 del presente
instrumento, El Honorable Ayuntamiento de EI Marqués,
Querétaro, se declara incompetente para resolver la peticion
de Juan Gabriel Olvera Gutiérrez relativa a tomarle protesta
de y como regidor del Ayuntamiento de El Marqués.

Por lo anterior, se advierte que el 6rgano sefialado como
responsable no respetd el principio de debido proceso
en materia electoral, en su vertiente de acceso al cargo
para el cual fue designado Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez, lo cual se tradujo en una afectacion al
derecho humano del recurrente, pues no se atendié
adecuadamente a la garantia de audiencia del actor, asi
como no se le notificd en los plazos y términos legales a
que se refiere el numeral 24 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Querétaro.

En tales condiciones esta sala colegiada de apelacion al
realizar una interpretacion sistematica y armonica del texto
constitucional, asi como de la Ley Organica del Municipio de
Querétaro y de la Legislatura Local, arriba al convencimiento
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1°, 39, 40 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los diversos 24, 25 y 41 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Querétaro, 189 y 190
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Querétaro, de
gue la toma de protesta del regidor suplente José Altamirano
Lopez para ejercer el cargo como miembro del H.
Ayuntamiento del Municipio de ElI Marqués, Querétaro, fue
con caracter transitorio, atendiendo a la asignacion realizada
por el Consejo Distrital XII del instituto Electoral de
Querétaro, el 04 cuatro de julio de 2012 dos mil doce, en la
cual se le reconoce como regidor: "suplente”, lo cual implica
gue su funcion fue suplir al propietario en su ausencia.

Lo anterior, con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo
25, inciso C), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, XXXIV de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, 23.2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, aplicados en términos del principio de
favorabilidad general a que se refiere el parrafo primero del
articulo 1° de la Constitucion General de la Republica, asi
como en el digito 5° del Pacto Internacional en cita.
Asimismo, toda vez que el demandante Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez fue validamente electo, por el principio de
representacion proporcional, por los habitantes del Municipio
de EI Marqués, Querétaro, para conformar el H.
Ayuntamiento de esa municipalidad como regidor propietario
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para el periodo 2012 dos mil doce-2015 dos mil quince, es
por lo que se ordena al H. Ayuntamiento del Municipio de El
Marqués, Querétaro, que inmediatamente le sea tomada la
protesta de ley como regidor propietario a Juan Gabriel
Olvera Gutiérrez, en el recinto oficial ubicado en avenida
Venustiano Carranza numero 2, en La Cafada, El Marqués,
Querétaro, y deje sin efectos el nombramiento provisional
del suplente José Altamirano Lépez para lo cual se ordena al
Secretario del Ayuntamiento, en términos del articulo 47 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
convoque de manera inmediata a los integrantes del cabildo
a una sesion extraordinaria cuyo uUnico objeto sea dar
cumplimiento a esta determinacién a fin de restituir en el
orden juridico el derecho vulnerado, para el caso de no
presentarse debera darse vista a la Legislatura del Estado.
Por lo expuesto y con fundamento en lo estatuido por el
articulo 18 y 19 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, se resuelve:
PRIMERO. Esta Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Querétaro es competente para
conocer y resolver en forma colegiada el recurso de
apelacion interpuesto.

SEGUNDO. Es procedente la pretension aducida por el actor
Juan Gabriel Olvera Gutiérrez relativa a que le sea tomada
la protesta de Ley y asuma el cargo de regidor propietario
por el principio de representacion proporcional postulado por
el Partido de la Revolucion Democratica, como integrante del
Ayuntamiento del Municipio de El Marqués del Estado de
Querétaro para el periodo 2012 dos mil doce-2015 dos mil
quince.

TERCERO. En cumplimiento a lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta Sala Electoral al ser apta, suficiente y
eficaz, procede a restituir el orden juridico y el derecho
politico-electoral vulnerado a Juan .Gabriel Olvera Gutiérrez
y, en consecuencia, se ordena al H. Ayuntamiento del
Municipio de ElI Marqués, Querétaro, que inmediatamente le
sea tomada la protesta de ley como regidor propietario, en el
recinto oficial ubicado en avenida Venustiano Carranza
ndamero 2, en La Cafiada, El Marqués, Querétaro, y deje sin
efectos el nombramiento provisional del suplente José
Altamirano Lépez para lo cual se ordena al Secretario de
dicha dependencia que en términos del articulo 47 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, convoque de
manera inmediata a los integrantes del cabildo a una sesion
extraordinaria cuyo Unico objeto sea dar cumplimiento a esta
determinacion.

CUARTO. Girese oficio a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién informando que
se dicto resolucion en el toca electoral formado recurso de
apelacioén interpuesto por Juan Gabriel Olvera Gutiérrez.
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Notifiquese. Con testimonio de esta resolucién notifiquese al
actor Juan Gabriel Olvera Gutiérrez, a la autoridad
responsable Ayuntamiento del Municipio de ElI Marqués,
Querétaro, y al tercero interesado José Altamirano Lépez; vy,
hecho que sea archivese el presente toca como asunto
concluido.”

CUARTO. Agravios. El actor plantea como agravios los

siguientes:

“PRIMERO. Irroga toral perjuicio la sentencia que se
impugna, toda vez que vulnera los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion General de la Republica, dado que la
responsable no funda ni motiva adecuadamente la
resolucion ahora cuestionada, y menos audn aplica una
justicia completa e imparcial, porque prejuzga de inicio, si se
toma en cuenta que erroneamente sefiala a fojas 17 que:
“En esta causa ha de tomarse en consideracién que
mediante la sentencia del presente recurso de apelacion
dard cumplimiento al acuerdo de la Sala superior del
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, y a
precisada.

En dicha resolucion se precisa a foja 5: debe tenerse como
acto impugnado la omision tanto de responder la solicitud del
ayuntamiento del Municipio de "El Marqués” en el Estado
Querétaro, como de tomarle protesta como de Regidor
Propietario por el principio de representacion proporcional
del ayuntamiento del Municipio de "El Marqués" en el Estado
de Querétaro."

Esto es, es de puntualizarse ante todo, que la responsable
parte de la falsa premisa de que inexorablemente debian
considerarse como fundados e ipso facto, los agravios
hechos valer por el apelante local, lo cual no es asi, si se
considera que la propia Sala Superior en diversos
precedentes ha sostenido que previo al estudio de los
agravios hechos valer, es necesario examinar el escrito de
impugnacion, a efecto de determinar si se actualiza alguna
causal de improcedencia, toda vez que de acontecer asi,
acarrearia la imposibilidad legal para emitir pronunciamiento
sobre la controversia planteada, pero ademas es el caso que
dicho 6rgano jurisdiccional estim6 que la sala a quo deberia
avocarse al conocimiento del asunto y resolver lo que
correspondiera, sin que ello implicara prejuzgar en forma
alguna sobre el surtimiento de los requisitos de procedencia
del medio impugnativo de que se tratase y, menos aun,
sobre el fondo de la litis planteada.

No obstante, con independencia de que cualquier otra
consideracion hecha valer por la responsable, que aun en el
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supuesto mas favorable para Juan Gabriel Olvera Gutiérrez
guien expreso que no era su intencidn renunciar al cargo de
acuerdo con su escrito de primero de octubre de 2012, lo
cierto es que una vez apercibido, inasistio a la toma de
protesta al cargo actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 24, parrafo sexto de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, por lo que se le consideré renunciando
al cargo, en el entendido que las instituciones no pueden
guedar deficientemente integradas, en tanto que no se
establecen una causa como la que pretende exponer Olvera
Gutiérrez, por lo cual se tuvo que dar posesion al suscrito,
en tanto que también en el caso mas favorable para dicho
ciudadano también conocido como El Gavilan, esa Sala
Superior debe considerar que en todo caso el 27 de marzo
del afio actual le fue concedida aparentemente su libertad, y
no presentd ningun medio impugnativo, ni solicitud alguna
por lo cual transcurrid en exceso el tiempo que tenia para
promover cualesquier medio para intentar al menos rendir
protesta, mas no fue asi, sino que ello ocurrié hasta el 20 de
mayo de 2013 cuando acudid a una instancia local y
posteriormente el 28, ulterior a esa Sala Superior, lo que
claramente demuestra su desdén por las instituciones
especificamente al cabildo del municipio de ElI Marqués,
Querétaro, pretendiendo indebidamente que en cualquier
tiempo sea restituido, lo cual es inadmisible constitucional y
legalmente.

No se omite mencionar qué la responsable incurre en una
inaplicacion indebida del referido articulo 24, parrafo sexto
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, toda
vez que no se encuentra facultada para ello.

SEGUNDO. La resolucién ahora cuestionada
procesalmente, vulnera en mi perjuicio, el articulo 35,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que me impide ilegalmente continuar
con el desempefio de mi cargo como regidor suplente del
Municipio de ElI Marqués, Querétaro, a pesar de que quien
pretende ser restituido en el cargo, el medio impugnativo
local que intentd6 debe ser declarado como notoriamente
improcedente, si se considera que ademas de que
independientemente de las razones aducidas no se presento
a desempenar el cargo, y las gestiones y medios intentados
son claramente extemporaneos, por exceder en alrededor de
dos meses de que supuestamente fue declarado en libertad
-marzo de 2013- por el delito de intento de homicidio, a sus
promociones de 20 y 28 de mayo de este afio.

Asimismo, no puede pasar inadvertido que si bien fue
agregado al expediente la constancia suscrita por el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral de fecha 27 de mayo de 2013, en el que sefiald
que:
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"Por medio de la presente y a peticién del interesado
hago constar que el C. Juan Gabriel Olvera Gutiérrez,
esta vigente en Padron Electoral del Estado de
Querétaro...”
Lo cierto es que en modo alguno comprueba que cuente con
su credencial para votar vigente, contraviniendo con ello la
tesis cuyo rubro es:
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER
REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO
INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES),
lo cual deviene en un requisito sine qua non para ocupar el
cargo y en forma alguna lo demuestra Juan Gabriel Olvera
Gutiérrez.
Resulta asimismo aplicable la tesis:
CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION AL PADRON
ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD DE UN
CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE DE SUS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. (Se transcribe).
En esta tesitura, es de puntualizarse que el derecho a ser
votado, pilar fundamental de la democracia, y susceptible de
tutela juridica, a través del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no solo resiste en el derecho a ser votado en la
persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello
también incluye el derecho de ocupar el cargo, no obstante,
gueda claro que si un individuo que por cualesquier razén no
se presentd a tomar protesta del cargo, pero ademas, un vez
gue pudo acudir a las instancias correspondientes dejo
transcurrir un tiempo desmesurado, y que no acredite en
forma alguna que cuente con credencial para votar, mucho
mas alld de una suspension de derechos, estamos en
presencia de una flagrante extemporaneidad, por la
desatencion evidente de postergar su posible restitucion al
cargo, todo ello en perjuicio del electorado quien sufrira las
muestras palpables de la falta de compromiso del multicitado
ciudadano, independientemente de que ahora mismo se
encuentran en proceso otras investigaciones penales en su
contra, que ahora mismo no es el caso citar.”

QUINTO. FONDO. En principio, cabe recordar que en la
sentencia reclamada se ordené dejar sin efectos el
nombramiento del regidor suplente y se ordeno tomarle protesta
al regidor propietario. En efecto, respecto de la omision en dar

respuesta a la solicitud de que se le tomara protesta a Juan

23



SUP-JDC-1179/2013

Gabriel Olvera Gutiérrez para asumir el cargo de regidor
propietario; ésta quedo subsanada con la respuesta emitida por
el ayuntamiento el doce de junio de dos mil trece, por lo que

quedd sin materia.

Por su parte, en lo referente a la negativa por parte de la
autoridad de tomarle protesta al regidor propietario para el
desempeio del cargo, la Sala local advirtio que el regidor
propietario informé de su imposibilidad fisica para presentarse
a la sesion de cabildo, toda vez que se habia girado orden de
aprehension en su contra por la probable comision del delito de
tentativa de homicidio y se encontraba preso sin derecho a
libertad provisional y se le suspendieron sus derechos politico
electorales para ocupar cargos de eleccidon popular. Asimismo,
se advirtié que el diez de diciembre de dos mil doce el Juez
Cuarto de Distrito en Querétaro le concedio el amparo por falta
de elementos para procesarlo, por lo que se decreto su libertad
y sus derechos fueron reestablecidos, quedando en aptitud de

ejercer el cargo.

Al respecto, dicha Sala local consider6 que, ante tal
situacién, resultaba procedente que el Ayuntamiento avisara al
Congreso del Estado para que resolviera lo conducente y
también para que determinara quien ejerceria el cargo, lo cual
no sucedié. Derivado de tal omision, se consider6 que el
regidor suplente fue nombrado ilegalmente, por lo que se
orden6 que se convogque a sesion extraordinaria para que se
deje sin efectos su nombramiento y, en su lugar, se le tome

protesta al regidor propietario.
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Asimismo, consideré que el desempefio del suplente en
dicho cargo era una cuestion provisional, por lo que si ya
regreso el propietario, se le debe instalar para que lo ejerza,
maxime que se incumplié con el procedimiento establecido
para ello en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Organica

Municipal de Querétaro.

Por tales razones, se resolvid que resultaba procedente
tomarle la protesta al regidor propietario para restituirlo en su

derecho de ejercicio del cargo para el cual fue electo.

Ahora bien, en la demanda presentada por el ahora actor
se plantea que la sentencia reclamada es ilegal al encontrase
indebidamente fundada y motivada, toda vez que la Sala
responsable justifico la inasistencia del regidor propietario, no
obstante se le habia apercibido de tenerlo por renunciado al
cargo en caso de que faltara a la toma de protesta para la cual
fue citado. Por lo que el actor plantea una indebida aplicacion
del articulo 24, parrafo sexto de la Ley Organica Municipal de

Querétaro.

Asimismo, el actor argumenta que el regidor propietario
se dilatd en solicitar su toma de protesta, pues fue hasta el
veinte de mayo de dos mil trece cuando acudid a la instancia
local con la pretension de ser restituido a dicho cargo; esto es,

dos meses después de que fue puesto en libertad.
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Por otra parte, el actor plantea la violacién al articulo 35,
fraccion Il de la Constitucién Federal, ya que con esa sentencia

se le impide continuar con el desempefo de su cargo.

Finalmente, el actor argumenta que el regidor propietario
no cuenta con credencial para votar vigente, lo que viola las
tesis cuyos rubros son: “CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO
PARA OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER
VOTADO, CuUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA
INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES)” y “CREDENCIAL PARA VOTAR E
INSCRIPCION AL PADRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD
DE LA SOLICITUD DE UN CIUDADANO REHABILITADO EN
EL GOCE DE SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.”

Al respecto, esta Sala Superior considera que dichos
agravios son inoperantes, toda vez que en modo alguno

combaten las consideraciones de la sentencia reclamada.

Lo anterior, toda vez que si bien en los agravios basta que
se exprese la causa de pedir, sin que sea necesario plantearlos
a modo de silogismo juridico, ni bajo una redaccidon
sacramental, lo cierto es que resulta indispensable que el actor
exprese argumentos con los cuales combata frontalmente las

consideraciones que sustentan la sentencia reclamada.

Ahora bien, la Sala Electoral local considero lo siguiente:
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1. El articulo 24, parrafo sexto de la Ley Orgéanica
Municipal de Querétaro establece que si a la sesion de
instalacion no acuden las personas electas para la toma
de protesta, se les citara para que se presenten en el
improrrogable plazo de tres dias. En caso de que no se
presenten, se citara en igual plazo a los suplentes y se
entendera que los propietarios renuncian a su cargo.

2. El tribunal local determiné que debia respetarse la
garantia de audiencia, establecida en el articulo citado,
a efecto de permitirle al regidor propietario justificar su
falta.

3. Asimismo, consider6 el pleno del cabildo es el
encargado de analizar y determinar si la falta fue
justificada o si debe tenerse por renunciado al cargo.

4. El tribunal responsable estimé que el nombramiento
de José Altamirano Lopez se realizO sin haberse
respetado el procedimiento referido, lo que conllevd a
una violacion del debido proceso para designar a la
persona que lo supliria y de la garantia de audiencia
respecto del propietario para justificar la falta.

5. Aunado a lo anterior, el tribunal local consideré que
tampoco se cumplié con el articulo 41, fraccion IV de la
Ley Organica Municipal que obliga al ayuntamiento a
dar aviso a la Legislatura local cuando por resolucion de
autoridad competente le sean suspendidos, en este
caso, al regidor propietario, sus derechos o
prerrogativas como ciudadano.

6. En el caso, dicha autoridad determin6 que el regidor

propietario no tuvo manera de acudir a justificar su falta,

27



SUP-JDC-1179/2013

ya que se encontraba preso. Asimismo, el ayuntamiento
no le dio vista a la Legislatura de que se le habia
suspendido sus derechos politicos a ese regidor, puesto
gue ello se desconocié, hasta que fue liberado por falta
de elementos para procesar, y tuvo la posibilidad de
justificar su falta y solicitar su toma de protesta al cargo.
7. En consecuencia, concluy6 que al advertirse dichas
violaciones, era procedente tomarle la protesta
inmediatamente al regidor propietario, y dejar sin
efectos el nombramiento del suplente, maxime que este
habia sido nombrado provisionalmente sin respetar las

formalidades antes sefaladas.

Derivado de lo anterior, es evidente que si los agravios
planteados por el actor no atacan los motivos que tuvo la Sala
responsable para concluir que la falta del regidor propietario a la
toma de protesta el dia en que fue citado era justificada ya que
obedecio a una orden de aprehension que tenia librada en su
contra; aunado a que al regidor suplente se le habia nombrado
de manera provisional sin que se haya respetado el
procedimiento antes sefalado, lo cierto es que se violaron sus

garantias de audiencia y debido proceso.

En consecuencia, si el actor se limitd a afirmar que el
regidor propietario no contaba con credencial para votar vigente
y que dilatd dos meses en solicitar se le tome la protesta
correspondiente, lo que a su criterio viola su derecho a seguir

ejerciendo el cargo provisional que ostenta; lo cierto es que fue
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omiso en combatir las consideraciones de la sentencia

reclamada, por lo que sus agravios son inoperantes.

Sirven de apoyo, las jurisprudencias 81/2002 y 19/2012,
emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61, y Tomo
2, Libro XIll, Octubre de 2012, pagina 731, respectivamente,
cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.” vy “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA.”

Por otra parte, el actor plantea que la sentencia
reclamada es ilegal, toda vez que aplico indebidamente el
articulo 24, parrafo sexto, de la Ley Organica Municipal de
Querétaro, al justificar la inasistencia del regidor propietario, no
obstante se le habia apercibido de tenerlo por renunciado al
cargo en caso de que faltara a la toma de protesta para la cual

fue citado.

Al respecto se considera que dicho agravio es infundado.
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En efecto, el articulo 24, parrafo sexto de la Ley Organica

Municipal de Querétaro establece lo siguiente:

“Art. 24. En caso de que a la sesidn de instalacion no acuda
cualquiera de los miembros del ayuntamiento electo, los
presentes podran llamar a los ausentes para que se
presenten en el improrrogable plazo de tres dias; sino se
presentaren, se citard en igual plazo a los suplentes y se
entendera que los propietarios renuncian a su cargo. De no
darse la mayoria exigida, los suplentes ausentes sufrirdn los
mismos efectos y se procedera en los términos del parrafo
segundo del articulo 43 de esta ley. Si por el motivo que fuera la
comisiéon de entrega no realizara su funcién, el ayuntamiento
electo formara una de entre sus miembros el mismo efecto. Si
tampoco esta pudiera conformarse, la Legislatura resolvera
conforme a la legislacion aplicable.”

De lo anterior, se advierte que, cuando alguno de los
miembros electos que sean citados para la instalacion no
acuda, los presentes podran llamarlos para que se presenten
en el improrrogable plazo de tres dias y, si no lo hicieren, se les
citara en igual plazo a los suplentes, y se entendera que los
propietarios han renunciado a su cargo. En el caso, el regidor
propietario citado se encontraba con orden de aprehension, lo
cual le impidi6 acudir tanto a la instalacion del cargo, como a

presentar la justificacién de su falta.

Con relacion a ello, se considera que la falta del regidor,
se trataba de un caso de excepcion al articulo transcrito, toda
vez que al encontrarse en esa situacion, no tenia posibilidad de
presentarse en ninguna de las citas; maxime que, como ya se
dijo, dicho procedimiento se incumplié en el presente caso,
pero que, al haber quedado en libertad y ser restituido en sus

derechos politico-electorales, es hasta ese momento en que
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tuvo posibilidad de presentarse a justificarla y exigir su

instalacion.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el
regidor se encontraba en un supuesto de excepcion al articulo

24, parrafo sexto en comento. De ahi lo infundado del agravio.

Asi las cosas, toda vez que los agravios son inoperantes
e infundados, resulta procedente confirmar la sentencia

reclamada.

Por lo fundado y considerado con antelacion se:

RESUELVE

UNICO. SE CONFIRMA la sentencia reclamada por las

razones establecidas en la presente ejecutoria.

Notifiguese; por oficio a la Sala Electoral de Tribunal
Superior de Justicia de Querétaro; y, al Ayuntamiento del
Marques, Querétaro; por correo electrénico a la Sala Regional
Monterrey; y, por estrados al actor y a los demas interesados
de conformidad con los articulos 26, 28 y 29 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; vy,
102, 103 y 106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos

atinentes, y archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autorizo y dio fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
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