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México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano identificado con
el nimero de expediente SUP-JDC-1180/2015, promovido per
saltum por Isai Erubiel Mendoza Hernandez, a fin de
impugnar, entre otras cuestiones, el oficio
INE/STCVOPL/031/2015, emitido por la Secretaria Técnica de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se le
comunicé que no podrad continuar en el procedimiento de
designacion para conformar el Organismo Publico Local de

Veracruz, porque la referida Comisién considera que incumple
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los requisitos previstos en los articulo 100, parrafo 2, inciso g),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y, 9, parrafo 1, inciso g), del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y remocién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, al haber sido registrado como
candidato del Partido Revolucionario Institucional a diputado
local suplente por el principio de representacion proporcional en

la mencionada entidad federativa y,

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Antecedentes.- De la narracion de hechos que el
enjuiciante hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.- Decreto de reforma constitucional en materia politico-
electoral.- El diez de febrero de dos mil catorce se publico, en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politico-electoral.

2.- Integracion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.- El tres de abril de dos mil catorce, el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
aprob6 el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo
a la integracion del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.
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3.- Toma de protesta del Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales designados.- En sesion solemne
celebrada el cuatro de abril de dos mil catorce, el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales designados, rindieron

protesta.

4.- Decreto por el que se expide la legislacion secundaria
en materia electoral.- De acuerdo con lo previsto en el articulo
segundo transitorio del Decreto precisado en el resultando
primero, el veintitrés de mayo de dos mil catorce se publico, en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
expidio, entre otras, la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

5.- Reglamento para la designaciobn y remocion de
Consejeros de los Organismos Publicos Locales
Electorales.- El once de marzo de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG86/2015, relativo al Reglamento del referido Instituto
para la designacion y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales.

6.- Convocatorias para la designacion de Consejeros
Electorales locales.- El veinticinco de marzo del afilo en curso,

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el

“ACUERDO... POR EL QUE SE APRUEBAN LAS CONVOCATORIAS
PARA LA DESIGNACION DE LAS Y LOS CONSEJEROS PRESIDENTES
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Y LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA, CHIHUAHUA, COAHUILA, DURANGO, HIDALGO,
NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS,

TLAXCALA Y VERACRUZ”, identificado con Ila clave
INE/CG99/2015.

Los puntos de acuerdo séptimo y octavo sefalaron, por una
parte, que entraria en vigor a partir del dia veintisiete de marzo
de dos mil quince y, por la otra, que se publicara en el Diario

Oficial de la Federacion.

7.- Convocatoria para la designacion de Consejero
Presidente y Consejeros Electorales en el Estado de
Veracruz.- En cumplimiento del acuerdo precisado en el
numeral anterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 la Convocatoria para la designacion de
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Organismos

Publico Local en el Estado de Veracruz.

El actor sefala que tuvo conocimiento de la convocatoria citada

a través de la pagina electronica del Instituto Nacional Electoral.

8.- Solicitud de registro.- Afirma Isai Erubiel Mendoza
Hernandez que el diecinueve de mayo del afio que transcurre,
presentd solicitud de registro ante el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Veracruz, con sede en
Xalapa, adjuntando los documentos requeridos en la

Convocatoria respectiva.
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9.- Listado de aspirantes aceptados.- Refiere Isai Erubiel
Mendoza Hernandez sin precisar fecha que consultd la pagina
oficial del Instituto Nacional Electoral en el apartado
“CONVOCATORIAS OPLE 2015”, en el vinculo denominado
“Publicacion de las Sedes de aplicacion y las listas de las y los
aspirantes convocados a la aplicacion del Examen de
Conocimientos para el proceso de seleccion y designacion”, de
la cual advirti6 que se encontraba registrado en el lugar 109
(ciento nueve), de la lista correspondiente a los aspirantes
aceptados para presentar el examen de conocimientos y de
habilidades gerenciales a aplicarse el veintisiete de junio del
afo en curso, en la Universidad de Xalapa, en el Estado de
Veracruz, en el aula 1, en el horario de las 14:30 (catorce

treinta) a las 19:00 (diecinueve) horas.

10.- Actos impugnados.- Aduce Isai Erubiel Mendoza
Herndndez que el veintidés de junio de dos mil quince, al
consultar su correo electronico con la direccidon
erubiel11007@gmail.com, se le pretendié notificar el oficio
INE/STCVOPL/031/2015, de veinte de junio del afio en curso,
mediante el cual la Secretaria Técnica de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral le comunicé que no podra continuar en el
procedimiento de designacion para conformar el Organismo
Superior de Direccion del Organismo Publico Local de
Veracruz, por lo que no podia presentar el examen previsto
para el veintisiete de junio del afio en curso, al incumplir con el
requisito previsto en los articulos 100, parrafo 2, inciso g), de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales vy, 9,
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parrafo 1, inciso g), del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y remociéon de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, al haber sido registrado como
candidato del Partido Revolucionario Institucional a diputado
local suplente por el principio de representacion proporcional en

la mencionada entidad federativa.

SEGUNDO.- Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.- El veinticuatro de junio
del afo que transcurre, Isai Erubiel Mendoza Hernandez
promovié ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, demanda
de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano per saltum, en contra del oficio
INE/STCVOPL/031/2015, de veinte de junio del afio en curso,
de la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral,
por el que se le comunicO que no podra continuar en el
procedimiento de designacion para conformar el Organismo
Superior de Direccion del Organismo Publico Local de

Veracruz.

TERCERO.- Turno y tramite del expediente.- El veinticuatro
de junio de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordo integrar el expediente SUP-JDC-
1180/2015 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19,

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral. Asimismo, en el referido proveido se requirié
a la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral para que diera el tramite

respectivo y remitiera el informe circunstanciado.

Lo anterior, se cumplimenté mediante oficio TEPJF-SGA-
5675/15, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

CUARTO.- Radicacion y requerimiento de informacién.- El
veinticinco de juicio del afio en curso, el Magistrado Instructor
acordd radicar en su Ponencia el presente juicio y requirio
diversa informacion a la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral Veracruzano y, al Titular de la Secretaria General del

Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO.- Desahogo de requerimientos.- El veintiséis de junio
de dos mil quince, el Presidente de la Comision de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral desahogdé el requerimiento formulado por el
Magistrado Presidente de la Sala Superior, mediante proveido

de veinticuatro de junio del presente afio.

Por otra parte, el veintiséis de junio del afio en curso, tanto la
Consejera Presidenta del Instituto Electoral Veracruzano como
el Titular de la Secretaria General del Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente, desahogaron
el requerimiento formulado por el Magistrado Instructor

mediante auto de veinticinco de junio del afio en curso.
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SEXTO.- Admisién y cierre de instruccion.- En su
oportunidad, el Magistrado Instructor admitio la demanda y al no
existir diligencia pendiente de realizar, ordendé cerrar su

instruccidn, qguedando los autos en estado de sentencia; y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el juicio al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso a), y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 79, parrafo 2, y 83, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
en contra de un oficio emitido por la Secretaria Técnica de la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se le comunico
a un ciudadano que no podra continuar en el procedimiento de
designacion para conformar el Organismo Superior de Direccion
del Organismo Publico Local de Veracruz, el cual, en concepto
del demandante, vulnera su derecho politico a integrar el
organo administrativo electoral local, presupuesto que surte la
competencia de esta Sala Superior para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.
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Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia identificada con la
clave 3/2009, consultable a fojas 196 a 197 de la "Compilacion
1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen
[, intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro:
‘COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.”

SEGUNDO.- Requisitos de la demanda, de procedencia y
presupuestos procesales.- ElI medio de impugnacion en
estudio reune los requisitos de forma, de procedencia y los
presupuestos procesales previstos en los articulos 7, 8, 9,
parrafo 1, 13, fraccion Ill, inciso b), 79, parrafo 2, y, 80 parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se explica a

continuacion.

a) Forma.- La demanda se presentd por escrito, haciéndose
constar el nombre del actor y su firma autégrafa, asi como el
domicilio para recibir notificaciones; se identifican los actos que
se impugnan y las autoridades responsables de los mismos; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los
agravios. Por tanto, se encuentran satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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b) Oportunidad.- Se considera cumplido este requisito, en
virtud de que Isai Erubiel Mendoza Hernandez refiere que tuvo
conocimiento del oficio controvertido el veintidds de junio de dos
mil quince, lo cual no es desvirtuado por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, de ahi que el
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para impugnar transcurrié del veintitrés al veintiséis de junio del
afio en curso, siendo que en el caso la demanda del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
se presento el veinticuatro de junio del afio en curso, es decir,

dentro del plazo previsto para tal efecto.

c) Legitimacién.- El juicio se promovio por parte legitima, ya
que los articulos 79, parrafo 1, en relacidén con el 80, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establecen que corresponde
instaurarlo a los ciudadanos, entre otros supuestos, cuando
consideren que un acto o resolucion de la autoridad es

violatorio de sus derechos politico-electorales.

En el caso, el actor cuenta con legitimacion para promover el
presente juicio, toda vez que se trata de un ciudadano que hace
valer la presunta violacion a su derecho de integrar autoridades

electorales de las entidades federativas.

d) Interés juridico.- Se considera que el actor cuenta con
interés juridico para promover el juicio ciudadano de mérito, ya

que alega como acto controvertido, el oficio
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INE/STCVOPL/031/2015, emitido por la Secretaria Técnica de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se le
comunicé que no podra continuar en el procedimiento de
designacion para conformar el Organismo Superior de Direccidon
del Organismo Publico Local de Veracruz, porque la referida
Comision considera que incumple los requisitos previstos en los
articulo 100, parrafo 2, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, 9, parrafo 1, inciso
g), del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, al haber sido registrado como candidato del Partido
Revolucionario Institucional a diputado local suplente por el
principio de representacion proporcional en la mencionada

entidad federativa.

Al efecto, considera que tal determinacion resulta ilegal, porque
afecta su derecho politico de integrar una autoridad
administrativa electoral local, en tanto que si bien reconoce que
fue registrado como candidato a diputado local por el principio
de representacion proporcional en el Estado de Veracruz,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, lo cierto es

gue nunca desempeiié el referido cargo de eleccion popular.
De lo cual se deriva que, el enjuiciante si tiene interés juridico,

puesto que su finalidad dltima consiste en seguir participando

en el procedimiento de designacion del Consejero Presidente y
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Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral

de Veracruz.

e) Definitividad.- Este requisito es exigible a todos los medios
de impugnacién que se instauran ante esta Sala Superior, en
virtud de lo establecido en los articulos 99, péarrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, parrafo segundo, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En dichos numerales se establece que, para la procedencia de
los diversos medios de impugnacion en la materia, es
indispensable agotar las instancias previas establecidas en la
ley para combatir los actos o resoluciones impugnados, en
virtud de las cuales estos Ultimos puedan ser modificados,

revocados o anulados.

En el caso concreto, el acto controvertido es definitivo y firme,
toda vez que no admite en su contra medio de defensa alguno
gque deba ser agotado antes de acudir a esta instancia
jurisdiccional federal, de ahi que no procede el per saltum
invocado por el enjuiciante, toda vez que en términos de la
normativa aplicable no procede en forma previa algun medio de
defensa mediante el cual se le pudiera resarcir en su esfera

juridica.

TERCERO.- Acto controvertido.- El oficio impugnado por Isai

Erubiel Mendoza Hernandez, es del orden siguiente:
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COMISION DE VINCULAC[ON CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES

SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION

Oficio INE/STCVOPL/031/2015

Ciudad de México, 20 de junio de
2015

C. ISAI ERUBIEL MENDOZA HERNANDEZ
PRESENTE.

El pasado 25 de marzo del presente afio, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG99/2015 por el que se aprobaron las Convocatorias
para la designacion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales en los estados de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Es asi que, del 11 al 15 y del 18 al 19 de mayo del presente
afo, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva y en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral en las entidades mencionadas, las solicitudes de
registro de las y los ciudadanos interesados en participar en
el citado proceso de seleccion.

Derivado de lo anterior, y una vez que se recibio la
documentacion de los aspirantes a integrar los organismos
publicos de las referidas entidades, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales llevd a
cabo la revision del cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 100, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), asi
como en el articulo 9 del Reglamento para la designacion y
remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales,
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG86/2015, a partir de la
informacion que obra en los expedientes de los aspirantes.

En este orden de ideas, el 5 de junio del presente afio la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales celebr6 una sesidon extraordinaria para aprobar el
listado con los nombres de las y los aspirantes que
cumplieron con los requisitos legales, asi como las sedes
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para la aplicacion del examen de conocimientos, en el marco
del proceso de seleccion y designaciéon en comento.

En la referida sesion se acordo solicitar informacién adicional
a los Organismos Publicos Locales de las trece entidades
federativas involucradas en el proceso, con el fin de verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
100, numeral 2, incisos g) y h) de la LEGIPE, y articulo 9,
parrafo 1, incisos g) y h) del Reglamento, que a la letra
sefalan:

"g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los
cuatro afios anteriores a la designacion”

h) No desempefar ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional, estatal o municipal en algun partido
politico en los cuatro afios anteriores a la designaciéon”

Es asi que, en atencién al acuerdo de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en los
términos ya indicados, se solicitd a las Presidencias de los
Institutos Electorales locales correspondientes informacion
de sus registros para conocer si alguno de las o los
aspirantes ha sido registrado como candidato o a
desempeiiado algun cargo de eleccion popular en los cuatro
afos anteriores a la designacién y/o han desempefiado un
cargo de direccién nacional, estatal o municipal en algun
partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion, tal como lo disponen los articulos de la Ley y el
Reglamento antes referidos.

De acuerdo con lo anterior, el dia 15 de junio de este afio, se
recibio por parte de la Presidenta del Instituto Electoral
Veracruzano el oficio con numero IEV/PCG/261/2015 en el
que se sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

"...Me permito informar a usted, como resultado de una revision
exhaustiva por parte de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este organismo, en los archivos que obran en la
citada direccién se encontr6 como candidatos a los CC lIsai Erubiel
Mendoza Hernandez, para el cargo a la Diputacion por el principio de
Representacién Proporcional en lugar de lista No. 5 por el Partido
Revolucionario Institucional, como suplente..."

Al respecto, al referido oficio se adjunt6 copia certificada de
la Gaceta Oficial del Gobierno del estado de Veracruz,
donde consta la informacion referida en el parrafo que
antecede. Esta constancia obra en los expedientes de la
autoridad local.
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Ahora bien, en la informacion que Usted mismo registré en
su Curriculum Vitae, se observa que la formula que integré
en su calidad de suplente, resulté ganadora, pues registra
como parte de su trayectoria su cargo como Diputado
Suplente por el principio de Representacién Proporcional.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que de acuerdo con el
inciso e), numeral 1, del articulo 11 del Reglamento para la
designacion y remocién de las y los Consejeros Presidentes
y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, las y los aspirantes deben adjuntar en su
solicitud de registro una carta con firma autografa en la que
manifiestan bajo protesta de decir verdad, entre otras cosas,
no haber sido registrado como candidata o candidato a
cargo alguno de eleccion popular durante los cuatro afios
anteriores a la designacién ni haber desempefiado algun
cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algun
partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion.

En este sentido, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo
primero y segundo; 116, fraccidbn IV inciso c) de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman,
adicionan 'y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral; articulo 2 parrafo 1, inciso d);
articulo 6 parrafo 2; articulo 31 parrafo 1; articulo 42 parrafos
2 y 5; articulo 44 parrafo 1, inciso g); articulo 60 parrafo 1,
inciso 3) de la LEGIPE; articulo 73 parrafo 1, inciso i) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; articulo
6, numeral 2, fraccién 1, incisos b) y ¢) y numeral 3, fraccion
I, inciso d); articulo 9, numeral 1, inciso g); articulos 11, 12,
13, parrafo 3, y articulos 14, 15, 16, 17 parrafos 1 y 2 del
Reglamento, y el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG99/2015 por el que se aprueban
las Convocatorias para la designacion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz; se le comunica gue no
podra continuar en el procedimiento de designacion
para conformar el Organismo Superior de Direccion del
Organismo Publico Local de Veracruz, ni podra sustentar
el examen que se aplicara el proximo 27 de junio, habida
cuenta que de acuerdo con el articulo 13, péarrafo 3 del
Reglamento en la materia, las y los aspirantes que participen
en el proceso de seleccion y designacion en todo momento
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deberan mantener el cumplimiento de requisitos, de no ser
asi, se descartara su participacion en el proceso de
designacion respectivo.

Asimismo, el ultimo parrafo de la Base Primera de la
Convocatoria correspondiente al estado de Veracruz sefala
gue la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales descartara a la o el aspirante que se encuentre en
este supuesto en cualquier etapa del proceso.

CUARTO.- Sintesis de agravios.- Del escrito de demanda se
advierte que, el enjuiciante formula, en esencia, los siguientes

motivos de inconformidad:

1.- Que es ilegal la  notificacion del oficio
INE/STCVOPL/031/2015, que le hace por correo electronico la
Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, por el que se le comunica que no
podra seguir participando en el procedimiento de designacion
de Consejero Presidente y Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local en el Estado de Veracruz, toda vez
gue el actor al presentar los documentos inherentes a la
obtencion del derecho de participar en el referido
procedimiento, en ningln momento autorizd que se le pudieran
realizar notificaciones a través de correo electronico, en razén
de que proporcion6 su direccion y, numero de teléfono celular, a

fin de que pudiera ser contactado.

Que resulta indebido que la notificacion del oficio mediante el
cual se le impide participar en el procedimiento de seleccion de
Consejeros Electorales, también se haya hecho del
conocimiento de: GIORDANO GARIBAY GIANCARLO
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(giancarlo.giordano@ine.mx); ARAMBULA QUINONEZ DAVID
ALONSO (david.arambula@ine.mx); NAVARRO SORELLANO
MARTIN EDUARDO (martin.navarro@ine.mx); y, LEON TREJO
MANUEL (manuel.leon@ine.mx); toda vez que ello le causa un
perjuicio irreparable en su derecho de proteccion de datos
personales, por un posible mal uso de la informacién personal y

reservada del enjuiciante.

2.- Que en forma ilegal las autoridades responsables, pretenden
coartar su derecho humano y politico-electoral de formar parte
del Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, sobre
la base de que por un acuerdo tomado con posterioridad a la
emision de la Convocatoria, se establecieron otras directrices
como la de pedir informes a los organismos publicos locales en
funciones de los Estados en donde habr4d renovacion de
Consejeros, para verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos en la Convocatoria, porque en la misma, no se prevé
tal posibilidad, lo que torna ilegal el proceder de las referidas

autoridades.

3.- Que es ilegal la determinacion de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, toda vez que es errénea su consideracion
de que Isai Erubiel Mendoza Hernandez, al haber sido
postulado en dos mil diez, como candidato suplente en la quinta
formula de la lista de candidatos a diputados locales por el
principio de representacion proporcional, presentada por el
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Veracruz vy,

que por el solo hecho de resultar ganadora tal formula, debe
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tenerse por no cumplido el requisito consistente en “... no haber
desempefado cargo de eleccidn popular en los ultimos cuatro

afos previos al dia de la designacion”.

Asimismo, el enjuiciante sostiene que si en principio el requisito
establece como impedimento para participar en el proceso de
designacion de los Consejeros Electorales, no haber sido
registrado como candidato, en un periodo de cuatro afos
anteriores a la designacion, del oficio controvertido se advierte
que la Presidenta del Instituto Electoral Veracruzano informé
que el ahora actor fue propuesto como candidato a Diputado
local por el principio de representacién proporcional en dos mil
diez, sin embargo, no se le puede ubicar en tal supuesto y, con
ello, negarle la posibilidad de seguir participando en el proceso

de seleccidon de Consejeros Electorales.

De igual forma, refiere que si una disposicion exige el
cumplimiento de un requisito de caracter negativo, como lo es el
de no haber desempefiado algun cargo de eleccion popular
cuatro afos antes del dia de su designaciéon, no puede
afirmarse que debe tenerse por no cumplido el mismo, por el
hecho de que resulté electo como diputado suplente y gozar de
tal caracter en la citada temporalidad, puesto que para colmar el
citado supuesto, es requisito sine qua non que se encuentre
debidamente acreditado que se ejercieron las actividades
propias del puesto, es decir, las atribuciones que debié haber
realizado como Diputado de la LXIlI Legislatura del Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual nunca

ocurrio.
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Que la decision de las autoridades responsables también es
errénea, porque no toma en cuenta cual es la verdadera ratio
legis de la norma invocada para negarle al actor el derecho de
seguir participando en el proceso de seleccion de Consejeros
Electorales, que no lo es la de evitar que los ciudadanos que
aspiran a tales cargos puedan tener vinculos con los partidos
politicos; sino que, la finalidad de la norma es evitar que por
ocupar un cargo de eleccion popular en cualquier tiempo del
periodo de su ejercicio, se pueda obtener una ventaja en el
proceso de nominacion, para lo cual, no necesariamente se
requeriria la intervencion de un partido politico, ya que en la
especie, el proceso de designacion de Consejeros Electorales
corre a cargo del Instituto Nacional Electoral, en el cual si bien
concurren los representantes de los partidos politicos, los

mismos no gozan de facultades de decision.

Maxime que, con las pruebas que adjunta se acredita que,
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de presentacion
de la misma, nunca estuvo en el ejercicio de las funciones
inherentes al cargo, debido a que quien resulté electo como
Diputado propietario desempefi6é tal cargo los tres afios que
requerian para su ejercicio, mientras que el enjuiciante durante
el mismo tiempo, realizé funciones de distinta naturaleza, como
las inherentes al cargo de Director de Servicios Juridicos del
Congreso del Estado de Veracruz y Director General Juridico
de la Procuraduria General de Justicia de la mencionada

entidad federativa.
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QUINTO.- Estudio de fondo.- Por cuestibn de método se
propone el andlisis de los motivos de inconformidad, conforme

fueron planteados por el enjuiciante.

Una vez precisado lo anterior, se estima infundado el motivo
de inconformidad, identificado con el numeral 1) de la
respectiva sintesis de agravios, mediante el cual el actor
sostiene, en esencia, que es ilegal la notificacion del oficio
INE/STCVOPL/031/2015, que le hace por correo electronico la
Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, por el que se le comunica que no
podra seguir participando en el procedimiento de designacion
de Consejero Presidente y Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local en el Estado de Veracruz, toda vez
que al presentar los documentos inherentes a la obtencién del
derecho de participar en el referido procedimiento, en ningun
momento autorizd que se le pudieran realizar notificaciones a
través de correo electronico, en razon de que proporcion6 su
direccion y, numero de teléfono celular, a fin de que pudiera ser

contactado.

Lo anterior es asi, porque el actor parte de una premisa
equivocada, toda vez que en la Base “SEXTA” de la
Convocatoria para la designacion de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales del Organismos Publico Local en el
Estado de Veracruz, se prevé en forma expresa que todas las
notificaciones se haran mediante el portal del Instituto Nacional
Electoral www.ine.mx, salvo aquellas que deban realizarse de

forma personal a las y los aspirantes, mismas que se haran
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mediante el correo electronico que hayan registrado y que
deberan ser acusadas de recibido por los aspirantes de forma
inmediata a su recepcion, en el entendido de que quienes no lo
hagan dentro de las veinticuatro horas posteriores a su envio, se
daran por debidamente notificados; de lo cual se desprende que
no se requiere autorizacion del enjuiciante para que la Comision
de Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales le

comunique a través de correo electrénico sus determinaciones.

Asimismo, la propia Convocatoria establece en la referida Base
que, es posible la realizacibn de notificaciones de caracter
personal a través del correo electrénico proporcionado por las
participantes en el procedimiento correspondiente, derivandose la
obligacién a cargo de los mismos de acusar recibo en forma
inmediata a la recepcion y, si no proceden de tal manera dentro
de las veinticuatro horas siguientes se entienden como
notificados, de lo cual se deriva que se persigue una inmediatez
en la notificacion de las diversas determinaciones de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, a fin de que los aspirantes conozcan de forma
rapida aquellas decisiones que pudieran afectarles y, puedan

estar en condiciones de controvertirlas.

De igual forma, esta Sala Superior considera que lIsai Erubiel
Mendoza Hernandez al suscribir la declaracién bajo protesta de
decir verdad que adjunté a su solicitud de registro, acepto las
reglas previstas en la Convocatoria respectiva, entre ellas, la
mencionada Base Sexta, de ahi que tuvo conocimiento de que se
le podian realizar notificaciones a través del correo electrénico, sin

que para ello mediara su autorizacion.
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Por tanto, se concluye que no resulta ilegal la notificacion
efectuada por correo electronico al enjuiciante del oficio en el
que se le hace de su conocimiento que no podra seguir
participando en el procedimiento de designacion de Consejero
Presidente y Consejeros Electorales del Organismo Publico

Local Electoral del Estado de Veracruz.

Maxime que, con independencia de que tal comunicado se le
haya notificado por correo electrénico al actor, lo trascendente
es que se dio por enterado de su contenido, tal como lo
reconoce en su escrito de demanda, en la que inclusive
transcribe parte de su contenido y, al grado de que al estimarlo
contrario a su esfera juridica promovio juicio para la protecciéon

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Por otra parte, no le asiste la razon al actor cuando sostiene
que, resulta indebido que la notificacion del oficio mediante el
cual se le impide participar en el procedimiento de seleccion de
Consejeros Electorales, también se haya hecho del
conocimiento de: GIORDANO GARIBAY GIANCARLO
(giancarlo.giordano@ine.mx); ARAMBULA QUINONEZ DAVID
ALONSO (david.arambula@ine.mx); NAVARRO SORELLANO
MARTIN EDUARDO (martin.navarro@ine.mx); y, LEON TREJO
MANUEL (manuel.leon@ine.mx); toda vez que ello le causa un
perjuicio irreparable en su derecho de proteccion de datos
personales, por un posible mal uso de la informacién personal y

reservada del enjuiciante.
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Lo anterior es asi, porque de los destinatarios y direcciones de
correo electronico referidos por Isai Erubiel Mendoza
Hernandez se desprende que, a los mismos se les marco copia
del comunicado que se le notificd, porque de una forma u otra
debe entenderse que participan en el procedimiento de
designacion de Consejero Presidente y Consejeros Electorales
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,
aunado al hecho de que todas las direcciones terminan con
@ine.mx, el cual corresponde al Instituto Nacional Electoral, sin
que tal situaciéon por si misma impligue un uso indebido de

datos personales.

Aunado a que, a los destinatarios referidos por el enjuiciante
solo se les marco copia del oficio por el que se le comunic6 que
no podra seguir participando en el procedimiento
correspondiente, pero sin que se advierta que se haya
adjuntado alguna informacién reservada o confidencial
proporcionada por el enjuiciante, o que se hubiera ordenado
hacerla publica, aunado a que no se precisa cual es la
informacion reservada o confidencial a la que se le puede dar

un mal uso.

Por otra parte, esta Sala Superior considera infundado el
motivo de disenso, identificado con el numeral 2), de la sintesis
de agravios, mediante el cual el enjuiciante sostiene que en
forma ilegal las autoridades responsables, pretenden coartar su
derecho humano y politico-electoral de formar parte del
Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, sobre la

base de que por un acuerdo tomado con posterioridad a la
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emision de la Convocatoria, se establecieron otras directrices
como la de pedir informes a los organismos publicos locales en
funciones de los Estados en donde habra renovacion de
Consejeros, para verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos en la Convocatoria, porque en la misma, no se prevé
tal posibilidad, lo que torna ilegal el proceder de las referidas

autoridades.

Ello es asi, porque el recurrente parte de una premisa erréonea,
toda vez que, si bien la Convocatoria respectiva no preve la
posibilidad de requerir informes adicionales para verificar el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, lo cierto es
que el articulo 6, parrafo 2, fraccion I, incisos b), ¢) y g), del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Desighacion
y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
establece que son atribuciones de la Comision de Vinculacion
con Organismos Publicos Locales, dentro del procedimiento de
seleccion y designacion de las y los Consejeros Presidentes y
las Consejeras y Consejeros Electorales, las siguientes:
instrumentar el proceso respectivo; recibir de la Secretaria
Técnica las listas y expedientes de las y los aspirantes v,
verificar el cumplimiento de los requisitos legales; y, requerir a
través del Presidente del Consejo General a las autoridades,
ciudadanos, afiliados o dirigentes de partidos politicos, la
informacion o el apoyo que se estime necesario para el

procedimiento de evaluaciéon de aspirantes,
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Por tanto, si bien tal facultad no esta prevista de forma expresa en
la Convocatoria correspondiente, lo cierto es que la atribucién de
requerir informacion adicional si se encuentra establecida en el

referido Reglamento.

Maxime que, es necesario verificar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes de quienes aspiran a ser Consejero
Presidente y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
del Estado de Veracruz, por parte de la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, de ahi que es pertinente
gue la misma requiera a las autoridades respectivas la
informacién y documentacion que estime pertinente para cumplir
con el ejercicio de sus funciones de verificacion, a fin de brindar

certeza al procedimiento atinente

Por Ultimo, esta Sala Superior considera sustancialmente
fundado el motivo de inconformidad, identificado con el numeral
3), de la correspondiente sintesis de agravios, mediante el cual el
actor sostiene, en esencia, que es ilegal la determinacion de la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, toda vez que es errbnea su
consideracion de que, al haber sido postulado en dos mil diez,
como candidato suplente en la quinta formula de la lista de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional, presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Veracruz y, que por el solo hecho de
resultar ganadora tal féormula, debe tenerse por no cumplido el

requisito consistente en no haber desempefado cargo de
eleccion popular en los ultimos cuatro afios previos al dia de la

designacion”.
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Al efecto, conviene tener presentes, las consideraciones del
oficio controvertido las cuales, en esencia, son del orden

siguiente:

- El veinticinco de marzo de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG99/2015 por el que se aprobaron las Convocatorias para
la designacion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales en

el Estado de Veracruz, entre otros.

- Que del once al quince y del dieciocho al diecinueve de mayo
del presente afio, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva y en
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral en las entidades mencionadas, las solicitudes de
registro de las y los ciudadanos interesados en participar en el

citado proceso de seleccion.

- Que una vez recibida la documentacion de los aspirantes a
integrar los organismos publicos, la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales llevé a cabo la revision
del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 100,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 9 del Reglamento para la
designacion y remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG86/2015, a partir de la

informacion contenida en los expedientes de los aspirantes.
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- Que el cinco de junio de dos mil quince, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales celebro
sesion extraordinaria para aprobar el listado con los nombres de
las y los aspirantes que cumplieron con los requisitos legales,
asi como las sedes para la aplicacion del examen de
conocimientos, en el marco del proceso de seleccion y

designacion en comento.

- Que en la referida sesion se acordd solicitar informacion
adicional a los Organismos Publicos Locales de las trece
entidades federativas involucradas en el proceso, con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 100, numeral 2, incisos g) y h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y articulo 9, parrafo

1, incisos g) y h) del Reglamento atinente.

- Que en atencidn al acuerdo de la Comisiéon de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, se solicitd a las Presidencias
de los |Institutos Electorales locales correspondientes
informacion de sus registros para conocer si alguno de las o los
aspirantes ha sido registrado como candidato o a desempefiado
algun cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a
la designacion y/o han desempeiado un cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun partido politico en los
cuatro aflos anteriores a la designacion, tal como lo disponen

los articulos de la Ley y el Reglamento antes referidos.
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- Derivado de lo anterior, el quince de junio del afio en curso, se
recibi6 por parte de la Presidenta del Instituto Electoral
Veracruzano el oficio con numero IEV/PCG/261/2015 en el que
se sefala, entre otras cosas, que, como resultado de una
revision exhaustiva por parte de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en sus archivos se encontrd
como candidatos a los CC Isai Erubiel Mendoza Hernandez,
para el cargo a la Diputacion por el principio de Representacion
Proporcional en lugar de lista No. 5 por el Partido

Revolucionario Institucional, como suplente...”

- Que al referido oficio se adjunt6 copia certificada de la Gaceta
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, donde consta la

informacioén indicada.

- Que en la informacion que — el ahora enjuiciante- registro en
su Curriculum Vitae, se observa que la férmula que integrd en
su calidad de suplente, resultd ganadora, pues registra como
parte de su trayectoria su cargo como Diputado Suplente por el

principio de Representacion Proporcional.

- Que de acuerdo con el inciso e), numeral 1, del articulo 11 del
Reglamento para la designacion y remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, las y los aspirantes deben
adjuntar en su solicitud de registro una carta con firma
autégrafa en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad,
entre otras cosas, no haber sido registrado como candidata o

candidato a cargo alguno de eleccion popular durante los cuatro
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afios anteriores a la designacién ni haber desempefiado algun
cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algun partido

politico en los cuatro afos anteriores a la designacion.

- Que con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo; 116, fraccion
IV inciso c¢) de la Constitucion Federal; Transitorio Noveno del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral; articulo 2 parrafo 1,
inciso d); articulo 6 parrafo 2; articulo 31 parrafo 1; articulo 42
parrafos 2 y 5; articulo 44 parrafo 1, inciso g); articulo 60
parrafo 1, inciso 3) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; articulo 73 parrafo 1, inciso i) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; articulo 6,
numeral 2, fraccion 1, incisos b) y ¢) y numeral 3, fraccion I,
inciso d); articulo 9, numeral 1, inciso g); articulos 11, 12, 13,
parrafo 3, y articulos 14, 15, 16, 17 parrafos 1 y 2 del
Reglamento, y el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG99/2015 por el que se aprueban las
Convocatorias para la designacion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,

Tlaxcala y Veracruz; se le comunica que no podra continuar

en el procedimiento de designacion para conformar el
Organismo Superior de Direccion del Organismo Publico

Local de Veracruz, ni podra sustentar el examen previsto para
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el veintisiete de junio de dos mil quince, habida cuenta que de
acuerdo con el articulo 13, péarrafo 3 del Reglamento en la
materia, las y los aspirantes que participen en el proceso de
seleccion y designacion en todo momento deberan mantener el
cumplimiento de requisitos, de no ser asi, se descartara su

participacion en el proceso de designacion respectivo.

- Que el ultimo parrafo de la Base Primera de la Convocatoria
correspondiente al Estado de Veracruz sefiala que la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales descartara
a la o el aspirante que se encuentre en este supuesto en

cualquier etapa del proceso.

Ahora bien, le asiste la razon al enjuiciante, porque la autoridad
responsable realiza una interpretacion indebida de los articulos
100, parrafo 2, inciso g), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 9, fraccion 1, inciso @), del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion
y remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales; vy,
de la Base TERCERA, Apartado 7, de la Convocatoria para la
designacion de Consejero Presidente y Consejeros Electorales
del Organismos Publico Local en el Estado de Veracruz; al
soslayar una interpretacion pro personae, por las razones que

se indican a continuacion.

El derecho publico a integrar 6rganos de autoridad electoral,
administrativos o jurisdiccionales, federales o locales, esta

previsto, in genere, en el articulo 35, fraccion VI, como un
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derecho politico, como un derecho subjetivo publico,
establecido a favor de todos los ciudadanos mexicanos,
siempre que reunan los requisitos legal y constitucionalmente
establecidos, el cual debe ser tutelado a partir de la mas amplia

proteccion.

Ahora bien, los derechos humanos deben ser interpretados
acorde con la Constitucion y los tratados internacionales, y la
interpretacion de esos derechos debe realizarse buscando la
proteccion mas amplia de los mismos, lo cual encuentra su
razon de ser en que los derechos humanos no constituyen una
excepcidbn o un privilegio, sino derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser

ampliados, no restringidos o suprimidos.

En ese orden de ideas, acorde con la Constitucion, las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
juridicos de una norma no permiten que se restrinja 0 haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, sino que, por
el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica debe ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con

un derecho fundamental.

Por tanto, los derechos humanos deberan ser interpretados de
conformidad con el principio "pro personae”, por medio del cual
se privilegian los derechos y las interpretaciones de los mismos

gue protejan con mayor eficacia a la persona.
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Asi, el contenido basico de este principio, refiere tres posibles
aplicaciones: 1) ante la existencia de dos o mas normas
aplicables a un caso concreto, se prefiere el uso de la norma
gue garantice de mejor manera el Derecho; 2) ante dos o0 mas
posibles interpretaciones de una norma se debe preferir aquella
gue posibilite el ejercicio del Derecho de manera mas amplia, y
3) ante la necesidad de limitar el ejercicio de un derecho se

debe preferir la norma que lo haga en la menor medida posible.

Ahora bien, conviene tener presente las disposiciones
controvertidas por el enjuiciante, las cuales son del orden

siguiente:
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 100.

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los
siguientes:

g) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccién popular en los cuatro
afos anteriores a la designacion;

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion
y remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales.
Articulo 9
1. Los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren a los

cargos de Consejera o Consejero Presidente y Consejera o
Consejero Electoral del Organismo Publico, son los siguientes:

g) No haber sido registrado como candidato ni haber

desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los cuatro
afios anteriores a la designacion;
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Convocatoria para la designacion de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales del Organismos Publico Local en el

Estado de Veracruz.

TERCERA. Requisitos.

7. No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccién popular en los cuatro
afos anteriores a la designacion;

De los referidos preceptos, se desprende, en esencia, que
dentro de los requisitos para ser Consejera o Consejero
Presidente, Consejera o Consejero Electoral se encuentra el
relativo a no haber sido registrado como candidato ni haber
desempefado cargo alguno de eleccidon popular en los cuatro

afos anteriores a la designacion.

Ahora bien lo fundado de los motivos de inconformidad, radica
en gque la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales realiza una interpretacion equivocada de las referidas
porciones normativas, al considerar que por el simple hecho de
haber sido registrado como candidato suplente a diputado local
por el principio de representacion proporcional en el lugar
namero cinco de la lista presentada por el Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Veracruz en el
proceso electoral 2009-2010 y, al haber sido otorgada tal
diputacibn en la asignacion realizada por la autoridad
administrativa electoral, en forma automatica se actualiza el

referido supuesto.
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Ahora bien, esta Sala Superior considera que el requisito bajo
estudio debe interpretarse acorde con el principio pro personae,
en el sentido de que no basta con que se registre a un
ciudadano como candidato y que este gane en la contienda
electoral el cargo de eleccion popular por el que es postulado,
para tener por actualizado el indicado supuesto, sino que
ademas es necesario que desempefie el mencionado cargo de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion,
toda vez que en tal caso es posible que pudiera tener una
ventaja indebida con respecto a los demas aspirantes a

Consejeros Electorales.

En efecto, de conformidad con el principio pro personae no es
suficiente con que se registre a un ciudadano como candidato a
un cargo de eleccion popular y que derivado de los comicios
sea electo, sino que ademas es menester que desempefie el
cargo de eleccion popular de que se trate en los cuatro afios
previos a la designacion de Consejero Electoral, de ahi que no
se puede dar una interpretacion aislada y restrictiva del derecho
politico de integrar el Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, en los términos en que lo hizo la Comision
de Vinculacién con Organismos Publicos Locales, toda vez que
si bien la teleologia de tales disposiciones consiste en evitar la
Injerencia de influencias o factores externos que pudieran incidir
en forma determinante en su nombramiento, lo cierto es que
debe acreditarse plenamente que el aspirante ejercio el cargo

para el cual fue registrado, lo cual no ocurrid en la especie.
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Asimismo, conviene destacar que esta Sala Superior ha
sustentado el criterio consistente en que, el derecho de ser
votado comprende el derecho de ser postulado candidato a un
cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos
estatales y, a ocuparlo, por lo que debe entenderse incluido el
derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo
del encargo. Lo anterior encuentra sustento en la
Jurisprudencia 20/2010, consultable en las paginas 297 a 298,
de la "Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, volumen I, intitulado "Jurisprudencia”, publicada por
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
el rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.”

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, en el caso, la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
soslayé analizar si, Isai Erubiel Mendoza Hernandez,
efectivamente, ejercio el cargo de diputado local por el principio
de representacion proporcional en el Estado de Veracruz, para
tener por debidamente configurado el mencionado supuesto v,
con ello impedirle seguir participando en el procedimiento de
designacion de Consejeros Electorales del Organismo Publico

Local de la mencionada entidad federativa.

Por otra parte, de la informacién remitida el veintiséis de junio
de dos mil quince, por la Presidenta del Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, en desahogo al requerimiento

formulado por el Magistrado Instructor mediante auto de
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veinticinco de junio del afio en curso, se colige que Isai Erubiel
Mendoza Hernandez fue registrado en el proceso electoral
ordinario 2009-2010, por el Partido Revolucionario Institucional
como candidato suplente para el cargo de diputado local, para
el ejercicio 2011-2013, por el principio de representacion

proporcional en el lugar nimero cinco de la lista respectiva.

Ahora bien, de la informacion remitida el veintiséis de junio de
dos mil quince, por el Titular de la Secretaria General del
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
cumplimiento al requerimiento formulado por el Magistrado
Instructor mediante proveido de veinticinco de junio del afio en

curso, se advierte lo siguiente:

1) Que el inicio y conclusion de funciones de la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave fue
del cinco de noviembre de dos mil diez al cuatro de noviembre

de dos mil trece.

2) Que el nombre del diputado propietario que resulté electo por
el principio de representacion proporcional de la lista de
candidatos registrada en el lugar numero cinco por parte del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano fue Justino Eduardo Andrade

Sanchez.

3) Que en la referida Legislatura, Justino Eduardo Andrade
Sanchez no pidié ni presentd renuncia al cargo de diputado

local por el principio de representacion proporcional, ademas de
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gue ninguna persona distinta al mencionado ciudadano percibio
durante algun periodo los emolumentos correspondientes a la
dieta, sueldo, salario o cualquier otra prestacion que por ley

correspondieron al referido Diputado.

4) Que en ninglin momento Isai Erubiel Mendoza Hernandez ha
desempefado cargo con el caracter de diputado local en la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Al efecto, en términos del articulo 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tales documentales publicas tienen pleno valor

probatorio.

Por tanto, tal como lo refiere el enjuiciante y se acredita con lo
manifestado por el Titular de la Secretaria General del
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no se
desprende que Isai Erubiel Mendoza Hernandez hubiere
desempefiado el cargo de diputado local por el principio de
representacion proporcional en la LXII Legislatura o bien que lo
hubiere ejercido en determinados periodos, o cobrado los

emolumentos y prestaciones inherentes al mismo.

Por tanto, el enjuiciante en ningin momento desempefié el
mencionado cargo de eleccion popular por el que fue
registrado, ademas de que en términos de las constancias de
prestacion de servicios que adjuntdé a su demanda, de fechas

veintitrés y veinticuatro de junio de dos mil quince, expedidas en
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su favor, se desprende que en el mencionado periodo
correspondiente a la aludida Legislatura ejercio los cargos de
Director de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de
Veracruz (del diecinueve de noviembre de dos mil diez al treinta
de octubre de dos mil once) y, Director General Juridico de la
Procuraduria General de Justicia de la mencionada entidad
federativa (del primero de noviembre de dos mil once al

veintiocho de febrero de dos mil catorce).

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el
enjuiciante no incumple el requisito previsto en los articulos
100, parrafo 1, inciso g), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 9, parrafo 1, inciso g), del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designhacion
y remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales; vy,
en la Base TERCERA, Apartado 7, de la Convocatoria para la
designacion de Consejero Presidente y Consejeros Electorales
del Organismos Publico Local en el Estado de Veracruz; motivo
por el cual procede revocar el oficio controvertido y ordenar a la
Comision de Vinculacion con Organismos Publicos Locales que
de inmediato realice las acciones y ajustes necesarios,
vinculando a los Organos correspondientes para que se le
apliqgue a lIsai Erubiel Mendoza Hernandez el examen de
conocimientos y habilidades gerenciales que estaba previsto

para realizarse el veintisiete de junio de dos mil quince.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

UNICO.- Se revoca el oficio INE/STCVOPL/031/2015, emitido
por la Secretaria Técnica de la Comisiéon de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral,
para los efectos precisados en el considerando ultimo de la

presente ejecutoria.

Notifiquese como corresponda.

Lo anterior, conforme a lo previsto por los articulos 26; 27; 28 y
29, parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; en relacién con los articulos
102; 103 y 110, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN
FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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