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Ciudad de México, a trece de abril de dos mil dieciséis.

SENTENCIA

Que recae al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por Maria Eugenia Campos
Galvan, a fin de impugnar, entre otras cuestiones, la presunta omision
del Instituto Nacional Electoral de verificar el debido cumplimiento en

los procesos de afiliacién del Partido Revolucionario Institucional.

RESULTANDO
l. ANTECEDENTES
De las constancias que obran en el expediente se advierten los datos

relevantes siguientes:

1. Hechos
Acto impugnado. El cuatro de marzo de dos mil dieciséis, la ahora
actora afirma haber tenido conocimiento, tras una busqueda realizada
en la pagina de internet del Partido Revolucionario Institucional, de
encontrarse registrada como militante del citado instituto politico, desde
el afio dos mil catorce.
Demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano. Inconforme con lo anterior, la enjuiciante
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promovid ante la Junta Distrital Ejecutiva 06 del Instituto Nacional
Electoral juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, a fin de controvertir la omision del referido Instituto de
vigilar el debido cumplimiento por parte del Partido Revolucionario

Institucional de las reglas legales en materia de afiliacion de militantes.

La demanda y sus anexos fueron remitidos por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital Ejecutiva 06 del Instituto Nacional Electoral en

Chihuahua a la Direccién Juridica del citado Instituto.

Mediante oficio INE/SCG/0388/2016 de catorce de marzo del afio en
curso, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remitié a la Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Guadalajara, Jalisco®, el escrito de demanda

referido asi como sus anexos.

Remision de la demanda. Mediante acuerdo de dieciocho de marzo
de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de
la Sala Regional Guadalajara ordeno remitir a este 6rgano jurisdiccional
el cuaderno de antecedentes 23/2016, integrado con motivo de la
presentacion de la demanda antes referida, ello en razon de que
consider6 que el conocimiento y resolucion de dicho asunto era

competencia de esta Sala Superior.

Mediante el oficio SG-SGA-OA-237/2016 el Actuario Regional de la
Sala Regional Guadalajara remitié a esta Sala Superior el cuaderno de
antecedentes sefialado anteriormente, mismo que fue recibido en la
Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional el veintidés de marzo

del presente afo.

2. Integracion, registro y turno a ponencia.

! En lo sucesivo Sala Regional Guadalajara.
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Por acuerdo de veintidés de marzo de dos mil dieciséis, signado por el
Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Superior, se
ordend integrar el expediente SUP-JDC-1182/2016, y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los

efectos legales procedentes.

3. Acuerdo de competencia.
Por acuerdo de veintitrés de marzo del afio en curso, esta Sala
Superior determiné asumir competencia en el expediente en que se

actua.

4. Acuerdo de escision.
Por acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, este érgano
jurisdiccional acordd escindir la demanda presentada por la ahora
actora a fin de remitir al Partido Revolucionario Institucional lo referente
a su supuesta afiliacion, para que sea el propio instituto politico, quien
a través de la Comision de Justicia Partidaria conozca y resuelva lo
procedente; en cuanto a lo relacionado con la supuesta accién omisiva del
Instituto Nacional Electoral de verificar el debido cumplimiento en los
procesos de afiliacion del citado partido politico, sera materia del presente

juicio.

5. Requerimiento.
Mediante acuerdo formulado el once de abril del afio en curso, la
Magistrada Instructora requiri6 al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral informar a esta Sala Superior el estado procesal
gue guardaba la queja incoada ante dicha autoridad por la ahora actora.

El requerimiento fue desahogado por la autoridad sefialada anteriormente

en tiempo y forma.

6. Formulacion del proyecto de sentencia.
En su oportunidad la Magistrada Instructora determind formular el

proyecto de resolucién que conforme a Derecho procede.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 parrafo segundo,
Base VI, 99, cuarto parrafo, fraccion V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el cual se controvierte la supuesta
omisiéon atribuible al Instituto Nacional Electoral de vigilar el debido
cumplimiento de los requisitos en los procesos de afiliacion, en

especifico, del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Estudio de procedencia de la demanda. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7
parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1 y 79 parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en los términos

siguientes:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y, en la misma: (i) se hace constar el nombre del
promovente, cuenta de correo electrénico autorizada para recibir
notificaciones; (i) se identfica el acto impugnado y la autoridad
responsable; (ii) se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; (iv) se exponen los agravios que supuestamente causa el
acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; (v) se formula la
precision que estima conveniente en torno a las pruebas; vy, (vi) se hace

constar la firma autdgrafa de quien promueve.
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2. Oportunidad. En la especie se cumple con el requisito, ya que a decir
de la actora, tuvo conocimiento de estar afiliada al Partido Revolucionario
Institucional, sin que hubiere mediado su consentimiento previamente?, el
cuatro de marzo del afio en curso, lo cual no es desvirtuado por la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, de ahi que el
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para impugnar,
transcurrio del siete al diez de marzo del afio en curso, ya que los dias

cinco y seis no se contabilizan al ser sabado y domingo, respectivamente.

En consecuencia, al haber presentado su demanda el cuatro de marzo de
esta anualidad, es dable concluir que el medio de impugnacion en estudio

se planted oportunamente.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, toda vez que el juicio fue promovido por una ciudadana por si
misma, en forma individual y en él hace valer presuntas violaciones a sus

derechos politico-electorales

4. Interés juridico. La actora tiene interés juridico para reclamar el acto
ahora impugnado, pues aduce que, en virtud de la falta de vigilancia del
Instituto Nacional Electoral del cumplimiento de los requisitos legales para
la afiliacion de militantes, ella fue inscrita en el padron de militantes del
Partido Revolucionario Institucional, sin que hubiere mediado su

consentimiento previamente.

5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en virtud
de que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral no prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado
previamente a la tramitacion del presente juicio ciudadano, para alcanzar

la pretension del impetrante.

TERCERO. Circunstancia previa, queja ante el Instituto Nacional

? Dicho acto trajo como consecuencia que la actora controvirtiera la supuesta omision
en que ha incurrido el Instituto Nacional Electoral de no vigilar el debido cumplimiento
de los requisitos legales para la afiliacion de militantes, especificamente, del Partido
Revolucionario Institucional.
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Electoral. El ocho de marzo del afio en curso, fue recibido en la Oficialia
de Partes de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral el escrito de queja incoado por la promovente, a fin de
solicitar se iniciara un procedimiento sancionador electoral en contra del
Partido Revolucionario Institucional y de quien resultara responsable por
la utilizacién de sus datos personales, por la indebida afiliacion a dicho
partido, y por proporcionar datos e informacién falsa al Instituto Nacional
Electoral, asimismo, solicitd se diera vista a la Fiscalia Especializada para

la Atencién de Delitos Electorales .

De las constancias que obran en autos se advierte que el Titular de la
mencionada Unidad, a traves del oficio INE-UT/2402/2016, de nueve de
marzo pasado, informé al Director Juridico del Instituto Nacional Electoral
sobre la recepcion del escrito de queja, dejando en claro que ain no
existia pronunciamiento sobre la admision o desechamiento del escrito, ya

gue el plazo para ello fenecia el quince de marzo de dos mil dieciséis.

Por lo anterior, el doce de abril del afio en curso, la Magistrada Instructora
requirié al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral para que informara el estado procesal que

guardaba el escrito de queja incoado por la ahora actora.

Derivado del desahogo del requerimiento formulado, mediante el oficio
INE-UT/3710/2016 de doce de abril de dos mil dieciséis, el Titular de la
citada Unidad inform6 que el procedimiento sancionador ordinario
instaurado con motivo de la queja referida, se encuentra en la etapa de

investigacion.

Esta Sala Superior considera procedente ordenar a la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral resuelva, a la
brevedad, el procedimiento sancionador ordinario instaurado con motivo

de la queja incoada por Maria Eugenia Campos Galvan.

Una vez hecho lo cual debera notificar a Maria Eugenia Campos Galvan
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la resolucion respectiva.

CUARTO. Precision de la litis. Una vez escindida la demanda
presentada por Maria Eugenia Campos Galvan, el acto impugnado que
serd materia de estudio en el presente juicio ciudadano es la supuesta
falta de vigilancia del Instituto Nacional Electoral respecto del
cumplimiento de los requisitos legales para la afiliacion de militantes que

deben observar los partidos politicos.

QUINTO. Agravios. En su escrito de demanda, la actora hace valer

fundamentalmente lo siguiente:

Maria Eugenia Campos Galvan afirma que la omision del Instituto
Nacional Electoral de vigilar el cumplimiento de los requisitos legales para
la afiliacion de militantes en especial del Partido Revolucionario
Institucional, es violatoria de los articulos 1°, 6°, 14, 16, 20, 35, fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad,

rectores de la materia electoral.

Argumenta que el hecho de que la autoridad responsable no exija que se
acredite, a través de documentacion idonea, la manifestacion de la
voluntad del ciudadano de ser incluido en determinado padrén de
militantes, permite al instituto politico citado incluirla en un registro de

militantes, sin haber mediado su voluntad previamente.

Sostiene que, segun la normativa aplicable, el Instituto Nacional Electoral
esta obligado a verificar el cumplimiento por parte de los partidos politicos
de las condiciones de afiliacion de sus militantes, por lo que, dicho instituto
estd compelido a verificar la documentacion que contenga la

manifestacion expresa de la libre voluntad de afiliacion.

Lo anterior es asi, ya que afirma que la afiliacion no es un acto que se

concrete a través de la inscripcién, por lo que, es proporcional e idéneo
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gue la responsable verifique la veracidad de la voluntad previa inscripcion
en el padron de militantes correspondiente.

SEXTO. Marco Teodrico. Para el caso bajo estudio son aplicables los

siguientes preceptos legales:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[..]

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a
esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

[..]

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones
de las dirigencias de los partidos politicos que asi lo soliciten, con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que establece esta
Ley. La solicitud deberé realizarse al Instituto cuando menos con
cuatro meses de anticipaciéon. El Instituto establecerd mediante
acuerdo las modalidades que deberan cumplir los partidos
politicos para la solicitud respectiva, siendo obligacion tener
actualizado el padrén de afiliados en el registro de partidos
politicos. Tratdndose de las dirigencias de los partidos politicos
locales, la organizacién correspondera a los Organismos Publicos
Locales;

[...]
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 4.

[..]

e) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

[..]

Articulo 7.

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:
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a) El registro de los partidos politicos nacionales y el libro de
registro de los partidos politicos locales;

[...]

Articulo 17.

[..]

3. El Instituto llevara un libro de registro de los partidos politicos
locales que contendra, al menos:

a) Denominacion del partido politico;

b) Emblema y color o colores que lo caractericen;
c) Fecha de constitucion;

d) Documentos basicos;

e) Dirigencia;

f) Domicilio legal, y

g) Padrdén de afiliados.

Articulo 18.

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar
gue no exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en
formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padron
de afiliados de partidos politicos, el Instituto o el Organismo
Publico Local competente, dard vista a los partidos politicos
involucrados para que manifiesten lo que a su derecho convenga;
de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerird al ciudadano
para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se
manifieste, subsistira la mas reciente.

Articulo 28.

[...]

7. La informacién que los partidos politicos proporcionen al
Instituto y Organismos Publicos Locales, o que éste genere
respecto a los mismos, por regla general debera ser publica y sélo
se podra reservar por excepcion, en los términos que disponga la
ley de la materia, y debera estar a disposicion de toda persona a
través de la pagina electronica del Instituto y Organismos Publicos
Locales respectivamente.

Articulo 30.
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1. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

[..]

d) El padréon de sus militantes, conteniendo exclusivamente el
apellido paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y
entidad de residencia;

[...]
Articulo 36

1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
documentos béasicos de los partidos politicos, el Consejo General
atenderd el derecho de los partidos para dictar las normas y
procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines.

2. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los
reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez dias
posteriores a su aprobacién. El propio Instituto verificara el apego
de dichos reglamentos a las normas legales y estatutarias y los
registrara en el libro respectivo.

Articulo 42.

1. El Instituto verificara que una misma persona no se encuentre
afiliada en mas de un partido politico y establecerd mecanismos
de consulta de los padrones respectivos.

2. En caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén
de afiliados de partidos politicos, se procedera conforme al
articulo 18 de esta Ley.

De lo anteriormente transcrito, en lo aplicable al caso que ahora nos

ocupa, se desprende fundamentalmente, lo siguiente:

e EIl Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera vigilar
gue los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales cumplan con las obligaciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

e Los reglamentos que emitan los partidos politicos deberan ser
comunicados al Instituto Nacional Electoral, a fin de que éste
verifique el apego de tales documentos a las normas legales y

estatutarias y los registre en el libro respectivo.

10
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Los partidos politicos deberan tener actualizado su padron de
afiliados en el registro de partidos politicos.

El Instituto Nacional Electoral llevara un libro de registro de los
partidos politicos locales, el cual debera contener, entre otros, el
padron de afiliados.

La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto
Nacional Electoral, por regla general es publica, por lo que,
exceptuando aquella informacion que se considere en términos de
ley reservada, deberéa estar a disposicion de toda persona a través
de la pagina electrénica del Instituto.

El padrén de militantes de los partidos politicos se considera
informacién publica, consecuentemente deberd ser publicada,
tratindose de partidos politicos nacionales, en la pagina del
Instituto Nacional Electoral.

El Instituto establecera los mecanismos de consulta de los
padrones respectivos.

El Instituto verificard que no exista doble afiliacion a partidos
politicos ya registrados o en formacion.

En caso de que se detecte una doble afiliacién, el Instituto Nacional
Electoral (para el caso de partidos politicos nacionales), dara vista
a los partidos politicos involucrados a fin de que estos manifiesten
lo que a su derecho convenga.

Si aun después de realizado lo anterior subsiste la doble afiliacion,
el propio Instituto Nacional Electoral requerird al ciudadano para
gue sea éste quien se manifieste al respecto. En el caso de que el
ciudadano requerido no se presente, subsistird la mas reciente

afiliacion.

SEPTIMO. Caso concreto. Esta Sala Superior considera que la falta de

vigilancia que la actora atribuye al Instituto Nacional Electoral respecto de

los requisitos legales que deben cumplir los partidos politicos para la

afiliacion de sus militantes, situacion que hace depender de que fue

inscrita  indebidamente en el padron de militantes del Partido

Revolucionario Institucional, se traduce en que, desde su punto de vista,

11
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la autoridad responsable tiene la obligacion de verificar que dichos

requisitos sean cumplidos.

Por lo tanto es dable considerar que el agravio, si bien es uno solo, se
advierten dos motivos de inconformidad, por una parte el relacionado con
la supuesta obligacion del Instituto Nacional Electoral de verificar que los
partidos politicos cumplan con los requisitos legales para afiliar a sus
militantes, y por la otra, la relacion que guarda el citado Instituto con los

padrones de militantes.

Ahora bien, el agravio consistente en que el Instituto Nacional Electoral
tiene la obligacion de verificar o vigilar que los partidos politicos
nacionales cumplan con los requisitos legales previstos para la afiliacion

de militantes es infundado.

Lo anterior es asi, pues de la legislacion antes referida no se desprende
precepto alguno que faculte u obligue a esa autoridad electoral a revisar
gue todos y cada uno de los militantes de los diferentes partidos politicos

cumple con los requisitos legales para su afiliacion.

La labor del Instituto Nacional Electoral respecto de los padrones de
militantes de los diversos partidos politicos, se constrifie a publicarlos en
su péagina de internet a efecto de que sean conocidos por todos los
posibles interesados, ello en atencion a que como se menciond, los

padrones de militantes se consideran informacién publica.

De ahi que el multicitado Instituto sélo deba publicar la informaciéon
contenida en los distintos padrones de militantes que los propios partidos

politicos deben proporcionarle.

Ahora, si bien es cierto que el Instituto Nacional Electoral no esta obligado
a verificar que los partidos politicos cumplan con los requisitos legales
para afiliar a sus militantes, si esta compelido a evitar la doble afiliacion,

para lo cual deberd realizar un cruce de la informacién contenida en los

12
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diversos padrones de militantes, siguiendo de ser el caso, lo previsto en el
articulo 18 de la Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte, la actora afirma que nunca se afilid, participd, colaboro o
apoyo al Partido Revolucionario Institucional, aunado a ello, expone que
actualmente es precandidata por el Partido Accion Nacional al cargo de
Presidenta Municipal de Chihuahua, Chihuahua, circunstancia que
pretende acreditar con la copia simple del Acuerdo de la Comision
Organizadora Electoral mediante el cual se declaré la procedencia de
registros como Precandidatos (as) a Presidentes (as) municipales de los
Ayuntamientos de Chihuahua, Delicias, Jiménez, Nuevo Casas Grandes y
Ojinaga, con motivo del proceso interno de designacion de candidaturas

para el proceso electoral local 2015-2016 en el Estado de Chihuahua®.

Derivado de la legislacion antes referida el Instituto Nacional Electoral esta
obligado a verificar que una misma persona no se encuentre afiliada a

mas de un partido politico.

Por lo tanto, lo procedente es ordenar al Instituto Nacional Electoral realice
la verificacion que le mandata el articulo 18, en relacion con el 42, ambos
de la Ley General de Partidos Politicos, a fin de que determine si en el
caso que ahora nos ocupa existe o no la doble afiliacion de Maria Eugenia
Campos Galvan.

Para lo cual deberd, después de realizado el cruce de la informacion
contenida en los diversos padrones de militantes, y en el caso de que
detecte méas de una afiliacion dar vista a los partidos politicos involucrados

a fin de que estos manifiesten lo que a su interés convenga.

Si aun después de la mencionada vista subsiste la afiliacibn a mas de un
partido politico, requerird a Maria Eugenia Campos Galvan para que

manifieste lo conducente.

® Constancia que obra de foja 14 a 16 del expediente en que se actla.

13
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En caso de que Maria Eugenia Campos Galvan no se presente, subsistira

la afiliacibn mas reciente.

Realizado lo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera informar del
cumplimiento dado a esta sentencia dentro del plazo de veinticuatro horas

siguiente a que resuelva lo conducente.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que en sesion
extraordinaria de treinta de marzo de dos mil dieciséis, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG172/2016,
mediante el cual aprobd los Lineamientos para la verificacion de los
padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales para la
conservacion de su registro y , su publicidad, asi como para el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos
personales en posesion del Instituto Nacional Electoral, sin embargo,
dado que en el propio acuerdo se especifica que los partidos politicos
nacionales deberan capturar los datos de sus afiliados a mas tardar el
primero de septiembre de dos mil diecisiete, y la ahora actora solicita se le
dé respuesta inmediata respecto de su afiliacion partidista, es que se
considera que la responsable proceda en términos de la presente

ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Instituto Nacional Electoral proceda en términos

de los considerandos Tercero y Séptimo de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Nacional Electoral informe a esta Sala

Superior sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria.

14
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TERCERO. Se ordena correr traslado a la Comisién de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Chihuahua, con la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE, a las partes y demas interesados, en términos de la

ley.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos que autoriza y

da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
CONSTANCIO CARRASCO DAZA
MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
’MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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