JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SUP-JDC-1192/2010

ACTOR: JOSE ALONSO GERMAN

CASTRO

TERCERO INTERESADO: MARCOS
ALBERTO COVARRUBIAS
VILLASENOR

ORGANOS PARTIDISTAS
RESPONSABLES: COMITE

EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y
OTRO

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIOS: GERARDO
SANCHEZ TREJO Y RODRIGO
QUEZADA GONCEN

México, Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de dos

mil diez.

VISTOS para resolver, los autos del juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1192/2010, promovido por José Alonso German

Castro, para impugnar:

1) El acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional y/o de su
Presidente, del Partido Accion Nacional, relativo a la coalicion

celebrada entre ese instituto politico y el Partido de Renovacion



SUP-JDC-1192/2010

Politica Sudcaliforniana, para contender en la eleccion, entre

otros, de gobernador del Estado de Baja California Sur;

2) La omision de la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accidn Nacional, de notificar al Instituto Electoral del
Estado de Bala California Sur, el “ACUERDO DE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ
DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A GOBERNADOR,
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y A DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”,y

3) La designacion y postulacion de Marcos Alberto
Covarrubias Villasefior, como candidato al cargo de Gobernador
del Estado de Baja California Sur, por el Partido Accion
Nacional, en coalicion con el Partido de Renovacion Politica

Sudcaliforniana, y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo expuesto por el actor en su escrito
de demanda y de las constancias que integran el expediente del
juicio al rubro indicado, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Convocatoria. El veinte de julio de dos mil diez, la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accidon Nacional
emiti6 la convocatoria para la seleccion de candidato a
Gobernador del Estado de Baja California Sur, por ese instituto

politico.
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2. Solicitud de registro. El tres de agosto del mismo afio,
el ahora demandante solicitd, ante la Comision Electoral Estatal
del Partido Accidon Nacional en el Estado de Baja California Sur,
Su registro como precandidato al citado cargo de eleccion

popular.

3. Elecciodn interna. El tres de octubre de dos mil diez, se
llevd a cabo la eleccibn de candidatos, entre ellos el de
Gobernador, por el método de centros de votacion, resultando

ganador el ahora actor.

4. Declaracion de validez del procedimiento interno. El
veinte de octubre de dos mil diez, la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, emitié el “ACUERDO
DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA
LA VALIDEZ DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A
GOBERNADOR, INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
Y A DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”.

5. Solicitud de ratificacion. El veintinueve de octubre del
afio que transcurre, el Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Baja California Sur solicito, al
Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto politico, la ratificacion
del acuerdo del Consejo Estatal del partido en la citada entidad
federativa, para formar coalicién con el Partido de Renovacion

Politica Sudcaliforniana.

6. Acuerdo del Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional. El mismo dia veintinueve de octubre, el Presidente
3
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del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional dicto,

entre otras, las siguientes “providencias”:

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulo 77 Fraccion Xll y 64 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional es procedente la ratificacion del
Acuerdo del Consejo Estatal de Baja California Sur de fecha 12
de junio de 2010, por medio del cual se autoriza la Participacion
del Partido Accion Nacional en una Coalicién Electoral Total
constituida por los Partidos Accion Nacional y Renovacion
Sudcaliforniana, para participar en el proceso electoral local
ordinario 2010-2011, para elegir Gobernador del Estado,
Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional y miembros de los Ayuntamientos
en el Estado de Baja California Sur.

CUARTA. Con fundamento en lo dispuesto por el inciso

F) del Articulo 36 TER de los Estatutos Generales del Partido

Accidén Nacional, asi como del Capitulo IX numeral 36 de la
Convocatoria para la seleccion de candidato a Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California Sur que postulara
el Partido Accion Nacional en el proceso electoral ordinario
2010-2011 emitida por la Comisién Nacional de Elecciones, se
aprueba postular y registrar al candidato a Gobernador de
conformidad con el método de seleccion consignado en el
convenio aprobado, debiendo comunicarlo a la Comisién

Nacional de Elecciones.

7. Ratificacion del convenio de coalicion. El tres de
noviembre del afio que transcurre, el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional, en sesion extraordinaria, ratifico la
determinacién de su Presidente, atinente a la ratificacion del
acuerdo del Consejo Estatal en Baja California Sur, de ese
instituto  politico, para formar coalicion con el Partido de

Renovacion Politica Sudcaliforniana.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El nueve de noviembre del afio en
que se actua, el ahora demandante presentd directamente,

escrito de demanda, ante la Oficialia de Partes de esta Sala
4
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Superior, para promover, per saltum, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, en contra del
Comité Ejecutivo Nacional y/o su Presidente, del Partido Accion
Nacional y de la Comision Nacional de Elecciones, de ese
instituto politico, a fin de impugnar diversos actos. El citado
juicio fue radicado en este Organo jurisdiccional en el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-1192/2010.

[ll. Turno a Ponencia. Por acuerdo de la Magistrada
Presidenta, de fecha nueve de noviembre del afio en curso, se
integréo el expediente identificado con la clave SUP-JDC-
1192/2010, y se ordend su turno a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

En ese proveido, también se requirié al Comité Ejecutivo
Nacional y a su Presidente, asi como a la Comision Nacional de
Elecciones, todos del Partido Accién Nacional, a efecto de que
tramitaran el medio de impugnacion, conforme a lo previsto por
los articulos 17 y 18, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y remitir a la Sala

Superior, una vez hecho lo anterior, las constancias atinentes.

IV. Radicacion y requerimiento. Por proveido de catorce
de noviembre de dos mil diez, el Magistrado Instructor radico
el juicio que al rubro se cita y requirié, al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, sendas copias
certificadas de la convocatoria para elegir candidato a

Gobernador del Estado de Baja California Sur y del convenio de
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coalicion celebrado con el Partido de Renovacion Politica
Sudcaliforniana, para participar en el procedimiento que se lleva

a cabo en esa entidad federativa.

V. Cumplimiento de lo requerido. El dieciséis de
noviembre del afio en curso, el Comité Ejecutivo Nacional
cumplié el requerimiento ordenado, remitiendo a esta Sala

Superior las constancias atinentes.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del juicio
comparecié como tercero interesado, Marcos Alberto Covarrubias

Villasefior.

VII. Admision. Mediante proveido de dieciséis de
noviembre de dos mil diez, el Magistrado Instructor admitio a
trAmite la demanda del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano presentada por José Alonso

German Castro.

VIII. Cierre de instruccion. Por no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, mediante proveido de diecisiete de
noviembre del afio que transcurre, el Magistrado Instructor
declaré cerrada la instruccion, con lo cual el asunto quedd en
estado de resolucion, ordenando formular el respectivo proyecto

de sentencia.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer Yy resolver el juicio al rubro indicado, con

fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
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parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se
trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales promovido por un ciudadano, por su propio derecho
y de manera individual, ostentandose como militante y
candidato del Partido Accion Nacional, a Gobernador del
Estado de Baja California Sur. El juicio fue promovido en contra
del Comité Ejecutivo Nacional y/o su Presidente, y la Comisién
Nacional de Elecciones, ambos organos, del Partido Accion
Nacional, para controvertir: 1) El acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional y/o de su Presidente, del Partido Accion Nacional,
relativo a la coalicion celebrada entre ese instituto politico y el
Partido de Renovacion Politica Sudcaliforniana, para contender
en la eleccidn, entre otros, de gobernador del Estado de Baja
California Sur; 2) La omision de la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, de notificar al Instituto
Electoral del Estado de Bala California Sur, el “ACUERDO DE
LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ
DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A GOBERNADOR,
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y A DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”, y 3) La designacion
y postulacién de Marcos Alberto Covarrubias Villasefior, como

candidato al cargo de Gobernador del Estado de Baja California
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Sur, por el Partido Accion Nacional, en coalicion con el Partido
de Renovacion Politica Sudcaliforniana, lo cual en su concepto,
viola su derecho politico-electoral de votar y ser votado y de
afiliacion, toda vez que, segun se advierte del contenido de la
demanda, se relaciona con la determinacion de los érganos de
direccion del citado partido politico, de registrar a Marcos
Alberto Covarrubias Villaseior, como candidato a Gobernador
del Estado de Baja California Sur por ese instituto politico,
coaligado con el Partido de Renovacién Politica
Sudcaliforniana, y no al ahora actor, quien resulté ganador del
procedimiento interno de seleccion de candidato, del Partido

Accion Nacional.

SEGUNDO. Precision del 6rgano responsable y del
acto impugnado. En el caso en estudio es necesario precisar
el acto impugnado, para efectos de una mejor comprension en

el analisis del asunto.

De acuerdo con la jurisprudencia S3ELJ 04/99 de esta
Sala Superior, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas ciento
ochenta y dos a ciento ochenta y tres, cuyo rubro es “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR?”, en los medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida vy
cuidadosamente la demanda correspondiente, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo

gue se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
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objeto de determinar con exactitud la intencion del promovente,
ya que sOlo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia en materia electoral, al no aceptar la
relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion
exacta del pensamiento del autor del medio de impugnaciéon
relativo, es decir, que la demanda del debe ser analizada en
conjunto para que el juzgador pueda, validamente, interpretar el

sentido de lo que se pretende.

De ahi que, si el promovente expresa conceptos de
agravio, contra un determinado acto, o expresa hechos a partir
de los cuales es factible deducir claramente aquellos, se debe
considerar ese acto como el acto que le puede ocasionar un
agravio, por ende, como el acto impugnado, al constituir la
conclusion légica y necesaria de expresar algun tipo de
disenso, contra el actuar de una autoridad u 6rgano partidista,
que presuntamente ocasiona algun tipo de agravio a la parte

actora.

Toda vez que el enjuiciante sefala, en su escrito de
demanda, como responsables, al Comité Ejecutivo Nacional
y/o su Presidente, y a la Comision Nacional de Elecciones,
ambos organos, del Partido Accién Nacional, resulta pertinente
precisar el acto reclamado, en el juicio que se resuelve, asi

como el érgano partidista responsable.

En primer lugar, cabe sefalar que en el proemio de
escrito su demanda, el actor expreso lo siguiente:
Que con fundamento en los articulos 13, parrafo 1, inciso

b) y 79 parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, acudo ante esta H. Sala
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Superior para promover el presente Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra del
resolutivo o acuerdos tomados por el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional y/o su Presidente, y por la Comision
Nacional de Elecciones del mismo partido, en relacion con el
desconocimiento de mi candidatura y la falta de notificacion al
Instituto Electoral del Estado del acuerdo de fecha 20 de
octubre del 2010, en donde se da a conocer el resultado del
proceso de seleccion de candidatos a Gobernador, entre otros,
la ilegal formacién de la Coalicién “La Alianza es Contigo” entre
el Partido Accion Nacional y el Partido de Renovacion Politica
Sudcaliforniana, asi como la pretendida designacion y la
postulacion de Marcos Alberto Covarrubias Villasefior como
candidato al cargo de Gobernador del Estado de Baja California
Sur...

IV. ACTOS O RESOLUCIONES QUE SE IMPUGNAN.-

1.- La falta de notificacion al Instituto Electoral del Estado
de Baja California del ACUERDO DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ DE LA
ELECCION DE CANDIDATOS A  GOBERNADOR,
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y A DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

2.- El resolutivo o acuerdo tomado por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y/o su
Presidente, en relacion con la celebracion de una Coalicion con
el Partido de Renovacién Politica Sudcaliforniana, en los
términos solicitados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Baja California Sur.

3.- Como consecuencia de lo anterior, el
desconocimiento de mi candidatura resultante de la culminacion
del proceso de seleccién de candidatos llevado a cabo y hecho
saber ante el Instituto Electoral del Estado en tiempos y formas
legales, que como consecuencia resulta en la pretendida como
ilegal designacion y postulacion de Marcos Alberto Covarrubias
Villasefior como candidato al cargo de Gobernador del Estado
de Baja California Sur por el Partido Accién Nacional en
coalicién con el Partido de Renovacion Politica Sudcaliforniana.

V. AUTORIDAD RESPONSABLES: EI Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional y/o su Presidente y la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional.

De lo anterior, asi como del analisis de las constancias de
autos, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que la
pretension final del actor consiste en que se revoque el acuerdo
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del Comité Ejecutivo Nacional, del Partido Accion Nacional, por
el cual ratificod la celebraciéon de convenio de coalicidon total con

el Partido de Renovacion Politica Sudcaliforniana.

Por tanto, en el particular, se debe tener como acto
reclamado, el acuerdo de fecha tres de noviembre de dos mil
diez, emitido por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, por el cual ratifico la determinacion de su
Presidente, de fecha veintinueve de octubre del mismo afio, que
a su vez ratifico el acuerdo del Consejo Estatal en Baja
California Sur, de ese partido politico, de fecha doce de junio de
dos mil diez, para participar en el procedimiento electoral de
esa entidad federativa, coaligado con el Partido de Renovacion
Politica Sudcaliforniana, en los términos del convenio de
coalicion celebrado entre esos institutos politicos, en el que se
postula como candidato al mencionado cargo, a Marcos Alberto

Covarrubias Villasenor.

Luego entonces, el érgano responsable, en el juicio que
se resuelve, es precisamente el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, en atencion a que su determinacion
constituye el acto que rige la situacion juridica en este
momento, en el que se canceld la candidatura obtenida por
José Alonso Germéan Castro en el procedimiento interno, de ese

instituto politico.

TERCERO. Per saltum. Conforme a lo establecido en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 80, parrafo 1, inciso

g), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
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Materia Electoral, para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Estado, por violacion a sus derechos politico-
electorales imputable al partido politico al cual esté afiliado,
debe haber agotado previamente las instancias de solucion de

conflictos previstas en las normas internas del partido politico.

Sin embargo, es criterio reiterado de este Organo
jurisdiccional, que la regla en cita se debe acatar, siempre y
cuando, entre otros requisitos, esos medios ordinarios, resulten
formal y materialmente eficaces para restituir al promovente en
el goce de los derechos politico-electorales que aduzca fueron
transgredidos. Asi, se considera, el enjuiciante queda eximido
de agotar las instancias previas, si cumplir esta carga se
traduce en su agravio, con relacidon a los derechos sustanciales
objeto del litigio, debido a que el tramite y el tiempo para
resolverlos pudieran causar merma o incluso la extincion de los

derechos del impugnante.

Tal criterio se sustenta, mutatis mutandi, en la tesis de
jurisprudencia de esta Sala Superior, consultable en las paginas
ochenta a ochenta y uno, de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen

Jurisprudencia, con el rubro y texto siguiente:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.—EI actor
queda exonerado de agotar los medios de impugnacion
previstos en la ley electoral local, en los casos en que el
agotamiento previo de los medios de impugnacion, se traduzca
en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto del litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincion del contenido de las
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pretensiones o de sus efectos o consecuencias, por lo que el
acto electoral se considera firme y definitivo. En efecto, la razén
gue constituye la base légica y juridica para imponer al
justiciable la carga de recurrir previamente a los medios
ordinarios, antes de acceder a la justicia constitucional federal,
radica en la explicacion de sentido comun de que tales medios
de impugnacién no son meras exigencias formales para
retardar la imparticion de la justicia, obstaculos impuestos al
gobernado con el afan de dificultarle la preservacion de sus
derechos ni requisitos inocuos que deben cumplirse para
conseguir la tutela efectiva que les garantiza la Constitucién
federal, sino instrumentos aptos y suficientes para reparar,
oportuna y adecuadamente, las violaciones a las leyes que se
hayan cometido en el acto o resolucion que se combata; y al ser
asi las cosas, se impone deducir que, cuando ese propdsito o
finalidad no se puede satisfacer en algun caso concreto, ya sea
por las especiales peculiaridades del asunto, por la forma en
gque se encuentren regulados los procesos impugnativos
comunes, o por las actitudes de la propia autoridad responsable
o de la que conoce o deba conocer de algun juicio o recurso de
los aludidos, entonces se extingue la carga procesal de
agotarlos, y por tanto se puede ocurrir directamente a la via
constitucional, pues las situaciones apuntadas imposibilitan la
finalidad restitutoria plena que por naturaleza corresponde a los
procesos impugnativos, lo que se robustece si se toma en
cuenta que en la jurisdiccion electoral no existen medidas o
procesos cautelares, ni es posible factica ni juridicamente
retrotraer las cosas al tiempo pasado en que se cometieron las
violaciones, mediante la reposicién de un proceso electoral.

En primer lugar, se debe tener en consideracion lo que
establece la normativa interna que rige los procedimientos de

eleccién en el Partido Accidon Nacional.

Los articulos 36 TER, inciso F), 43, apartado B y 64,
fraccion IX, del Estatuto General del Partido Accion Nacional,

gue son al tenor literal siguiente:

Articulo 36 TER. La seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular de caracter federal, estatal y municipal se
realizara conforme a las siguientes bases generales:

F) Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través
de cualquier modalidad de asociacion con otros partidos
politicos, la designacion de candidatos se realizara conforme
al convenio registrado ante la autoridad electoral respectiva.
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Articulo 43. Seran métodos extraordinarios de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular:

a. Eleccion abierta, o

b. Designacion directa.

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinidon no vinculante
de la Comisién Nacional de Elecciones, designara de forma
directa a los candidatos a cargos de eleccion popular, en los
supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la
autoridad electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o
cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato,
ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los
procesos internos de seleccion de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el
reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a
mas de uno de los precandidatos a cargos de eleccion
popular, o cualquier otra circunstancia que afecte la unidad
entre miembros del Partido, ocurridos en la entidad federativa,
municipio, delegacion o distrito de que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la
eleccion inmediata anterior, federal o local, sea menor al dos
por ciento de la votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de miembros
activos y de registro de adherentes se realizaron en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de estos
Estatutos.

I. En los casos previstos en estos Estatutos.

Por su parte, el Reglamento de Seleccion de Candidatos
a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, en

los articulos 133, 141y 147, se prevé lo siguiente:

Articulo 133

1. El juicio de inconformidad es competencia de las Salas
de la Comisién Nacional de Elecciones y podra interponerse
en contra de todos los actos relacionados con el proceso de
seleccion de candidatos que se consideren contrarios a la
normatividad del Partido, emitidos por las Comisiones
Electorales Estatales, del Distrito Federal, Municipales,
Delegacionales o Distritales en ejercicio de atribuciones
delegadas por la Comision Nacional de Elecciones.

Articulo 141
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1. El recurso de reconsideracion soélo procedera para
impugnar las resoluciones de fondo dictadas por las Salas de
la Comisibn Nacional de Elecciones en los juicios de
inconformidad. Dicho recurso sera resuelto por el Pleno de la
Comisién Nacional de Elecciones.

Articulo 147

1. El juicio de revision podra interponerse en contra de
todos los actos de la Comision Nacional de Elecciones
emitidos en ejercicio de facultades distintas a la revision de
los actos de las Comisiones Electorales Estatales, del Distrito
Federal, municipales, delegacionales o distritales.

2. El juicio de revision no procedera en contra del acuerdo
a que se refiere el articulo 41 de los Estatutos.

3. El juicio de revisidon sera resuelto en Unica y definitiva
instancia por el Comité Ejecutivo Nacional.

El Reglamento de Miembros de Accion Nacional, dispone,

en los articulos 48, 49 y 50, que:

Articulo 48. La Comision de Conciliacion y Defensa de
los Derechos de los Militantes fungira, ademas de las
atribuciones de mediacion y avenimiento, como instancia de
defensa de los militantes que consideren vulnerados sus
derechos.

Articulo 49. A peticion de los miembros activos del
Partido, la Comision atendera todos aquellos asuntos que,
presuntamente, puedan representar violaciones a los
derechos de los militantes establecidos en el articulo 10 de los
Estatutos.

La solicitud debera ser presentada, en lo individual, por el
miembro activo ofendido, a mas tardar 90 dias después del
acto que se reclame. Las solicitudes solamente podran ser
presentadas cuando el miembro activo en mencién haya
agotado todas las instancias estatutarias y reglamentarias.

La actuacion de la Comision tendra la finalidad de
recomendar a todos los oOrganos partidarios que sus
decisiones se apeguen a las normas estatutarias y
reglamentarias del Partido.

Articulo 50. La Comision, para emitir su resolucion,
debera estudiar y analizar la solicitud presentada y, en todo
momento, garantizard el derecho de audiencia de las partes
involucradas. En este sentido podra solicitar a cualquier
organo del Partido la informacién y documentos necesarios
para el mejor desahogo de sus trabajos.

Cumplido el procedimiento sefialado, la Comision emitira
su resolucion que podra ser:
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a) Recomendacién, cuando se estime que algun 6rgano
del Partido haya violentado los derechos del militante. Las
recomendaciones emitidas no seran vinculatorias, o

b) Desecho, cuando se estime que la solicitud del
miembro activo sea improcedente.

Todas las resoluciones deberan ser emitidas, a mas
tardar, en los 90 dias siguientes a la fecha de presentaciéon de
la solicitud. En caso de inconformidad, el miembro activo
podra recurrir la decision ante la misma Comisién en un plazo
no mayor a cinco dias de la notificacion. La Comision
resolvera en definitiva, a mas tardar, en los 30 dias siguientes
a la presentacion de la inconformidad.

En el caso en estudio, el demandante promovio
directamente el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano que ahora se resuelve,
solicitando a este Organo jurisdiccional asumir jurisdiccion
respecto de lo que considerd, “la violacion grave de las leyes,
Estatutos del Partido Accion Nacional y reglamentos del mismo,
cometidos por el Comité Ejecutivo Nacional y/o su Presidente”

de su registro, en los siguientes términos:

PER SALTUM,

OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL PRESENTE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES

DEL CIUDADANO.

En principio, cabe precisar que el articulo 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, prevén que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
sb6lo es procedente para controvertir actos o resoluciones
definitivas y firmes, de los partidos politicos, de ahi que sea
requisito de procedibilidad agotar los medios de impugnacion
intrapartidarios establecidos en la normativa interna de los
partidos politicos, mediante los cuales se pueda revocatr,
modificar o anular el acto o resolucién impugnado.

Sin embargo, la carga procesal de agotar las instancias
previas tiene como presupuesto que éstas sean idéneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los
justiciables en el pleno uso y goce del derecho presuntamente
vulnerado, toda vez que soélo de esta manera se da

16



SUP-JDC-1192/2010

cumplimiento a lo previsto en el articulo 17, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que
la imparticibn de justicia sea pronta, completa, imparcial,
gratuita y expedita.

No obstante lo anterior, este dérgano jurisdiccional ha
considerado, en diversas resoluciones 'y  criterios
jurisprudenciales emitidos, que cuando el agotamiento de los
medios de impugnacion ordinarios, se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto
del litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincion del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias, se puede
acudir per saltum al medio de defensa federal;

Es decir, que esta Sala Superior ha sostenido que el
principio de definitividad, como condicion de procedibilidad del
juicio, impone a los promoventes la carga de agotar las
instancias previas para combatir los actos y resoluciones en
virtud de las cuales pueden ser modificados, revocados o
anulados.

Ese principio, tiene razén de ser en que, por regla
general, las instancias o medios de impugnacion ordinarios son
instrumentos aptos y suficientes para reparar, oportuna y
adecuadamente, las violaciones a las leyes generadas por el
acto o resolucién que se combata e idoneos para restituir al
recurrente en el goce de sus derechos, y no meras exigencias
formales para retardar la imparticibn de la justicia, o simples
obstaculos para el gobernado con el afan de dificultarle la
preservacion de sus derechos.

No obstante, los ciudadanos quedan relevados de
cumplir con esa carga y estan autorizados para acudir_per
saltum ante la Sala Superior _del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, entre otros supuestos,
cuando las instancias legales o partidistas no sean formal y
materialmente eficaces para restituir a los promoventes en
el goce de sus derechos politicos-electorales adecuada vy
oportunamente, o _bien, su agotamiento impliguen una
afectacién o _amenaza seria para los derechos en litigio,
porgue el tiempo de promocidén, tramitaciéon y resolucién de
la impugnacién interna impligue una merma considerable o
hasta la extincion de las pretensiones, efectos o
consecuencias.

Lo anterior, conforme con la tesis de jurisprudencia de
rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO"
Confrontese en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 80-81.
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A mayor abundamiento, se sostiene en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 04/2003,
consultable en paginas ciento setenta y ocho a ciento ochenta y
uno de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, volumen Jurisprudencia, con el rubro y
texto siguiente:

“MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR
PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.—La interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27,
apartado 1, inciso g); 30 y 31, del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 10, apartado 1, inciso d), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, permite arribar a la conclusién
de que los medios de defensa que los partidos
politicos tienen obligacion de incluir en sus estatutos,
conforme al citado articulo 27, forman parte de los
juicios 'y recursos que se deben agotar
previamente, por los militantes, como requisito
de procedibilidad, para acudir a los procesos
impugnativos establecidos en la legislacién
electoral, en defensa de sus derechos politico-
electorales que estimen conculcados por parte de
los érganos o dirigentes de un partido politico,
siempre y cuando: 1. Los Organos partidistas
competentes estén establecidos, integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos; 2.
Se garantice suficientemente la independencia e
imparcialidad de sus integrantes; 3. Se respeten
todas las formalidades esenciales del procedimiento
exigidas constitucionalmente, y 4. Que formal y
materialmente resulten eficaces para restituir a
los promoventes en el goce de sus derechos
politico-electorales transgredidos. De manera que,
cuando falte algun requisito o se presenten
inconvenientes a que su inexistencia da lugar, no
existe el gravamen procesal indicado, sino que tales
instancias internas quedan como optativas, ante lo
cual el afectado podra acudir directamente a las
autoridades jurisdiccionales, per saltum, siempre y
cuando acredite haber desistido previamente de las
instancias internas que hubiera iniciado, y que adn
no se hubieran resuelto, a fin de evitar el riesgo de la
existencia de dos resoluciones contradictorias. Para
arribar a la anterior conclusién, se tiene en cuenta lo
siguiente: Los partidos politicos estan elevados
constitucionalmente al rango de entidades de interés
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publico, en razdén de las importantes actividades que
la Carta Magna les confiere, como: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, b)
contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y c¢) hacer posible, como organizacion de
ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico. Para la realizacion de estos fines, el Estado
tiene la obligacion de otorgarles prerrogativas, e
incluso la ley secundaria les confiere el monopolio
para la postulacion de candidatos, circunstancias que
los erige en protagonistas indispensables de los
procesos electorales y les otorga un status de
relevancia frente a los ciudadanos, incluyendo a los
de su propia membresia. Los ciudadanos ingresan a
un partido politico con el cumulo de derechos
fundamentales consignados en la Constitucion y en
las leyes, los que se incrementan y robustecen con
los que adquieren dentro del partido, pues el derecho
de asociacion politica para formar parte de un
partido, tiene por objeto que los ciudadanos, al unirse
con otros, puedan potenciar y optimizar sus derechos
politico-electorales. Por la interaccion que puede
tener lugar al interior del partido politico, es posible
que tales derechos resulten violados. Los partidos
politicos requieren del establecimiento de un
conjunto de medios de impugnacion a favor de sus
militantes, en virtud de que, segun se infiere de las
disposiciones constitucionales interpretadas y de su
naturaleza, deben ser entidades regidas por los
postulados democraticos, dentro de los cuales,
conforme a lo establecido en el articulo 27 citado,
resulta indispensable la institucion de medios
efectivos y eficaces de defensa del conjunto de
derechos politico-electorales de los militantes, frente
a la actuacion de los 6rganos directivos del partido
que los vulneren. La jurisdiccion corresponde
exclusivamente a los érganos del Estado idoneos
para su ejercicio, y no puede delegarse, sino por una
ley sustentada constitucionalmente, de lo cual se
concluye que la facultad de los partidos politicos para
establecer en sus estatutos las instancias
encaminadas a la resolucion, prima facie, de sus
conflictos juridicos internos, sin constituir el ejercicio
de la funcion jurisdiccional exclusiva del Estado, es
una funcion equivalente a la jurisdiccion, que los
coloca en condiciones de alcanzar la calidad de
organizaciones democréticas, pues con esos medios
de defensa se puede conseguir, en principio, el
objeto de la funcion jurisdiccional, consistente en
remediar la violacion de los derechos politico-
electorales de los militantes, con lo cual la accion de
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los tribunales jurisdiccionales estatales queda como
dltima instancia. La instrumentacion de esas
instancias internas debe apegarse a los
mandamientos constitucionales y legales
establecidos para la jurisdiccién, lo que inclusive
debe ser verificado por la maxima autoridad electoral
administrativa, como requisito sine qua non para su
entrada en vigencia, segun lo previsto por los
articulos 30 y 31 en cita, lo que sita a los estatutos
partidarios en un rango superior a los de otras
asociaciones; asimismo, esta obligaciéon de los
partidos politicos de instrumentar medios de defensa
para sus militantes, se traduce en la correlativa carga
para estos de emplear tales instancias antes de
ocurrir a la jurisdiccion del Estado, a fin de garantizar,
al maximo posible, la capacidad autoorganizativa de
los partidos politicos en ejercicio de la mas amplia
libertad, pero asegurar, al mismo tiempo, el respeto
irrestricto a los derechos individuales de sus
miembros, dejando a salvo la garantia esencial que
representa para éstos la jurisdiccion. Lo anterior
encuentra armonia con la interpretacion gramatical
del articulo 10, apartado 1, inciso d), de referencia,
pues la expresion utilizada por el precepto cuando
establece los medios previstos en las leyes federales
o locales, no determina que se trate de medios
creados y regulados directa y totalmente por tales
leyes, sino solo que los haya previsto, por lo que es
admisible que el legislador disponga en la ley
(prevea) la obligacion de establecer la clase de
medios de impugnacion intrapartidista, aunque remita
para su regulacion a los estatutos de los partidos;
supuesto que se da con el articulo 27, apartado 1,
inciso g) que se interpreta.”

Ahora bien, en observancia a lo anterior, si bien pudiera
afirmarse que, en el presente caso, el recurrente es omiso al no
agotar el principio de definitividad, sin embargo, me permito
manifestar a esa H. Sala Superior, que por una parte las
disposiciones normativas que regulan la vida interna del Partido
Accion Nacional, no establecen con claridad cual es el medio de
impugnacién o recurso procedente para el supuesto en el que
me encuentro y del que me duelo, por otra parte, los plazos y
términos que el Estatuto General del Partido Accion Nacional y
sus documentos prevén para la resolucion de los medios de
defensa intrapartidarios, rebasan en mucho el periodo de
tiempo que hay entre el dia que me percaté del acto del cual me
duelo y el dia de inicio de los registros por los Partidos Politicos
y Coaliciones de sus candidatos al cargo de Gobernador del
Estado de Baja California Sur, ante el Instituto Estatal Electoral.
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Cuestion que me dejaria en completo estado de
indefension, como se pasa a demostrar:

En primer término, es de puntualizarse que el proceso
electoral intrapartidario seguido por el Partido Accion Nacional,
en Baja California Sur, concluyé con la declaratoria de validez y
la declaratoria de candidato electo del suscrito, toda vez que no
se presentaron medios de defensa en contra de la misma, sin
embargo, al parecer se me ha desconocido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y/o por su
Presidente sin causa legal justificada, no previéndose con
claridad en el Estatuto y Reglamento de dicho partido por cual
via me habria de defender de este acto arbitrario e ilegal, ya
gue por una parte el articulo 117 del Reglamento de Seleccién
de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional establece que: “Los medios de impugnacién previstos
en este Reglamento deberdn presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado”, por otra, el
articulo 124 del mismo Reglamento establece que el érgano
gue reciba un medio de impugnacion, en contra de un acto
emitido o resolucién dictada por ella, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato, debera hacerlo del
conocimiento publico mediante comunicado que durante un
plazo de veinticuatro horas se fije en los estrados de los
Comités Directivos respectivos o por cualquier otro
procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del
escrito. Es decir, si lo hubiera presentado el dia siguiente en el
gue tuve conocimiento del acto, es decir el dia 06 de noviembre
la autoridad lo habria hecho publico hasta el dia 07 de
noviembre y al término del mismo, es decir al término del dia 07
de noviembre, dentro de las 24 horas siguientes la responsable,
en términos del articulo 125, lo remitiria al érgano competente
para sustanciarlo y resolverlo, sin que en él se prevea plazo
alguno para la resolucion.

Por lo que al iniciar el periodo de registro de candidatos,
el dia 10 de noviembre del 2010, ante el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur, conforme a la Ley Estatal
Electoral, de acudir a la instancia partidaria no tendria la
posibilidad de que mi derecho fundamental de votar y ser
votado fuera garantizado satisfactoriamente.

En ese mismo tenor, si consideraramos que el medio de
defensa intrapartidario procedente fuese el juicio de
inconformidad, de igual manera mis derechos fundamentales
quedarian vulnerados ante los tiempos establecidos por la
normatividad interna del Partido Accién Nacional, pues el
articulo 139 del Reglamento de Seleccion de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular, prevé: “ 1. Los juicios de
inconformidad que se interpongan con motivo de los resultados
de procesos de seleccion para candidatos o que soliciten la
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nulidad de todo un proceso de seleccién de candidato deberan
quedar resueltos a mas tardar siete dias después de la fecha de
la eleccion. 2. En los demds casos el juicio de inconformidad
deberd quedar resuelto a mas tardar 20 dias después de su
presentacion.” Es decir, al no encontrarme en el supuesto
marcado como nuamero 1 del citado numeral, al interponer mi
recurso ante la instancia intrapartidaria correria el riesgo que
me resolvieran 20 dias después de la presentacion, lo cual
como ya lo manifesté pudiera ser a finales del mes de
noviembre, es decir, los plazos de registros ya hubieran
guedado totalmente rebasados y la campafia habria dado inicio.

De exigir en la especie la aplicacion del principio de
definitividad, el agotamiento de la referida cadena impugnativa,
rebasaria indudablemente el plazo fijado en la Ley Estatal
Electoral en Baja California Sur, que tienen los partidos politicos
y coaliciones para efectuar los registros de candidatos y el inicio
de las campaifias.

Por tanto, los medios de defensa previstos en la
normativa partidista, si bien son breves, en el caso concreto
resultarian materialmente ineficaces para obsequiarme, el
cumplimiento de mi pretension y restituirme en el uso y goce de
mis derechos politico-electorales transgredidos.

Por lo que ante los argumentos aqui esgrimidos acudo
per saltum, ante esa H. Sala Superior a reclamar la proteccion
de mis derechos politicos de votar y ser votado.

Ahora bien, de lo expuesto en los resultandos de esta
ejecutoria se desprende, con toda claridad, que en el juicio que
se resuelve, la materia destacada de impugnacion esta
vinculada de manera directa con la determinacion del Comité
Ejecutivo Nacional, del Partido Accion Nacional, de postular, en
coalicion con el Partido de Renovacion Politica Sudcaliforniana,
a Marcos Alberto Covarrubias Villasefior, como candidato al

cargo de Gobernador del Estado de Baja California Sur.

En este tenor, al constituir el acto reclamado una
determinacion dictada por un organo nacional de direccion, del
Partido Accion Nacional, y que en términos de la normativa
partidaria trasunta se advierte que en ese instituto politico no
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existe un medio de impugnacion, por el que esta Sala Superior
es competente para conocer y resolver en el fondo la materia

de impugnacion, al ser el acto impugnado, definitivo y firme.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
especializado, que en la convocatoria emitida por la Comisién
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional, para elegir
candidatos a cargos de eleccion popular en el Estado de Baja
California Sur, se establecié que los aspirantes y precandidatos
podrian interponer quejas en contra de otros precandidatos,
ademas de que se podrian inconformar contra las resoluciones
de la Comisién Estatal Electoral, hipétesis que no se concretan
en este caso particular, porque la materia de este juicio no esta
vinculada con actos del procedimiento interno de seleccion ni

con alguna resolucién de la citada Comision estatal.

CUARTO. Causales de improcedencia. Previo al estudio
de fondo de la litis planteada en el juicio al rubro identificado, se
deben analizar y resolver las causales de improcedencia
invocadas por el o6rgano responsable, Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, en su informe
circunstanciado, y el tercero interesado, por ser su examen
preferente, ya que atafie directamente a la procedibilidad del

medio de impugnacion que se resuelve.

El Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional, del
Partido Accién Nacional, aduce que, en el particular, se
concretan las causales de improcedencia previstas en el

articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacién en Materia electoral, consistentes
en la extemporaneidad del medio de impugnacion, falta de
interés juridico del actor y el consentimiento del demandante de

los actos controvertidos.

Por su parte, Marcos Alberto Covarrubias Villasefior,
tercero interesado en el juicio que al rubro se cita, aduce que el
demandante carece de interés juridico, porque no le causa
ningan agravio el hecho de que haya participado en un
procedimiento interno de un partido politico, distinto al Partido

Accion Nacional.

Esta Sala Superior considera que son infundadas las
causales de improcedencia invocadas, como se explica

enseguida:

Extemporaneidad

La responsable aduce que la demanda se presento de
manera extemporanea, esencialmente, porque la determinacion
del Presidente Nacional del Partido Accion Nacional, de que
ese instituto politico participe coaligado con el Partido de
Renovacion Politica Sudcaliforniana, surtié efectos a partir del
veintinueve de octubre de dos mil diez, fecha en que fue
publicado el acuerdo atinente, en los estrados del Comité
ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
131, del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de

Eleccion Popular; razén por la cual, en su concepto, “...resulta
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materialmente imposible la notificacidbn personal de todos y

cada uno de los militantes y adherentes del partido...”

No obstante, de las constancias existentes en autos, en
particular la relativa a la “CEDULA” de notificacion a que se
refiere el 6rgano partidista responsable, que en copia certificada
obra a foja trescientas dieciocho de autos, se advierte que el
acto publicado en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accidon Nacional, es el relativo a la autorizacion para
gue ese instituto politico participe con el Partido de Renovacion
Politica Sudcaliforniana, en una coalicion electoral total, en el
procedimiento electoral de Baja California Sur, sin que se
advierta que en ese acuerdo se hayan publicado los términos
del convenio de coalicién, en lo atinente, el relativo a la
designacion del candidato a Gobernador de esa entidad
federativa, aunado a que los 6rganos responsables, no aportan
algun elemento de prueba para demostrar que el ahora actor
tuvo conocimiento de que no seria el candidato postulado por
esa coalicion, antes del, el cinco de noviembre de dos mil diez,

dia en el cual argumenta se entero del acto reclamado.

Por lo anterior, no le asiste la razén al organo
responsable, puesto que, para que la publicacion en estrados
de una determinacidn, tuviera los efectos que sefala, es decir,
de notificacion al ahora actor, es inconcuso que el acto
publicado deberia ser aquel que le permitiera al demandante
estar en aptitud de conocer su contenido y actuar en
consecuencia, ya sea para consentirlo o impugnarlo y al no ser
asi, no se puede acoger la causal invocada, relativa a la

extemporaneidad de la presentacion de la demanda.

25



SUP-JDC-1192/2010

Falta de interés juridico

El Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional, del
Partido Accion Nacional, aduce que el demandante carece de
interés juridico en el juicio que se resuelve, porque no acredita
un dafo real, presente e inmediato, a su patrimonio juridico ni
acredita violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, razén por la cual, concluye, debe regir el
principio de conservacion de las decisiones politicas y la libre

auto-organizacion de los partidos politicos.

A su vez, el tercero interesado aduce que el hecho de que
haya participado en un procedimiento interno de seleccién de
candidato de un partido distinto a Accion Nacional, no le causa
ningan agravio al demandante, porque el interés juridico para
controvertir el cumplimiento de las normas internas para
celebrar convenios de coalicion, corresponde a los partidos

politicos y sus militantes.

Esta Sala Superior considera que el demandante tiene
interés juridico para promover el juicio al rubro indicado, toda
vez que, en su calidad de candidato electo al cargo de
Gobernador del Estado de Baja California Sur, por el Partido
Accion Nacional, controvierte la determinacion del Comité
Ejecutivo Nacional de ese instituto politico, de cancelar el
procedimiento en que fue elegido, para designar a un candidato

diverso.

En el caso, no hay controversia respecto a que el veinte

de octubre de dos mil diez, la Comision Nacional de Elecciones
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del Partido Accidn Nacional emitio la declaratoria de validez de
la eleccion y de candidato electo, a favor de José Alonso
German Castro; tampoco que el tres de noviembre de afo
mencionado, el Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto
politico, ratifico el acuerdo emitido por su Presidente, de fecha
veintinueve de octubre del afo que transcurre, por el cual
ratifica a su vez, el acuerdo emitido el doce de junio de dos mil
diez, por el Consejo Estatal en Baja California Sur, de ese
instituto politico, para celebrar convenio de coalicion con el

Partido de Renovacioén Politica Sudcaliforniana.

Por lo cual si en este medio impugnativo, el actor
controvierte que el Comité Ejecutivo Nacional, es el unico
facultado para aprobar convenios de coaliciébn y por ende, la
cancelacion de un procedimiento interno de seleccion de
candidato, es evidente que el actor si tiene interés juridico para

interponer el juicio que se resuelve.

No es Obice a lo anterior, lo manifestado por el Comité
partidista responsable al rendir su informe circunstanciado, en
el sentido de que, conforme a la normativa interna del partido, la
celebracion del convenio de coalicién y designacion de nuevo
candidato a Gobernador del Estado de Baja California Sur, fue
apegada a Derecho, toda vez que los planteamientos
formulados por ese 6rgano responsable estan estrechamente
vinculados con los conceptos de agravio aducidos por el actor
que, en todo caso, deberan ser analizados en el fondo de la
ejecutoria, a efecto de no incurrir en el vicio logico de peticidon

de principio.
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En este sentido, se considera satisfecho el requisito de
interés juridico del actor, con independencia de que le asista o

no la razon.
Actos consentidos

El o6rgano responsable aduce que Ilos actos
controvertidos, fueron consentidos por el actor, lo anterior,
porque el articulo 36 TER, inciso F), del Estatuto General del
Partido Accion Nacional, que ahora tilda de violatorio de su
derecho de votar y ser votado, no fue controvertido por el ahora
demandante, en el plazo previsto por el articulo 47, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual culmind el veinticinco de junio de dos mil

ocho.

Aunado a lo anterior, aduce que la convocatoria no fue
impugnada por el demandante, no obstante que en ese
documento se establecio6 la posibilidad de que el Partido Accién
Nacional decidiera contender coaligado en el procedimiento
electoral para elegir candidato a Gobernador del Estado de Baja
California Sur, caso en el cual, el Comité Ejecutivo Nacional del
mencionado instituto politico, podria cancelar el procedimiento
interno de seleccion y hacer la designhacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, de conformidad con lo dispuesto en

el convenio de coalicion respectivo.

Lo infundado de esos argumentos, radica, por una parte,
en gque esta Sala Superior ha resuelto en diversos asuntos, que
de conformidad con el sistema integral de medios de
impugnacion, todos los actos y resoluciones de las autoridades
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electorales se deben sujetar a los principios de
constitucionalidad y legalidad, y que las leyes electorales son
susceptibles de control constitucional por las Salas del Tribunal
Electoral, tantas veces como sean aplicadas. Al caso particular,
resulta aplicable mutatis mutandi, el criterio de este Organo
jurisdiccional expresado en la Tesis XXXIII/2009, aprobada por
el pleno de esta Sala Superior en sesion publica celebrada el

siete de octubre de dos mil nueve, del rubro y texto siguiente:

INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES.
SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION.—De conformidad con lo previsto en el
articulo 99, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién estan
facultadas para resolver sobre la no aplicacion de leyes
electorales contrarias a la Constitucion, en cuyas
sentencias los efectos se limitaran al caso concreto
sometido al conocimiento y resolucién de los citados
organos jurisdiccionales, lo que no permite los efectos
generales de la declaracion de inconstitucionalidad. Ahora
bien, conforme al sistema integral de medios de
impugnacién en la materia, todos los actos y resoluciones
de las autoridades electorales se deben sujetar a los
principios de constitucionalidad y de legalidad; en este
orden de ideas, es conforme a Derecho considerar que las
leyes electorales son susceptibles de control constitucional
por las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como
sean aplicadas; por tanto, la aludida facultad de las Salas
se puede ejercer con motivo de cualquier acto de
aplicacion de la norma cuya constitucionalidad se
cuestiona, pues no existe disposicion alguna que
establezca que solamente procederd con motivo del
primer acto de aplicacion.

Luego entonces, si el actor no se inconformd contra la
reforma del Estatuto General del Partido Accion Nacional, en
los términos previstos por el articulo 47, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello no

se traduce en la imposibilidad juridica de controvertir la
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aplicacion de una norma partidista, una vez que concluy6 ese
plazo de impugnacion, puesto que aceptar esa conclusion, seria
contraria al principio de acceso a la justicia, previsto por el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por otra parte, los argumentos formulados por el érgano
responsable, relativos a que el actor omitid controvertir la
convocatoria para elegir candidato a Gobernador del Estado de
Baja California Sur, por el Partido Acciéon Nacional, estan
estrechamente vinculados con los conceptos de agravio
aducidos por el actor que, en todo caso, deberan ser analizados
en el fondo de la ejecutoria, a efecto de no incurrir en el vicio
l6gico de peticion de principio, pues constituyen la materia de la
controversia planteada, es decir, la facultad del Comité
Ejecutivo Nacional para cancelar un procedimiento interno de
seleccion de candidato, que inici6 con la emisiéon de la
convocatoria atinente y concluyé con la declaracion de validez

de la eleccién y de candidato electo.

Por las razones anteriores, una vez desestimadas las
causales de improcedencia invocadas por el Secretario General
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y el
tercero interesado, lo que procede es entrar al estudio del fondo

de la controversia planteada.

QUINTO. Conceptos de agravio. El enjuiciante hace
valer, en su escrito de demanda, los siguientes conceptos de
agravio:

HECHOS:
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De conformidad con los articulos 141 BIS y 142 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Acciébn Nacional
determind el procedimiento aplicable para la seleccion de
candidatos a cargos de elecciéon popular en la citada
entidad, procediendo a comunicarlo en tiempo y forma al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, informando
las siguientes etapas y fechas:

BAJA CALIFORNIA SUR

- DECLARATORIA -
TIPO DE PUBLISQCION REGISTRO DE DE INICIO DE CONCI;'ILEJSION JORNADA
ELECCION PRECANDIDATOS | PROCEDENCIA | PRECAMPARNAS N ELECTORAL
CONVOCATORIA DE REGISTROS CAMPANAS
20 DE JULIO DE DEL 26 DE JULIO 6 DE AGOSTO 7 DE AGOSTO 30 DE 3 DE
GOBERNADOR 2010 AL 3 DE AGOSTO DE 2010 DE 2010 SEBEIE(’;A]_%RE Oé:gg()B]T)E

En este sentido, con fecha 20 de julio del afio en curso la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, emiti6 la “CONVOCATORIA A TODOS LOS
MIEMBROS ACTIVOS Y MIEMBROS ADHERENTES
INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE
MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A PARTICIPAR
EN EL PROCESO DE SELECCION DEL CANDIDATO A
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, QUE POSTULARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO 2011
- 2015, A CELEBRARSE EN UNA SOLA ETAPA, EL
PROXIMO 3 DE OCTUBRE DE 20107, en la que se sefialé
como fecha de la jornada electoral, para elegir al
candidato al cargo mencionado, el 03 de octubre del
mismo afio.

El 02 de agosto del 2010, la Comisiéon Nacional Electoral
del Partido de la Revolucion Democratica dentro de su
proceso de seleccién del candidato a Gobernador de Baja
California Sur, emitio el “ACUERDO ACU-CNE-382/2010
DE LA COMISION NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE
EL CUAL, SE RESUELVEN LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PRECANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.”; medio por el cual, se
otorgo registro al C. Marcos Alberto Covarrubias Villasefior
como precandidato del Partido de la Revolucion
Democrética a Gobernador del Estado de Baja California,
instrumento juridico que se encuentra disponible en la
pagina web de la Comision Nacional Electoral del PRD
concretamente en la siguiente direccion de internet.-
http:/Amww.cneprd.org.mx/index.php?option=com_content&view=article
&id=1120:acu-cne-01382009-&catid=44-acuerdos-2010&ltemid=37.
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VI.

VII.

El 03 de Agosto del presente afio, el que suscribe JOSE
ALONSO GERMAN CASTRO solicité ante la Comision
Electoral Estatal del Partido Accién Nacional de Baja
California  Sur, mi registro como precandidato a
Gobernador, cumpliendo a cabalidad todos y cada uno de
los requisitos expresados en la referida convocatoria,
siendo procedente mi registro.

En fecha 03 de octubre del 2010, se celebré la jornada de
eleccion de candidatos a los distintos cargos de eleccién
popular, mediante el método de centros de votacion,
resultando ganador del proceso interno al cargo de
candidato a Gobernador el suscrito por obtener la mayoria
de los votos, lo cual fue notificado en los estrados del
Comité Directivo Estatal del PAN en Baja California Sur.

Que el 20 de octubre del 2010, la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Acciéon Nacional emitié el
ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR
EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION
DE CANDIDATOS A GOBERNADOR, INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS Y A DIPUTADOS LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, cuyo resolutivo
PRIMERO establece lo siguiente:

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36 BIS Apartado A) y demas relativos de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi
como por los articulos 9, fraccion XVIII; 31, numeral 5
y demas relativos del reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Elecciéon Popular; y en
términos de las Convocatorias emitidas para el
proceso de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular en el Estado de Baja California Sur,
se emite la declaracion de validez de las elecciones
de candidatos a Gobernador, a Integrantes de los
Ayuntamientos y a Diputados Locales por el Principio
de Mayoria Relativa, y la declaratoria de candidatos
efectos, en los siguientes términos:

Gobernador
JOSE ALONSO GERMAN CASTRO

Es procedente mencionar que dentro de los términos
establecidos en la norma partidaria del Partido Accién
Nacional y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, no se presentd recurso
intrapartidario ni ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el que se impugnara el
triunfo obtenido por el suscrito en los comicios internos
como candidato a Gobernador Constitucional de Baja
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California Sur del referido Instituto Politico; motivo por el
cual, en buena ldgica juridica y atendiendo a los principios
de legalidad, objetividad y certeza juridica, el instrumento
juridico emitido por la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Accion Nacional, que se describi6 en el
numeral inmediato anterior, quedd firme, recibiendo la
categoria de cosa juzgada, por lo que no es posible su
modificacion y/o revocacion por ningun medio.

VIIl.  Asimismo, que desde el dia 20 de octubre del 2010, la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, en sesion extraordinaria y por unanimidad de
sus integrantes emiti6 el ACUERDO DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ DE
LA ELECCION DE CANDIDATOS A GOBERNADOR,
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y A
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, en donde se determin6 que el suscrito
fui designado y elegido como candidato al cargo de
Gobernador del Estado de Baja California Sur, por el
proceso interno realizado y notificado en términos legales
al propio Instituto Electoral del Estado.

IX. Es el caso que en fecha 05 de noviembre del presente
afio, me enteré por la prensa local, en especifico por el
diario “EL SUDCALIFORNIANQO”, de la intencion vy
pretensién de celebrar un convenio de coalicion entre el
Partido Accion Nacional y el Partido de Renovacion
Politica Sudcaliforniana, por la prensa al leer la nota “Se
registran 3 Coaliciones”, publicada en el periodico “El
Sudcaliforniano”, en su pagina de primera plana y que
continua en la pagina 8A, al anunciar la presentacion del
mismo ante el Instituto Estatal Electoral y, por ende, de la
decision del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional y/o su Presidente de designar al C. Marcos
Alberto Covarrubias Villasefior, como candidato al cargo
de Gobernador del Estado de Baja California Sur,
informacion que corroboré al ingresar a la pagina
electronica del Partido Accion Nacional en la que se
publicita una nota periodistica en la que se da cuenta de la
referida designacion.

X. En la misma fecha del punto que antecede, solicité a la
Presidenta del Instituto Estatal Electoral copia de dicho
convenio, sin que a la fecha me haya sido entregado;
motivo por lo que solicito a esta Autoridad Jurisdiccional
Federal, requiera al citado Instituto la expedicion y
remision de copia certificada del citado convenio para
exhibirlo como prueba de mi parte en el presente Juicio.
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El resolutivo o acuerdo tomado por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional y/o su Presidente, en
relacion con la celebracion de un convenio de Coalicibn que
tenga por resultado el desconocer mi candidatura y en
consecuencia la ilegal designacion y la postulacién de Marcos
Alberto Covarrubias Villasefior como candidato a Gobernador
del Estado de Baja California Sur, causa severos perjuicios a la
esfera juridica y a los derechos politico-electorales del suscrito;
Asi como, la omision de notificar el ACUERDO DE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA LA VALIDEZ
DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A GOBERNADOR,
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y A DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, en donde se
determind que el suscrito fui designado y elegido como
candidato al cargo de Gobernador del Estado de Baja California
Sur, por el proceso interno realizado y notificado en términos
legales al propio Instituto Electoral del Estado, generandome los
siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO: Me causa agravios el resolutivo o acuerdo
tomado por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional y/o su Presidente, en relacion con el desconocimiento
de mi candidatura, la falta de notificacion al Instituto Electoral
Estatal por parte de la Comision Nacional de Elecciones del
mismo partido del resultado del proceso de interno de seleccion
de candidatos, indebidamente motivada por la celebracion del
ilegal convenio de Coalicion entre los Partidos Accion Nacional
y de Renovacion Sudcaliforniana, y, por ende, la pretendida
como ilegal designacion y postulacion de Marcos Alberto
Covarrubias Villasefior como candidato a Gobernador del
Estado de Baja California Sur, para el proceso constitucional
local 2010-2011.

Lo anterior, toda vez que como lo acredito con copia del
“Acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional, por el que se declara la Validez de la eleccion
de Candidatos a Gobernador, a integrantes de la
Ayuntamientos y a los Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa en el estado de Baja California Sur”, de fecha
20 de octubre del 2010, la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional emiti6 la Declaratoria de Candidato
electo al Cargo de Gobernador del Estado, a favor del suscrito,
de lo que me deviene interés juridico en el presente asunto.

No obstante el hecho anterior y el haberse concluido
totalmente el proceso electoral interno del Partido Accién
Nacional para elegir su candidato a Gobernador, con el
acto que sefalo en el parrafo que antecede y no haberse
presentado medio de impugnacion alguno en contra del
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multicitado acuerdo, éste quedo firme, dandose totalmente
por _concluido el proceso interno _de seleccion de
candidatos, acto juridico que le asciende el caracter de
cosa juzgada.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 31 del Reglamento de Seleccion de Candidatos a
cargos de eleccion popular, que a la letra establece:

“Articulo 31.

1. El método ordinario de seleccion de candidatos
podra realizarse en una o varias etapas en centros
de votacién, para lo cual, y se conformara de los
siguientes apartados:

a) Preparacioén del proceso;
b) Etapa de promocion del voto;
c) Jornada de Eleccidn;

d) Resultados y declaracion de validez de las
elecciones.

2. La preparacion del proceso inicia con la
expedicion de la convocatoria correspondiente vy
concluye al iniciar el proceso interno o precampana.

3. La etapa de promocion del voto inicia al dia
siguiente de aprobadas las precandidaturas
correspondientes y concluye al iniciar la jornada de
eleccion.

4. La Jornada de Eleccidn inicia a las 10:00 horas y
concluye a las 16:00 horas del dia establecido en la
convocatoria para recibir la votacion.

5. El apartado de resultados y declaracion de validez
de las elecciones, se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes de la eleccion a la
Comisién Electoral respectiva y concluye con la
declaracion o resolucion que emita en dltima
instancia la Comision Nacional de Elecciones o, en
su caso, el Comité Ejecutivo Nacional.”

En consecuencia de ello, la “CONVOCATORIA A
TODOS LOS MIEMBROS ACTIVOS Y MIEMBROS
ADHERENTES INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE
MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A PARTICIPAR EN EL
PROCESO DE SELECCION DEL CANDIDATO A
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION
NACIONAL PARA EL PERIODO 2011 - 2015, A CELEBRARSE
EN UNA SOLA ETAPA, EL PROXIMO 3 DE OCTUBRE DE
20107, que fue en su momento emitida para dicho fin, logré sus
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objetivos y, en consecuencia, terminaron los efectos legales de
la misma.

En ese contexto y una vez concluido el proceso interno
de seleccidon de candidatos, me he enterado por la prensa que
el Comité Ejecutivo Nacional y/o su Presidente, en plena
violacion a los principios de legalidad, objetividad y certeza
juridica y sin mediar causa suficiente de las sefialadas en el
Estatuto y el Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, decidio dejar
sin efectos los resultados de la eleccidn en la que participé y
gané, segun lo declar6 vélido y legal el érgano electoral
intrapartidario competente, y determind designar como su
candidato a Marcos Alberto Covarrubias Villasefior, designacion
a todas luces anti estatutaria, antirreglamentaria e ilegal, pues
el Comité Ejecutivo Nacional y el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN, van mas alla de las facultades que
tienen expresamente concedidas en sus documentos basicos,
concretamente en los articulos 64 y 67, respectivamente, del
Estatuto General del Partido Accion Nacional, pues en modo
alguno se les consiga la facultad que pretende atribuirse, para
desconocer y dejar sin efecto la declaracién de validez de la
eleccion y la declaratoria de candidato electo a favor de
suscrito, tal como lo podré apreciar esa H. Sala Superior de los
mismos, los que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 64. Son facultades y deberes del
Comité Ejecutivo Nacional:

I. Ejercer por medio de su Presidente o de la
persona o personas que estime conveniente designar
al efecto, la representacion legal de Accion Nacional,
en los términos de las disposiciones que regulan el
mandato tanto en el Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica
en materia Federal, en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo.
En consecuencia, el Presidente gozara de todas las
facultades generales y aun las que requieran
clausula especial conforme a la Ley, para pleitos y
cobranzas, actos de administracion, actos de dominio
y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones
de tales ordenamientos legales se tienen aqui por
reproducidas como si se insertaran a la letra, asi
como los relativos de la legislacion electoral vigente;

II. Vigilar la observancia de estos Estatutos y de los
reglamentos por parte de los 6rganos, dependencias
y miembros del Partido;

[ll. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la
Asamblea Nacional, de la Convencion Nacional, del
Consejo Nacional y de la Comision Permanente;
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IV. Formular y aprobar los reglamentos del Partido.
En el caso de su propio Reglamento, el de
Funcionamiento del Consejo Nacional y el de la
Administracion del Financiamiento del Partido, los
presentara para su aprobacién al Consejo Nacional;
V. Formular y aprobar los programas de actividades
de Accion Nacional;

VI. Constituir cuantas secretarias y comisiones
estime convenientes, entre las que estaran las de
Asuntos Internos y la de Capacitacion, para la
realizacion de los fines del Partido, y designar a la
Personas que las integren conforme a lo que
establezcan los Reglamentos.

VIl. Nombrar representantes para asistir a las
Asambleas y Convenciones Estatales;

VIII. Evaluar el desempefio de los Comités Directivos
Estatales Municipales en los términos del
reglamento, asi como acordar las medidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas del partido;

IX. Acordar la colaboracion de Accién Nacional con
otras organizaciones politicas nacionales y aceptar la
colaboracion o adhesion de otras agrupaciones, en
los términos del articulo 30. de estos Estatutos, asi
como autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas
o candidaturas comunes que se propongan en los
ambitos estatales y municipales para los procesos
electorales locales, segun lo establezcan las leyes
correspondientes;

X. Resolver sobre las licencias que soliciten sus
miembros y las renuncias que presenten, designando
en su caso a quienes los sustituyan hasta que el
Consejo Nacional haga nuevo nombramiento, si la
falta fuera definitiva;

Xl. Convocar a la Asamblea Nacional, a la
Convencién Nacional, al Consejo Nacional y a su
Comisién Permanente;

Xll. Formular y presentar el informe general de
actividades del Partido a la Asamblea Nacional;

XIll. Formular los presupuestos de ingresos vy
egresos del Comité Ejecutivo Nacional y revisar las
cuentas generales de Administracién y Tesoreria que
deban presentarse al Consejo Nacional,

XIV. Revisar las cuentas generales de Administracion
y Tesoreria de los Comités Directivos Estatales del
Partido;
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XV. Vetar, previo dictamen fundado y motivado, las
Resoluciones o Acuerdos de todas las Asambleas
Estatales, Municipales y de grupos homogéneos, asi
como las decisiones de los Consejos Estatales, de
los Comités Directivos Estatales, Municipales o
Delegacionales, si resultan ser contrarias a los
ordenamientos, principios y objetivos del Partido o
inconvenientes para el desarrollo de sus trabajos. El
Comité Estatal o Municipal correspondiente podra
pedir que se lleve el asunto para su resolucion final
ante el Consejo Nacional o su Comision Permanente,
con audiencia de las partes interesadas;

XVI. Decidir sobre las solicitudes de readmision al
Partido que presenten quienes hayan sido
expulsados o0 se hayan separado o renunciado,
cuando lo hayan hecho en forma publica. Las
solicitudes no podran aprobarse en un término menor
de tres afios de haberse acordado la exclusion o de
haber ocurrido la separacion o renuncia publica;

XVII. Elaborar planes de actividades de caracter
nacional, de conformidad con las decisiones vy
lineamientos de Asambleas y Convenciones,
sometiéndolos a la aprobacién del Consejo Nacional;

XVIII. Impulsar permanentemente acciones
afirmativas para garantizar la equidad de género en
todos los ambitos del partido;

XIX. Desarrollar mecanismos que orienten la accion
del Partido en el ejercicio del gobierno;

XX. Establecer e impulsar modelos de relacion del
Partido con la sociedad;

XXI. Constituir y coordinar o6rganos del Partido
integrados por miembros activos residentes fuera del
territorio nacional, que estardn organizados de
acuerdo con las leyes, estos Estatutos y el
Reglamento respectivo, y

XXII. Determinar la asignacion de tiempos en radio y
television y la modalidad de difusion de los
programas y promocionales de caracter politico
electoral, asi como regular el contenido de las
actividades propagandisticas de los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidon popular, las cuales
deberan apegarse a la Ley, estos Estatutos, y los
Principios de Doctrina. Se informara a la

Comisibn  Nacional de Elecciones de |las
disposiciones que en esta materia se establezcan.

XXIII. A propuesta de cualquiera de sus integrantes o
de los comités directivos estatales, del Distrito
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Federal o] municipales, desautorizar las
declaraciones, iniciativas, propuestas o decisiones de
cualquier miembro u 6rgano interno, cuando éstas
tengan relevancia publica y resulten contrarias a sus
documentos basicos, a las plataformas electorales
aprobadas por las autoridades electorales, a las
lineas politicas definidas por los érganos superiores,
0 cuando causen perjuicio a los intereses
fundamentales de Accién Nacional. La
desautorizacion aprobada dara lugar, sin dilacion
alguna, al inicio del procedimiento sancionador
previsto en los presentes Estatutos;

XXIV. Posponer la convocatoria a proceso de
renovacion de Consejo Estatal o Comité Directivo
Estatal, cuando el periodo del encargo concluya
dentro de los tres meses anteriores al inicio de un
proceso electoral constitucional. ElI acuerdo definira
el nuevo plazo para la convocatoria respectiva; y

XXV. Las demas que sefalen estos Estatutos y los
reglamentos.

ARTICULO 67. El Presidente de Accién Nacional
lo sera también del Comité Ejecutivo Nacional, de
la Asamblea Nacional, de la Convencion Nacional
y del Consejo Nacional, con las siguientes
atribuciones y deberes:

I. Representar a Accion Nacional en los términos y
con las facultades a que se refiere la fraccion | del
articulo 64 de estos Estatutos. Cuando el Presidente
Nacional no se encuentre en territorio nacional,
ejercera la representacion del Partido el Secretario
General;

II. Ser miembro ex oficio de todas las comisiones que
nombre el Consejo Nacional o el Comité Ejecutivo
Nacional, excepto en la Comision Nacional de
Elecciones;

[ll. Mantener las debidas relaciones con los Comités
Estatales, Municipales y Delegaciones entre si y el
Comité Ejecutivo Nacional; coordinar su trabajo e
impulsar y cuidar de su correcta orientacion,
conforme a los principios y programas del Partido;

IV. Mantener y fomentar las debidas relaciones con
los poderes federales y estatales, con todos los
organismos civicos 0 sociales y especialmente con
los que tengan principios o actividades similares a los
de Accion Nacional;

V. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional los
reglamentos del Partido;
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VI. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional los
programas de actividades de Accion Nacional
concordantes con los aprobados por el Consejo
Nacional, la Asamblea Nacional y la Convencién
Nacional;

VII. Promover de acuerdo con los reglamentos el
establecimiento de las dependencias necesarias para
la mejor organizacion de los miembros activos y
adherentes del Partido, para la mas amplia difusién
de sus principios y su mayor eficacia en la vida
publica de México;

VIII. Contratar, designar o remover liboremente a
los mandatarios para pleitos y cobranzas,
funcionarios administrativos y empleados del Comité
Ejecutivo Nacional y de los 6rganos que dependan
de éste;

IX. Designar los asesores y auxiliares que sean
necesarios para el estudio y ejecucion de las
medidas que requiere la actividad del Partido;

X. En casos urgentes y cuando no sea posible
convocar al 6rgano respectivo, bajo su mas estricta
responsabilidad, tomar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, debiendo informar de
ellas al Comité Ejecutivo Nacional en la primera
oportunidad, para que éste tome la decision que
corresponda;

Xl. En general, gestionar el desenvolvimiento de
Accion Nacional y cuidar de que su actuacion se
apegue  constantemente a los  propdsitos
fundamentales que han inspirado su creacién y
procurar, en todas las formas licitas posibles, que en
la vida publica de México se implanten los principios
que Accién Nacional ha hecho suyos, pudiendo al
efecto ejecutar los actos juridicos, politicos y sociales
gue sean necesarios 0 convenientes. Todo de
acuerdo con estos Estatutos y los reglamentos
respectivos, y ajustandose a las directrices que haya
sefialado la Asamblea Nacional, la Convencién
Nacional, el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo
Nacional, y

XIl. Presentar al Consejo Nacional un informe anual
de actividades del Comité Ejecutivo Nacional.

XIll. Las demas que sefalen estos Estatutos.”

Por tanto, esta Sala Superior debera pronunciarse sobre

la actuacion de la responsable en el sentido de
flagrantemente violacién en perjuicio del suscrito del derecho de
ser votado, asi como las garantias de audiencia y los principios

la
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de legalidad y segundad juridica consagrados en los articulos
28 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur; 14, 16 17 y 35 Fraccion |l de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
agravio del suscrito, al respecto dichos preceptos prevén:

“Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Baja California Sur.

Articulo 28.- Son prerrogativas del ciudadano
Sudcaliforniano:

Il. Poder ser votado para todo cargo de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la
Ley;

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

ARTICULO 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
l.-...;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Articulo 17. ...
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Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impatrtirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.”

En _ese contexto, al dia de hoy, manifiesto bajo
protesta de decir verdad, gue no he recibido comunicacion
oficial y formal por parte de algun 6rgano o _instancia del
Partido Accién Nacional sobre si se me ha instaurado algun
procedimiento o en su defecto se haya determinado que el

suscrito ha dejado de ser candidato electo por parte de

dicho Instituto Politico.

Asi las cosas, resulta evidente que la actuacion del
Comité Ejecutivo Nacional y/o su Presidente, es a todas luces
arbitraria e ilegal, pues, en principio, el proceso interno iniciado
con la convocatoria respectiva el cual fue un método ordinario
de eleccibn en centros de votacion en una sola etapa,
contemplado en el articulo 38 del Estatuto General del PAN, ya
concluyd, por lo tanto, la_Comision Nacional de Elecciones
del Partido Accién Nacional y el propio Comité Ejecutivo

Nacional y/o su Presidente no podian suspender un

proceso gue ya no _existe y que concluyo, pues de la simple

lectura de los articulos 36 TER del Estatuto incisos a) e I); 30 y
31 del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, tenemos que:

“DEL ESTATUTO

ARTICULO 36 TER..- La seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular de caracter federal,
estatal y municipal se realizar& conforme a las
siguientes bases generales:

A) La convocatoria debera reqgular el método de
seleccién aplicable segun la eleccion de que se
trate, las condiciones de elegibilidad de los
precandidatos, la_fecha inicial y final de las
distintas _etapas, las modalidades de actos y de
propaganda electoral, asi como los topes de
aportaciones y de gasto para cada proceso de
seleccion.

) En cualquier momento, a_propuesta de la
Comisién _Nacional de Elecciones y en los
supuestos previstos en el reglamento, el Comité
Ejecutivo Nacional podrd cancelar el proceso
interno de seleccion. En ese supuesto, el Comité
Ejecutivo Nacional podra ordenar la reposicion del
proceso o acordar la designacion de candidato.

DEL REGLAMENTO
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Articulo 30.

1. La Comision Nacional de Elecciones podra
proponer _al Comité Ejecutivo Nacional, la
cancelacion de un proceso de seleccién, ademas
de los sefialados en los Estatutos y en el presente
Reglamento, en 1os siguientes supuestos:

a. Violaciones reiteradas a la normatividad por mas
de un precandidato;

b. Ausencia de condiciones de equidad;

c. Declaraciones o0 actos de la mayoria de los
precandidatos que sean contrarios a Los

Principios de Doctrina o del Programa de Accion
Politica del Partido;

d.Hechos de violencia o conflictos graves atribuibles
a mas de uno de los precandidatos, o cualquier otra
circunstancia que afecte la unidad entre los
Miembros activos, ocurridos en la circunscripcion
territorial en la que se desarrolle el proceso de
seleccion de candidatos de que se trate; y

e. En caso de eleccién de candidatos a senadores de
mayoria relativa, cuando en una entidad

federativa solamente se registre una formula para
contender.”

Es decir, para cancelarlo y que en consecuencia las
diversas etapas del proceso no generaran derecho a los
ciudadanos que nos sujetamos a los términos de la
convocatoria, €s_un_presupuesto que éste se estuviera
necesariamente desarrollando 0 estuviera en proceso y gue
ademas se dieran alguna de las causales contempladas en
el articulo 30 del Reglamento de Seleccion de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular del PAN, sin embargo, en el
presente caso no sucedid, pues por su parte el articulo 31 del
mismo ordenamiento, establece cOGmo se compone un proceso
interno, como fue el caso en el que fui electo y que ya he
sefalado.

En ese sentido, tenemos que no se surten las hipotesis
gue prevé el articulo 30 del citado Reglamento, por lo que no se
pudo fundar el desconocimiento de mi calidad de candidato
electo bajo estos numerales, en tal sentido, ES TOTALMENTE
VIOLATORIA DE MIS DERECHOS DE VOTAR Y SER
VOTADO la arbitraria determinaciéon del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN y/o su Presidente.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la
determinacion del Comité Ejecutivo Nacional y/o su Presidente
tuviera una justificacion, ésta sélo podria considerarse si nos
encontrdramos en el supuesto que en el estado de Baja
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California Sur, el Partido Accién Nacional hubiera convocado a
una eleccion de las clasificadas como “métodos extraordinarios”
contemplados por el articulo 43 de los Estatutos Generales del
PAN, consistentes en a).- Eleccion Abierta, o B) Designacion
Directa.

Métodos que para el caso de la eleccion de Candidatos
al cargo de Gobernador del Estado de Baja California Sur, no
fueron empleados como ya lo he manifestado y como queda
probado con la “CONVOCATORIA A TODOS LOS MIEMBROS
ACTIVOS Y MIEMBROS ADHERENTES INSCRITOS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE MIEMBROS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, A PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION DEL
CANDIDATO A GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, QUE POSTULARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO 2011 -
2015, A CELEBRARSE EN UNA SOLA ETAPA, EL PROXIMO
3 DE OCTUBRE DE 2010”, emitida por la Comisién Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, en el que se sefial6 el
método ordinario de eleccion en centros de votacion en una
sola etapa.

En ese sentido, en el caso de que el Partido Accion
Nacional, hubiese en su momento oportuno, convocado
mediante el método extraordinario para designar candidatos, los
cuales son totalmente distintos juridicamente al método
ordinario en el que participé y fui electo, insisto, y que concluyé
legalmente, serian, o una eleccion abierta, o bien, una
designacion, la cual si en su caso y en su momento se hubiera
decido realizar, tendria que ajustarse a los supuestos sefialados
por el articulo 43 del Estatuto y 106 del Reglamento de
Seleccién de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, que sefialan respectivamente:

“ESTATUTO

ARTICULO 43. Seran métodos extraordinarios de
seleccion de candidatos a cargos de eleccidon
popular:

A.Eleccion abierta, o
B. Designacion directa.
Apartado A.- ...
Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinidon no
vinculante de la Comision Nacional de
Elecciones, designara de forma directa a los
candidatos a cargos de eleccion popular, en los
supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;
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b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas
por la autoridad electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad,
renuncia o cualesquiera otro supuesto de falta
absoluta de candidato, ocurrida una vez vencido el
plazo establecido para los procesos internos de
seleccion de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el
reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves
atribuibles a mas de uno de los precandidatos a
cargos de eleccion popular, o cualquier otra
circunstancia que afecte la unidad entre miembros
del Partido, ocurridos en la entidad federativa,
municipio, delegacién o distrito de que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido
en la eleccion inmediata anterior, federal o local, sea
menor al dos por ciento de la votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de
miembros activos y de registro de adherentes se
realizaron en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 de estos Estatutos,

i. En los casos previstos en estos Estatutos.
REGLAMENTO.
De la Designacion
Articulo 106.

1. Para efectos del supuesto de designacion a
que se refiere el inciso e. del Apartado B del
articulo 43 de los estatutos, son situaciones
politicas:

1. Diferencias politicas que surjan entre un Comité
Municipal y un Estatal, y que alteren, obstaculicen o
impidan el correcto ejercicio de las atribuciones de
cada uno de ellos;

Il. Cuando existe entre distintos Comités falta de
colaboracion, coordinacion o complementacién en los
términos de los Estatutos y Reglamentos y que los
Comités se muestren incapaces de solucionar;

lll.Las expresiones que en forma puablica formule un
Organo del Partido respecto de otro, cuyo propdsito o
sus efectos tiendan a debilitar su autoridad;

IV. Las expresiones que en forma publica formule un
Organo del Partido o cualquier integrante del mismo,
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respecto de un militante o precandidato, cuyo
propoésito o sus efectos tiendan a debilitar su honra
publica o precandidatura, siempre y cuando dichas
expresiones se emitan sin fundamento o pruebas; y

V.Cuando a juicio de la Comision Nacional de
Elecciones o del Comité Ejecutivo Nacional, los
precandidatos no representan los principios de
doctrina del Partido.

2. El Comité Ejecutivo Nacional, determinara segun
su valoracion, la actualizacion de cualquiera de los
supuestos sefialados en el parrafo anterior.”

Asi las cosas, tenemos que en lo particular, bajo protesta
de decir verdad manifiesto que no me encuentro en alguno de
los supuestos de los anteriormente citados por los numerales
aqui reproducidos, ni mucho menos en el proceso interno en el
que participé concurrieron alguno de ellos, sino que por el
contrario en su momento se decreto la validez de la eleccion y
se efectuo la Declaratoria de Candidato electo por parte de la
Comisién Nacional de Elecciones del PAN.

De ahi que la determinacion que hoy se recurre es
totalmente ilegal y arbitraria, maxime que me fue vulnerado mi
derecho de audiencia, pues al dia de hoy no me ha sido
notificado formalmente cambio alguno a mi calidad de candidato
electo al cargo de Gobernador por el Partido Accion Nacional.

No obstante ello, la firma de dicho convenio de coalicion
en modo alguno implica un mecanismo para alguno de los
partidos coaligados de escaparse de la observancia vy
cumplimiento de las disposiciones estatutarias que a si mismo
se ha dado, por el contrario, estan obligados conforme a la Ley
Electoral de Baja California Sur, a respetar sus estatutos y
acreditar que los candidatos postulados por dicha coalicion,
fueron electos conforme a la normatividad interna de cada uno
de los coaligados, pues al respecto el articulo 68, fraccion |, de
la Ley Electoral Vigente en Baja California Sur, dispone que al
momento de solicitar el registro del convenio de coalicion
respectivo, lo siguiente:

“ARTICULO 68.- Al convenio de coalicién deberan
anexarse los siguientes documentos:

.- Las actas que acrediten que los Organos
partidistas respectivos de cada no de los partidos
politicos coaligados aprobaron de conformidad a
sus estatutos la firma del convenio, asi como la
postulacion de la candidatura objeto de la
coalicion para la eleccion de que se trate;”

Asi las cosas, tenemos que si bien es cierto no se ha
consumado el registro del C. Marcos Alberto Covarrubias
Villasefior, como candidato de la Colisién PAN - PRS, pues aun
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no son las etapas de registro de candidatos, no menos cierto es
que en observancia a la Ley Electoral del Estado, es el
ciudadano que fue propuesto por el Partido Accion Nacional
como candidato a Gobernador dentro del Convenio de Coalicion
con el Partido de Renovacion Politica Sudcaliforniana.

Esto es asi, ya que la formacion de la pretendida
coalicion debe fundamentarse en lo dispuesto por el articulo 67,
fracciones Il y IV, de la Ley Electoral Vigente en Baja California
Sur, que establece:

“ARTICULO 67.- Los partidos politicos tendran
derecho a formar coaliciones para participar en los
procesos electorales. Los partidos politicos que
pretendan formar una coalicion deberan suscribir un
convenio, a través de sus representantes, que
deberan presentar para su registro ante el Instituto
Estatal Electoral hasta cinco dias antes de la fecha
de inicio del periodo de registro de candidatos en la
eleccion que corresponda.

El convenio de coalicion deberé contener:

lll.- EI nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento,
domicilio, clave de su credencial para votar con
fotografia y el consentimiento por escrito del o los
candidatos;

IV.- El cargo para el que se les postula;”

En ese sentido y al consignar al C. Marcos Alberto
Covarrubias Villasefior en el lugar del candidato a gobernador,
propuesto 0 no por el Partido Accién Nacional, este hecho
vulnera de nueva cuenta mis derechos fundamentales de votar
y ser votado, pues en todo caso la persona que debié haber
sido propuesta por el Partido Accidon Nacional como su
candidato sin lugar a dudas que debié haber sido el suscrito,
pues como ya lo he reiterado mi candidatura es producto de un
proceso interno concluido, regulado estatutariamente, el cual ha
sido declarado valido por la instancia intrapartidaria
correspondiente y que la misma ha declarado la candidatura del
suscrito como valida.

Asi las cosas, el Comité Ejecutivo Nacional y el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional debieron de respetar mis derechos creados como
candidato electo, y no simplemente dejar sin efectos los
resultados del proceso interno en el que fui electo,
desconociendo la Declaratoria de Validez y la Declaracion de
Candidato Electo hecha por el 6rgano intrapartidario facultado
para ello.

Asi, suponiendo que la instancia partidaria quisiera
fundar indebidamente su actuacion en el supuesto contemplado

a7



SUP-JDC-1192/2010

48

por el articulo 36 TER, inciso F) del Estatuto General del Partido
Accion Nacional que sefiala:

“ARTICULO 36 TER. La seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular de caracter federal,
estatal y municipal se realizar& conforme a las
siguientes bases generales:

F) Cuando el partido concurra a alguna eleccion a
través de cualquier modalidad de asociaciéon con
otros partidos politicos, la designacion de candidatos
se realizara conforme al convenio registrado ante la
autoridad electoral respectiva.”

Cabe sefalar que dicho numeral NO le otorga la facultad
expresa al Comité Ejecutivo Nacional y/o al Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, de dejar
sin efecto un proceso interno concluido y del cual se ha emitido
la Declaratoria de Validez de la Eleccion y Declaracion de
Candidato Electo, como en el presente caso pretende el PAN
proceder, pues en la especie el Partido Accion Nacional ya
tiene candidato electo, a saber el suscrito, de nombre JOSE
ALONSO GERMAN CASTRO, esto por obtener el triunfo en los
comicios realizados y previamente establecidos en la
CONVOCATORIA A TODOS LOS MIEMBROS ACTIVOS Y
MIEMBROS ADHERENTES INSCRITOS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION DEL
CANDIDATO A GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, QUE POSTULARA EL
PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO 2011-
2015, A CELEBRARSE EN UNA SOLA ETAPA, EL PROXIMO
3 DE OCTUBRE DE 2010 y en el supuesto caso, el convenio
que éste firmara no podria contener clausula mediante la cual
se me privara de mis derechos fundamentales, ni mucho menos
que estableciera que en el caso concreto no debiera el
recurrente ser la propuesta por el Partido Accion Nacional,
puesto que no se puede cancelar un proceso que concluyé de
forma armoniosa y que por ello fue declarado valido por las
instancias internas del propio Partido.

Por el contrario, en una interpretacion sistematica y
funcional del Estatuto General del Partido Accion Nacional, la
instancia responsable y facultada estatutariamente para realizar
la aplicacion de tal articulado, en el supuesto caso de que no
hubiera concluido el proceso interno y declarado valido y
declarado candidato electo por el 6rgano partidista facultado
para ello, lo seria precisamente la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accién Nacional, pues asi se colige de la
interpretacion del articulo 36 TER inciso f) antes citado, en
relacion con el articulo36 Bis, Apartado A, que dispone:

“ARTICULO 36 BIS.
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Apartado A

La Comision Nacional de Elecciones sera la
autoridad  electoral interna del Partido,
responsable de organizar los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccidn
popular de nivel federal, estatal y municipal.

La Comisién Nacional de Elecciones funcionara de
manera permanente.

La Comisiéon Nacional de Elecciones tendra las
siguientes facultades:

a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de
seleccibn de candidatos a cargos de eleccion
popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los
casos de excepcion previstos en este Estatuto, que
ha lugar a la designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccidn de entre las opciones
previstas en este Estatuto;

d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccién
de candidatos a cargos de eleccion popular,

e) Establecer y calificar las condiciones de
elegibilidad para los efectos de los procesos

Internos de selecciéon de candidatos; asi como
aprobar su registro;

f) Revisar y hacer observaciones a la lista nominal de
electores para cada proceso de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular;

g) Hacer el computo de resultados, calificar la validez
de los procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular, y formular la declaratoria
de candidato electo.

h) Garantizar el cumplimiento de las reglas de
equidad de género previstas en las leyes y en los
presentes Estatutos;

i) Promover la participacion de los miembros y
simpatizantes del partido en los procesos internos de
seleccibn de candidatos a cargos de eleccion
popular;

j) Disefiar e implementar los planes de capacitacion
de los funcionarios de los centros de votacion;

k) Dirimir las controversias que se susciten en los
procesos de seleccion de candidatos, asi como
resolver las quejas que se interpongan por
violaciones a la normativa electoral y del partido, y
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I) Las demas que le sefiale el reglamento respectivo.

De tal manera que, si bien aun no inicia ni se ha colmado
el plazo para el registro de los candidatos a los diversos cargos
de eleccion popular, la Ley establece que al momento de
solicitar el registro de un convenio de coalicién, éste contenga
el nombre del candidato que sera postulado, ello
necesariamente implica que a la fecha de presentacion de la
solicitud del convenio, los Partidos Politicos deben tener electos
a sus candidatos, maxime cuando en la Ley Electoral local se
encuentran regulados los tiempos en que se deben desarrollar
los procesos de seleccion de sus candidatos, estableciendo en
su articulo 142 que podran iniciar a partir del dia quince del mes
de julio del afio previo a la eleccién y concluiran _con la
eleccién del candidato respectivo.

De tal suerte que, si el proceso de seleccion de
candidato a Gobernador concluy6 con la eleccion del suscrito
como candidato, por lo que como hemos reiterado, no pudo ser
cancelado ya que la cancelacién debié en todo caso realizarse
antes de la fecha de la jornada electoral interna, en este sentido
tenemos que la posterior designacion del C. Marcos Alberto
Covarrubias Villasefior, a todas luces es ilegal, decisiéon de la
Dirigencia del Partido Accion Nacional que ademas de violar en
perjuicio del suscrito el derecho de ser votado consagrado en
los articulos 28 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur y 35 Fraccion Il de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
actualiza el supuesto prohibitivo que contempla el articulo 141
de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, la cual
establece que ningun ciudadano podra participar en dos o mas
procesos de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion, ello en
virtud de que el C. Marcos Alberto Covarrubias Villasefior
participd en el proceso de seleccién interno de candidatos del
Partido de la Revolucion Democratica, como se desprende de la
pagina electrénica de la Comisién Nacional Electoral de dicho
Instituto, en la que se advierte bajo la siguiente direccion
http:/Amwwv.cneprd.org.mx/documentos/acuerdos/10/julio/acuerdo382solicitude
sregistrogobemadorBCS.pdf, que le fue otorgado registro como
precandidato en los términos siguientes:
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En estos términos, si tenemos que los procesos de
seleccibn de candidatos concluyen con la eleccion del
candidato respectivo, entonces debe estimarse que su
aceptacion para participar como candidato del Partido Accién
Nacional y, en consecuencia su designacion como candidato de
este Partido equivale finalmente a una eleccion, que acarrea la
vulneracion de mi derecho a ser votado.

En ese sentido al haberse declarado vélida la eleccion y
declarado candidato electo es indudable que los érganos hoy
responsables del Partido Accion Nacional, debieron, en primer
término, acatar tales declaraciones del 6rgano competente, y en
el dltimo de los supuestos si este érgano competente u otro
diverso, determinaron emitir un acto u acuerdo diverso,
debieron de fundarlo y motivarlo debidamente, garantizandose
en todo momento mi derecho de audiencia.

Finalmente cabe sefialar que si bien, el propio Estatuto
reconoce en el mismo articulo 36 TER a la designacion como
una base para la seleccion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular cuando el partido concurra a alguna eleccion a
través de cualquier modalidad de asociacion con otros partidos
politicos, de una interpretacion sistematica y funcional de dicho
precepto se advierte que el supuesto contenido en el inciso F)
se actualiza en un momento y bajo condiciones procesales
diferentes a las que contempla la legislacion Electoral de Baja
California Sur, ya que como ha quedado de manifiesto, en ésta
es un requisito indispensable que al momento de solicitar el
registro del convenio, los candidatos se encuentren electos, en
tanto que el articulo 36 TER se refiere a la posibilidad de
registrar el convenio de coalicion y plasmar en éste unicamente
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el acuerdo que tomen los Partidos Politicos respecto de la
forma y tiempo en que debera elegirse al candidato, de tal
manera que solo se estaria creando un acuerdo de voluntades
sobre un método electivo, siempre y cuando la ley no imponga
la obligacion a los partidos para informen los nombres de los
candidatos que postularan y entreguen las documentales
soporte de la misma, sino hasta el periodo concedido para
solicitar el registro de los candidatos.

Por lo que, al ser los Partidos Politicos entidades de
interés publico, de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen derecho a participar en las elecciones estatales, sin
embargo ese derecho conlleva la obligaciébn de sujetar su
conducta a la ley, la cual determinara la forma especifica para
su intervencion en el proceso electoral, de tal manera que, ain
cuando su Estatuto contemple la posibilidad de establecer los
términos bajo los cuales se elegira a sus candidatos, con
posterioridad al registro del convenio de Coalicién, dicha
facultad debera en todo caso ajustarse a la forma y tiempo que
establece la legislacion en cada caso particular, razén por la
cual ese precepto no constituye una debida fundamentacién
para que por su sola aplicacion se actualice la posibilidad de
cancelacién de un proceso electivo, madxime cuando éste ya se
encuentra consumado y declarado valido.

A Ustedes CC. Magistrados de la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pido:

PRIMERO.- Revocar el resolutivo o acuerdo tomado por
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y/o su
Presidente, en relacion con el desconocimiento de mi
candidatura y en consecuencia la ilegal designacion y la
postulacion de Marcos Alberto Covarrubias Villasefior como
candidato a Gobernador del Estado de Baja California Sur; en
virtud de que tal decision no se sujeté a los principios de
constitucionalidad, certeza, seguridad, legalidad,
independencia, veracidad, objetividad, imparcialidad vy
profesionalismo; y por el contrario, fue plagado de vicios de
debido proceso.

SEGUNDO.- Restituirme inmediatamente, en mi calidad
de Candidato Electo del Partido Accion Nacional y en
consecuencia ordenar a dicho Partido Politico me postule como
su Candidato al cargo de Gobernador del Estado de Baja
California Sur, y ordenar la notificacién del acuerdo de 20 de
octubre en donde se precisa el resultado del proceso interno de
referido partido.

TERCERO.- Ordenar al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral la negativa de Registro del Convenio de
Coalicion, en los términos que le fuera presentado, por los
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Partidos Accion Nacional y Partido de Renovacion Politica
Sudcaliforniana, o en su defecto la revocacion del mismo.

CUARTO.- Se aplique en mi favor la suplencia de la
gueja en el presente procedimiento.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis. Los conceptos de
agravio expresados por el demandante consisten,
esencialmente, en violaciones del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, al estatuto y reglamentos de ese

instituto politico.

A juicio de esta Sala Superior, los conceptos de agravio
aducidos por el actor son infundados e inoperantes, como se

explica a continuacion.

Por cuanto hace al concepto de agravio en el cual, el
enjuiciante considera que el Comité Ejecutivo Nacional no
puede cancelar un procedimiento de seleccion interna que ha

concluido; tal alegacion es inoperante.

Esto es asi, ya que la Comisién Nacional de Elecciones
del Partido Accion Nacional, el veinte de julio de dos mil diez, ,
emitio la convocatoria para participar en el procedimiento de
“SELECCION DE CANDIDATO A  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL
PARA EL PERIODO DE 2011-2015", segun la cual, se haria
mediante el método ordinario de centros de votacion, en una
sola etapa, procedimiento conformado por los siguientes

apartados:
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a) Preparacion del proceso. Inicia con la expedicién de la
presente Convocatoria y concluye el dia 6 de agosto de
2010;

b) Promocion del voto. Inicia el 7 de agosto de 2010 y
concluye el 30 de septiembre de 2010;

c) Jornada de Eleccion. Se realizara el Domingo 3 de
octubre de 2010, a partir de las 10:00 horas y hasta las
16:00 horas;

d) Declaracion de resultados. Se inicia con la remision de
los paquetes electorales a la Comision Estatal Electoral
y concluye con la declaracion de cual de los
precandidatos obtuvo los votos necesarios para ganar.

Cabe precisar, que la autenticidad y contenido de la citada
convocatoria, que en copia certificada obra en autos, a fojas
doscientas sesenta y seis a doscientas setenta y seis, no esta
controvertida por el demandante, quién incluso aporto al juicio
una copia simple de ese documento; documental a la cual se le
confiere valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
por los articulos 14, parrafo 5 y 16, parrafo 3, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Si bien es cierto que el procedimiento de seleccion de
candidato a Gobernador del Estado de Baja California Sur, al
interior del Partido Accion Nacional, concluye con la declaratoria
de validez y resultados, lo cual en el particular ocurrié el veinte
de octubre de dos mil diez, pues la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Acciéon Nacional, emitié6 el “ACUERDO
DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL QUE SE DECLARA
LA VALIDEZ DE LA ELECCION DE CANDIDATOS A
GOBERNADOR, INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS
Y A DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”.
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De ahi que sea correcto que el actor considere que no se
puede cancelar lo que ha concluido, sin embargo, lo anterior en
forma alguna implica que, ante la eventual celebracion de una
coalicién electoral, a fin de contender de forma coaligada con
uno u otros partidos politicos, en determinada eleccion, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, no
pueda ejercer la facultad de designacion, ni que el ciudadano
que hubiera resultado candidato electo al interior del
procedimiento de seleccién interna del citado instituto politico,
deba, por imperativo estatutario o reglamentario, ser el

candidato de la coalicion.

En efecto, de conformidad con el numeral nueve romano,
de la aludida convocatoria, intitulado “DE LA POSIBILIDAD DE
COALICION ELECTORAL”, que es al tenor siguiente:

36.- En términos de lo dispuesto por el articulo 36 TER,
incisos F) e 1) de los Estatutos Generales, en el supuesto de
gue el Partido Accién Nacional acuerde participar en la
elecciéon constitucional a través de cualquier modalidad de
asociaciéon con otros Partidos politicos, el Comité Ejecutivo
Nacional podréa cancelar el proceso interno de seleccion,
procediendo a la designacién de candidatos conforme al
convenio registrado ante la autoridad electoral
respectiva.

En todo caso, se procurara la postulaciéon de candidatos en
las condiciones en que se haya concluido formalmente el
proceso interno de seleccién de candidatos.

En esta situacion, los actos del proceso al que se refiere
la presente Convocatoria, en ningln caso generara la
adquisicion de derechos.

Enfasis afiadido.
De lo anterior, validamente se concluye que, ante la

celebracion de un convenio de coalicion, los actos que se hayan

llevado a cabo de conformidad con la convocatoria, en forma
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alguna genera un derecho adquirido para alguno de los
participantes, no obstante, de haber resultado candidato electo

en el citado procedimiento interno del Partido Accion Nacional.

También es cierto, que de la norma trasunta se advierte
que, en todo caso, se procurard que la postulacién de
candidatos se haga, en las condiciones en que haya concluido
formalmente el procedimiento interno de seleccion, sin que de
ello, indefectiblemente, se deba seguir que sea un mandato u
orden, que establezca un deber al Comité Ejecutivo Nacional de
Partido Accién Nacional, de que si existe candidato electo, ese
deba ser, forzosamente, el que se postule para candidato de la
Coalicion, debido a que de la redaccion y contexto de la norma,
claramente se advierte que es una facultad discrecional del
aludido o6rgano de direccion intrapartidista la designacion de

candidatos.

Por tanto, si bien le asiste razén a enjuiciante en cuanto a
gue no se puede cancelar un procedimiento que ha concluido
formalmente, también lo es que ello, en forma alguna obliga al
Partido Accion Nacional, cuando conforme una coalicion
electoral con otro u otros partidos politicos, a postular,
indefectiblemente, al ciudadano que hubiera resultado ganador
en el procedimiento de seleccion interno, pues como se ha
advertido, la designacion del candidato, es una facultad
discrecional, ademas de que la aludida convocatoria previo
expresamente, que en modo alguno los actos que se hubieran
llevado a cabo, en el marco del procedimiento de seleccién de
candidato al cargo de eleccion popular, generaria la adquisiciéon

de derecho, como con error considera el promovente.
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Respecto de los argumentos orientados a controvertir la
determinacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn
Nacional, de ratificar el acuerdo para que ese instituto politico
participe en el procedimiento electoral que se desarrolla en el
Estado de Baja California Sur, coaligado con el Partido de
Renovacion Politica Sudcaliforniana, se consideran infundados,

como se explica a continuacion.

Cabe precisar, para el estudio de este concepto de
agravio, que en la normativa interna del Partido Accién Nacional
estd previsto que la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, se puede determinar mediante dos métodos,

uno ordinario y el otro extraordinario.

Es asi, que el articulo 27, del Reglamento de Seleccién de
Candidatos a Cargos de Elecciéon Popular, de ese instituto
politico, establece que los métodos ordinarios de seleccion de
candidatos son: a) La eleccion en centros de votacion para
Presidentes Municipales y cargos Municipales, Diputados
Federales o Locales de mayoria, Senadores de Mayoria,
Gobernadores y Presidente de la Republica, b) Eleccion en
centros de votacion para Diputados Federales o Locales de

Representacion Proporcional.

A su vez, el articulo 29, del citado Reglamento, establece
que los métodos extraordinarios para la seleccion de
candidatos son: a) Meétodo de Eleccion Abierta y, b)

Designacion.
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En lo atinente, el Estatuto General del Partido Accion
Nacional establece, en sus articulos 36 BIS, Apartado A,
parrafo tercero, inciso b), 36 TER, incisos F) E |), 43, Apartado

B, inciso i), y 64, fraccién IX, lo siguiente:

Articulo 36 BIS.
Apartado A

La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes
facultades:

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de
excepcion previstos en este Estatuto, que ha lugar a la
designacion de candidatos;

Articulo 36 TER. La seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular de caracter federal, estatal y municipal se
realizard conforme a las siguientes bases generales:

F) Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través
de cualquier modalidad de asociacién con otros partidos
politicos, la designacién de candidatos se realizara
conforme al convenio registrado ante la autoridad
electoral respectiva.

I) En cualquier momento, a propuesta de la Comision
Nacional de Elecciones y en los supuestos previstos en el
reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional podra cancelar el
proceso interno de seleccion. En ese supuesto, el Comité
Ejecutivo Nacional podra ordenar la reposicion del proceso o
acordar la designacion de candidato.

Articulo 43. Seran métodos extraordinarios de selecciéon de
candidatos a cargos de eleccion popular:

a. Eleccién abierta, o
b. Designacion directa.

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinién no vinculante de
la Comision Nacional de Elecciones, designara de forma
directa a los candidatos a cargos de eleccion popular, en los
supuestos siguientes:
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I. En los casos previstos en estos Estatutos.

Articulo 64. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo
Nacional:

IX. Acordar la colaboracion de Accién Nacional con otras
organizaciones politicas nacionales y aceptar la colaboracion
o adhesién de otras agrupaciones, en los términos del articulo
30. de estos Estatutos, asi como autorizar los acuerdos de
coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se
propongan en los ambitos estatales y municipales para los
procesos electorales locales, segun lo establezcan las leyes
correspondientes;

Por otra parte, el Reglamento de Seleccion de Candidatos

a Cargos de Eleccion Popular establece:

Articulo 3.

1. La aplicacion de este reglamento corresponde a la
Comision Nacional de Elecciones del Consejo Nacional y a
sus Organos Auxiliares, al Comité Ejecutivo Nacional, a los
Comités Directivos Estatales, al Comité Directivo Regional, a
los Comités Directivos Municipales y a los Comités
Delegacionales, quienes tendran la obligacién de velar por su
estricta observancia y cumplimiento, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 5.

1. La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento
corresponde al Pleno de la Comision Nacional de Elecciones,
salvo por lo que se refiere a las facultades del Comité
Ejecutivo Nacional.

Articulo 30.

1. La Comision Nacional de Elecciones podra proponer al
Comité Ejecutivo Nacional, la cancelacion de un proceso
de seleccion, ademas de los sefialados en los Estatutos y
en el presente Reglamento, en los siguientes supuestos:

De la normativa trasunta, esta Sala Superior arriba a las

conclusiones siguientes:
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1. La Comision Nacional de Elecciones es la autoridad
electoral interna del Partido Accion Nacional, responsable de
organizar los procedimientos de seleccion de candidatos a

cargos de eleccion popular.

2. ElI Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, esta facultado por el Estatuto General de ese instituto
politico, para autorizar acuerdos de coalicion que se propongan

en los ambitos estatal y municipal.

3. El citado 6rgano de direccidon nacional, tiene facultades
extraordinarias para la designacién de candidatos, a cargos de

eleccion popular.

4. En la hipotesis de que ese instituto politico, concurra a
una eleccion, mediante cualquier forma de asociacion con otros
partidos politicos, la seleccibn de candidatos se hara de
conformidad con lo establecido en el convenio de coalicion

registrado.

5. El organo de direccion mencionado, tiene la facultad
discrecional de cancelar, en cualguier momento, el

procedimiento interno de seleccion y designar al candidato.

Ahora bien, como se ha expuesto, el veinte de julio de dos
mil diez, la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, emiti6 la convocatoria para participar en el
procedimiento de seleccion de candidato a Gobernador, en la
cual, se previo expresamente que los actos que se hubieran
llevada a cabo, al amparo de ese procedimiento de seleccion,

en forma alguna genera la adquisicion de derechos.
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Ademas se debe destacar que, se confirid la facultad al
Comité Ejecutivo Nacional de designar al candidato, ello acorde
con la normativa estatutaria y reglamentaria, que se ha
transcrito.

Por lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior, la
determinaciéon del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, de ratificar la participacion de ese instituto politico en
el procedimiento electoral de Baja California Sur, coaligado con
el Partido de Renovacion Politica Sudcaliforniana, fue ajustada
a la normativa intrapartidista, por lo cual fue conforme a
Derecho.

Lo anterior, porque ha quedado evidenciado que la
normativa que rige la participacion del Partido Accion Nacional,
en los procedimientos electorales, se integra con un conjunto de
facultades, algunas ordinarias y otras, extraordinarias, las
primeras, ejercidas por el 6érgano electoral interno de ese
instituto politico y, las segundas, atribuidas al Comité Ejecutivo
Nacional, entre las cuales se enuncia la correspondiente a la
forma de designar candidatos a cargo de eleccion popular,
entre otras hipoétesis, cuando el partido politico decida participar
coaligado con otros institutos politicos, en un procedimiento
electoral determinado, motivo por el cual, no le asiste razén al
demandante, cuando aduce que el convenio de coalicién
celebrado entre el Partido Accion Nacional y el Partido de
Renovacion Politica Sudcaliforniana, es ilegal.

Lo anterior es asi, porque el convenio de coalicion,
implica, en principio, un acuerdo de voluntades, entre dos o
mas partidos politicos con la finalidad de postular un mismo
candidato, por lo cual, en lo que respecta al Partido Accién
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Nacional, el método de seleccidén de candidatos a los cargos de
eleccion popular, no es el ordinario, debido a que los institutos
politicos coaligados de comun acuerdo deben establecer como
se haré la seleccion del candidato, sin que ello en forma alguna,
contravenga el marco normativo en materia electoral.

En este orden de ideas, es evidente que la atribucion
conferida al Comité Ejecutivo Nacional, a fin de que designe al
candidato, cuando medie un convenio de coalicion con otro u
otros partido politico, es acorde con las normas estatutarias y
reglamentarias, ademas, de que en el caso particular, atiende a
la normativa electoral estatal.

Asi, en el particular, si el Partido Accion Nacional, tiene
prevista su normativa interna la facultad del Comité Ejecutivo
Nacional de designacion directa de candidatos, asi como la
posibilidad de suscribir un convenio de coalicibn con otros
partidos politicos, es evidente que la designacién que se haga
de un candidato diverso al que haya sido electo por el método
ordinario, en forma alguna contraviene la normativa interna del
aludido instituto politico.

Por otra parte se debe destacar que, como se ha
expuesto en lineas anteriores, la citada convocatoria de veinte
de julio de dos mil diez, expresamente previo que los actos que
se llevaran a cabo de conformidad esas normas, no generaria
la adquisicion de algun derecho, de ahi que no sea conforme a
Derecho sostener que el ahora enjuiciante, debia ser designado
candidato, si el procedimiento de seleccidon interna habia
concluido, porque como se ha expuesto, el Comité Ejecutivo
Nacional si tiene facultades para designar al candidato a un
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cargo de eleccion popular, cuando medie convenio de coalicién,
de ahi lo infundado del concepto de agravio.

También es infundado el concepto de agravio relativo a
que el articulo 36 TER, inciso F), del Estatuto General del
Partido Accion Nacional, Uunicamente prevée la posibilidad de
celebrar acuerdos, respecto de la forma y tiempo en que se
debera elegir el candidato de la coalicion en que participe el
partido politico, pero su aplicaciéon no actualiza la posibilidad de
cancelar un procedimiento electivo, concluido y declarado
valido.

Cabe precisar, como se ha puntualizado en parrafos atras
gue en la normativa interna del Partido Accion Nacional esta
previsto que la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, se puede determinar mediante dos meétodos, uno
ordinario y el otro extraordinario.

Por otra parte, los incisos F) e 1), del articulo 36 TER, del
Estatuto General del Partido Accion Nacional, establecen,
respectivamente, que cuando el partido concurra a alguna
eleccion a través de cualquier modalidad de asociacién con
otros partidos politicos, la designacién de candidato se realizara
conforme al convenio de coalicion registrado ante la autoridad
electoral respectiva; y que en cualquier momento, a propuesta
de la Comisiébn Nacional de Elecciones y en los supuestos
previstos en el Reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional
podra cancelar el proceso interno de seleccién. En [ese]
supuesto, el Comité Ejecutivo Nacional podra ordenar la
reposicion del proceso interno de seleccion o acordar la
designacion de candidato.
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De wuna interpretacibn gramatical de Ila norma
controvertida, este drgano jurisdiccional arriba a la conclusién
de que la designacion de candidato, en la hipétesis de
cualquier modalidad de asociacién con otros partidos politicos,
debe ser conforme al convenio de coalicion registrado ante la
autoridad electoral, sin que de tal norma se advierta que regule
los procedimientos especificos de seleccion de candidato, es
decir, la forma y los plazos, sino que es una norma que remite,
en primer lugar, a un método extraordinario de seleccion de
candidato, consistente en la designacion por el Comité
Ejecutivo Nacional y por otra, a los términos previstos en el
convenio de coalicion, razon por la cual, el concepto de agravio
deviene infundado.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Sala
Superior, que el demandante atribuye a la Comisién Nacional
de Elecciones, del Partido Accion Nacional, la omision de
notificar al Instituto Electoral del Estado de Baja California Sur
el acuerdo por el cual declaré la validez de la eleccion y de
candidato electo, no obstante, de la normativa interna del
Partido Accién Nacional no se advierte que exista esa
obligacién.

En efecto, el articulo 59, del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, del Partido Accidn
Nacional, se advierte que, hecha la declaracion de validez de
los resultados de la eleccion, el candidato electo rendira
protesta como candidato de Accion Nacional a Gobernador o
Jefe de Gobierno ante el Comité Directivo Estatal o Regional,
en un acto publico convocado para tal efecto.
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A su vez, el articulo 36 BIS, Apartado A, del Estatuto
General del Partido Accion nacional, establece:

Articulo 36 BIS.

Apartado A

La Comision Nacional de Elecciones sera la autoridad
electoral interna del Partido, responsable de organizar los
procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular de nivel federal, estatal y municipal.

La Comision Nacional de Elecciones funcionard de manera
permanente.

La Comisién Nacional de Elecciones tendra las siguientes
facultades:

a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de
excepcion previstos en este Estatuto, que ha lugar a la
designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccion de entre las opciones
previstas en este Estatuto;

d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular,

e) Establecer y calificar las condiciones de elegibilidad para
los efectos de los procesos internos de seleccién de
candidatos; asi como aprobar su registro;

f) Revisar y hacer observaciones a la lista nominal de
electores para cada proceso de seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular;

g) Hacer el computo de resultados, calificar la validez de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, y formular la declaratoria de candidato
electo.

h) Garantizar el cumplimiento de las reglas de equidad de
género previstas en las leyes y en los presentes Estatutos;

i) Promover la participacion de los miembros y simpatizantes
del partido en los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular;

j) Disefiar e implementar los planes de capacitacion de los
funcionarios de los centros de votacion;

k) Dirimir las controversias que se susciten en los procesos
de seleccion de candidatos, asi como resolver las quejas
gue se interpongan por violaciones a la normativa electoral y
del partido, y
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[) Las demas que le sefiale el reglamento respectivo

De la normativa transcrita, no se advierte que la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional, tenga el
deber juridico de comunicar sus determinaciones a la autoridad
administrativa electoral local.

Tampoco se advierte que en la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, exista ese deber juridico, puesto que el
articulo 143, de ese ordenamiento, Unicamente establece, en su
parrafo tercero, que es competencia directa de cada partido
politico...negar o cancelar el registro a los precandidatos...asi
como confirmar o modificar sus resultados, o declarar la nulidad
de todo el proceso interno de seleccion..., pero en modo alguno
establece que los d6rganos competentes, encargados del
procedimiento interno de seleccion de candidatos, deban
comunicar sus determinaciones al Instituto Electoral local, las
cuales, segun el propio articulo, podran ser recurridas por los
aspirantes o0 precandidatos ante el Tribunal Estatal
Electora...por lo que en concepto de agravio expresado por el
demandante, es infundado.

Finalmente, respecto del concepto de agravio en el cual el
demandante alega que la designacion de Marcos Alberto
Covarrubias Villasefior, como candidato a gobernador, es ilegal
porque particip6 como precandidato, en el procedimiento
interno de seleccion del Partido de la Revolucion Democratica,
cuando la normativa electoral local establece que ningun
ciudadano podra participar en dos 0 mas procedimientos de
seleccion interna de candidatos, a cargos de eleccion popular,
por diferentes partidos, salvo que entre ellos medie convenio de
coalicion, se considera inoperante.
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Lo anterior es asi, toda vez que el Partido Accién Nacional
celebr6 convenio de coalicion total con el Partido de
Renovacion Politica Sudcaliforniana, a fin de participar en el
procedimiento electoral que se lleva a cabo en el Estado de
Baja California Sur, en el cual, esta incluida la eleccion de
Gobernador del Estado.

En este orden de ideas, es conforme a Derecho, sostener
gque dada la celebracion del aludido convenio de Coalicién,
tanto para el Partido Accién Nacional, como para el enjuciante,
ese acto ha modificado su situacion juridica, debido a que en
términos de la legislacion electoral local, corresponde a la
Coalicién conformada por los partidos politicos Accion Nacional
y de Renovacion Politica Sudcaliforniana, la postulacion del
candidato a Gobernador constitucional del Estado de Baja
California.

Al respecto, se considera pertinente transcribir el articulo
67, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, que es
al tenor siguiente:

Articulo 67.- Los partidos politicos tendran derecho a formar
coaliciones para participar en los procesos electorales. Los
partidos politicos que pretendan formar una coalicion deberan
suscribir un convenio, a través de sus representantes, que
deberan presentar para su registro ante el Instituto Estatal
Electoral hasta cinco dias antes de la fecha de inicio del periodo
de registro de candidatos en la eleccion que corresponda.

El convenio de coalicion debera contener:

I. EI nombre y el emblema de los partidos politicos que la
forman,;

Il. La eleccion que la motiva, haciendo sefialamiento expreso
del Distrito o Distritos, Municipio o Municipios;

lll. El nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento,
domicilio, clave de su credencial para votar con fotografiay
el consentimiento por escrito del o los candidatos;

IV. El cargo para el que se les postula;
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V. El emblemay color o colores bajo los cuales participan;

VI. La aprobacion del convenio de coalicion por parte de los
organos directivos correspondientes a cada uno de los partidos
politicos coaligados;

VII. La plataforma electoral que sustentardn los candidatos de la
coalicion; y

VIIIl. La forma en que se acreditardn los votos a cada partido
politico coaligado, para el efecto de la conservacion del registro
y para el otorgamiento del financiamiento publico y, en su caso,
para la asignacion de Diputados por el Principio de
Representacién Proporcional.

En efecto, en la normativa electoral local, se prevé que los
partidos politicos al presentar su convenio de coalicion, entre
otros requisitos, deben precisar el nombre del ciudadano que
sera postulado como candidato, lo cual es acorde con la

facultad del Comité Ejecutivo Nacional de designar al candidato

en el supuesto de que medie convenio de coalicién.

Asi, el Partido Accion Nacional al formar parte de esa
unién temporal de partidos politicos, no puede postular, de
forma individual, candidatos a cargos de eleccion popular de
conformidad con lo previsto en el articulo 70, de la aludida Ley
electoral local, porque, se insiste, corresponde a la Coalicidon
“La Alianza es Contigo” esa postulacién; por todo lo anterior, se
concluye que el ciudadano enjuiciante, carece de interés
juridico para controvertir la designacion que haya hecho ese
ente de Derecho.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la determinaciéon del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, de celebrar el
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convenio de coalicidn total, para el procedimiento electoral que
se desarrolla en el Estado de Baja California Sur, con el Partido
de Renovacion Politica Sudcaliforniana.

SEGUNDO. Se confirma la designacion de Marcos
Alberto Covarrubias Villasefior, como candidato a Gobernador
del Estado de Baja California Sur, por la Coalicién “La alianza
es contigo”, conformada por los partidos politicos Accion
Nacional y de Renovacion Politica Sudcaliforniana.

NOTIFIQUESE: personalmente al actor, en el domicilio
sefalado en autos; por oficio al Comité Ejecutivo Nacional y a
la Comision Nacional de Elecciones, del Partido Accion
Nacional, con copia certificada de esta ejecutoria, y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 26, 27, 28 y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Devuélvase la documentacion atinente y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS

SALVADOR OLIMPO NAVA LOPEZ

GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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