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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacion

S E

VERSION PUBLICA, RESOLUCION EXPEDIENTE SUP-JDC-1198/2021

Fecha de clasificacion: Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Unidad competente: Ponencia del magistrado Felipe De la Mata Pizafa.

Clasificacion de informaciéon: Confidencial por contener datos personales.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion.
Descripcion de la informacion eliminada
CIasmca_da Datos clasificados Foja (s)
como:
Nombre de la victima 7
Sintesis, 1, 2, 5, 6,
Cargo relacionado con la victima 7,9,10, 11,12, 13,
14,15y 16
Nuamero consecutivo del acuerdo
impugnado y nameros
Confidencial | consecutivos de  expedientes 1,2,3,6
relacionados con la cadena
impugnativa
T|tqlo ’y. contenido de una nota Sintesis, 6y 7, 9
periodistica
Estadq en e,l que se ubica un 1,2,7y13
Organismo Publico Local (OPLE)

Rubrica del titular de la unidad responsable:

Roselia Bustillo Marin

Secretaria de Estudio y Cuenta

en la Ponencia del Magistrado
Felipe de la Mata Pizafa







TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SINTE SIS SUP-JDC-1198/2021

Actor: Martin Dano Cazares Vazquez
Responsables: CG del INE

G‘m: Confrma la acreditacion de violencia politica de gé@

En abril de 2017, &l Secretaric Ejecutivo del Instituto local, presentd una queja
en contra de expresiones realizadas por el representanta del PRD ante dicho
drgano, en contra de la [ il considerar que constituyen violencia
politica de género.

Hachos: > Seguida la secusla procesal, en cumplimiento a la sentencia de esta Sala
Superor el CG del INE, considerd acraditada la violencia politica de género,
denunciada por ontra del actor; por tanto le impuso

una sancion consistente en amonestacion pablica,

Juicio ciudadano > En contra de la resolucidn anterior, el actor promovia juicio ciudadano.

El ackor pretende que se revogue la resolucion confrovertids, para ello solicits que esta Sala Superior analice con pers pectva de
genero, contextual & integral les denunciss porgue, & su comnsideracion la responsable sclo analizd la expresion por la que fue
sancionado bajo un contexdo sexsta.

Sefals que debe maximizarse su derecho 8 |s libertad de expresion y analizar sus expresiones en el mntexto del debate politico v
temas de interés plblico, porgue su interés como representante suplente no solo eran deélsino del partido politico gue representaba.

Determinacion. Confirma la resolucion impugnada.

1. Indebido estudic de la frase constitutiva de viclencia politica por razon de género. Se vulnera su derecho a la libertad de
xprasién y restinge sus manifestaciones respeci de s Fese: [ - <= i<
descontextuslizada o inter pretads equivocadaments.

Infundado. La resporsable si estudio ks elementos constitutivos de violencia politica en confra de lss mujeres debido a génerc mn
pers peciva de génerc, desde un enfogque contextual v analizc de forma integral todss |ss pruebss, respecto de la frase emitida por &l
actor.

Los representantes parfidistas, come agentes del intereés piblico tienen |a obligacion de cumplir con lo establecido en la ley, respecto
de |z VPG conta == mujerss; por tanto, ante su posible soreditecion de este infraccion de su snales debe realzarse desde un
enfoque especisimente es tricto.

2. Posible inclusion del actor en &l registro nacienal de infractores de wviolencia politica por mzon de género. La resporsable,
antes de imponer la sancion, debia apercibir al actor que podia imponerse como medidas de apremic su insoripdon ante el Registro
Macicnalde Personss sancicnadas en materiade violkencia politica en razon de generc; por tants, la medida de crdenar su insaripcion
en dicho registro es consfitucionalments viclatoria, excesiva

Ademas, vulners el principic de imetroadividad, seguridad juridica v principio cerieza, porque la frase denuncisda gue se le airibuye
ocurmic en el ano dos mil dieckiete, es decir, con anterioridad a la oreacion del Registo mencicnadao, ya gue éste entrd en vigor en &
proceso eledoral federal 2020-2021.

Infundado. Laresponsable impusc una amonestacion publica, al considersr que esa medida cumplia con |a finalidsd corectiva de
ung sancicn adminis trativa.

El CG del INE, determing, que en csso de que e actor incumpla con lss medidas de reparacion v sustitucion ordenadas, se e
impondran las medidss de apremic comes pondientes, incluso su registro en la et de personas que cometieron VPG.

3. Incongruencia en el voto de integrantes del CG del INE. Es incongruente el orilerioc de varios consejeros del ©G del INE, porgue
cambiaron el senfids de su voto, situadon que cuestiona los oriterios de cerfeza, imparcialidad y objetividad la resclucion impugnada
results cuestionable

Ineficaz. El actor no expone lss razones logices-juridica gue demuesten omo lo anterior le perjudica, se limits a8 manifestar de
maners gensrica gue los integrantes del CG del INE votaron con oriterios v razonamientos diversos.

Conclusion: Confirma la resolucion impugnada.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |la Federacion

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1198/2021

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que confirma el acuerdo INE-GCJill/20212 emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en atencion al juicio de

la ciudadania presentado por Martin Dario Cazares Vazquez.

GLOSARIO ........ccoveeee
I. ANTECEDENTES ............
Il. COMPETENCIA.............

Actor/demandante:

Acto impugnado/Acuerdo:

CG del INE/responsable:

denunciante/Victima:
Constitucion:

CNDH:
INE:

Juicio de la ciudadania:
Ley Electoral:

Ley de Medios:
Ley Organica:
OPLE/Instituto local:

iNDICE

lll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
V. ESTUDIO DE FONDO ....
VI. RESUELVE...................

GLOSARIO

Martin Dario Cazares Vazquez, entonces
representante suplente del PVEM en el consejo
general en el OPLE de | N

Acuerdo INE-GCIJll2021 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica de
Mexicanos.

Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Instituto Nacional Electoral.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General del Sistema de
Impugnacién en Materia Electoral.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de | .

los Estados Unidos

Medios de

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin y Carolina Roque Morales.
2 Resolucién del CG del INE, dictada en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante resolucién recaida al juicio para

la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDCH

o010



SUP-JDC-1198/2021

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Reglamento interno:

UTCE: Instituto Nacional Electoral.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Tribunal Electoral: .,
Federacion.
|. ANTECEDENTES

1. Queja ante la CNDH. El diez de abril de dos mil diecisiete, el Secretario
Ejecutivo del Instituto local,® presentd una queja en contra de expresiones
realizadas por el representante del PRD ante dicho érgano, en contra de

la I 2! considerar que constituyen violencia politica de género.

2. Remisioén al Tribunal local. El veintiocho de abril siguiente, la Cuarta
Visitadora General de la CNDH remitié el escrito al Tribunal Local de la

I 0-1= que resolviera conforme a Derecho.

3. Medidas cautelares. El quince de junio, se otorgaron las medidas: a)
exhortar al representante del PRD ante el Consejo Estatal abstenerse de
actos que pudieran implicar violencia politica de género en contra de la
I b) dar vista a la UTCE, y ¢) dar vista al Presidente del Tribunal
local, de la solicitud de remision del juicio a la Sala Superior.

4. SUP-AGJI2017. EI primero de agosto de ese afio, la Sala Superior

decretd improcedente la pretension, y ordend devolverla al Tribunal local.

5. Integracién de procedimiento ordinario sancionador. El tres de

julio, la UTCE del INE integré un procedimiento ordinario sancionador®.

3 En cumplimiento a lo ordenado por la _
4 Expediente TET-JDC+ 2017-1.
5 UT/SCG/Q/MMD/CG/Il/2017.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

6. Resolucion local. El siete de diciembre, el Tribunal local declard

inexistente la violencia denunciada.

7. Primer juicio de la ciudadania federal®. El diez de enero de dos mil

dieciocho, esta Sala Superior deseché la demanda por extemporanea.

9. Primera resoluciéon del CG del INE.” El veintiuno de marzo de dos
mil diecinueve, la responsable declaré® infundado el procedimiento

ordinario sancionador.

10. Segundo juicio de la ciudadania federal. El veinte de diciembre de
dos mil diecinueve, esta Sala Superior revocé la decision del CG del INE
y ordend analizar si se acreditaba la violencia politica de género, con

base en lo siguiente:

“1. Realice un analisis integral de los hechos denunciados por la
actora, para lo cual debera valorar de manera concatenada la
totalidad del material probatorio que obra en el expediente.

Incluyendo los hechos y pruebas relativos a la sesién del Consejo
Estatal del instituto local, celebrada el veintiocho de febrero de dos
mil diecisiete, estos ultimos con la finalidad de establecer un
contexto, sin que puedan ser materia de un nuevo pronunciamiento
en especifico.

2. Analice con perspectiva de género:

* El contexto en que se desarrollan los hechos denunciados.

* El lenguaje empleado.

* La posible presencia de estereotipos que pudieran implicar que el
lenguaje que se utiliza en los hechos denunciados, tenga un
impacto diferenciado que pudiera afectar desproporcionalmente a
la denunciante por el hecho de ser mujer.

« Si existe una sistematicidad en los hechos y/o en la conducta de
las personas denunciadas”.

6 SUP-JDCH 2017.
7 INE/CGj/2019.
8 INE/CCIV2019
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11. Acto impugnado. En cumplimiento, el veintitrés de agosto, el CG del
INE acreditd la violencia politica de género denunciada, e impuso una

sancién consistente en amonestacion publica.

12. Turno. En su oportunidad, el magistrado presidente acordoé integrar
el expediente SUP-JDC-1198/2021 y ordend turnarlo a la ponencia del

magistrado Felipe de la Mata Pizana.

13. Radicacién, admisidn y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radic, admitio a tramite el medio de impugnacién

y, al no existir mayores diligencias, declard cerrada la instruccion.
Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer el presente medio de
impugnacién, dado que el actor controvierte una determinacion del CG

del INE, que a su juicio afecta sus derechos politico-electorales.

ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 8/2020° en el que
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion; sin
embargo, en su punto de acuerdo Segundo determind que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el
Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta. Por ello,
se justifica la resolucion de este asunto en sesién no presencial.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente juicio de la ciudadania cumple los requisitos para analizar el
fondo de la controversia, conforme a lo siguiente:°

1. Forma. La demanda se presenté por escrito. En ella consta: el nombre

9 Acuerdo 8/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de octubre de 2020.
10 Articulos 8, 9, parrafo 1, y 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Medios.

4
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del Poder Judicial de la Federacion

del promovente, su firma autégrafa, el acto impugnado, los hechos, los
agravios, y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presenté de manera oportuna, porque
el actor argumenta que tuvo conocimiento del acuerdo impugnado el
veinticinco de agosto, en tanto que, presentd la demanda mediante juicio
en linea, el treinta y uno siguiente; es decir, dentro de los cuatro dias
previstos para la promocion del juicio.

3. Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, ya que el
actor comparece por su propio derecho y manifiesta que se vulneran sus
derechos politico-electorales.

4. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico, pues se
inconforma con la resolucién emitida por el CG del INE, que lo sanciond
por realizar actos que constituyen violencia politica de género.

5. Definitividad. Se satisface el requisito porque la Ley de Medios no
prevé algun otro medio que deba ser agotado de manera previa a la
promocion del juicio ciudadano.

V. ESTUDIO DE FONDO
Apartado |. Materia de la controversia.

1. Queja.

a I < nstituto local denuncio a representantes de

tres partidos politicos'" en el CG del OPLE por la emisién de expresiones

que considerd constitutivas de violencia politica de género hacia ella.

La UTCE inici6 un procedimiento ordinario sancionador en ese afo, que

resolvié en marzo de dos mil diecinueve aduciendo que era infundado

11 Javier Lopez Cruz, consejero representante propietario del PRD, Martin Dario Cazarez
Vézquez, consejero representante suplente del PVEM; Félix Roel Herrera Antonio, consejero
representante suplente de MORENA.

5
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dicho procedimiento.

La | s< inconformd con un juicio de la ciudadania federal
12y, al ser resuelto por la Sala Superior, ésta revoco la resoluciéon y
ordend que el INE estudiara las expresiones denunciadas con
perspectiva de género, contextual y que valorara de manera concatenada

todas las pruebas que obran en el expediente.
2. Resolucion impugnada (INE-GC/jji}/2021).
Cuestion previa

La resolucién que se controvierte deriva del cumplimiento a lo ordenado
al INE por esta Sala Superior en el SUP-JDC-JJ}/2019, con el fin de que
realizara un estudio exhaustivo con enfoque de perspectiva de género,
contextual e integral de todos los medios de prueba que obran en el

expediente.

Al respecto, realizado el estudio ordenado por el INE, éste declaré6 la
existencia de violencia politica por razdén de género contra la denunciante
no solo por la frase que se analiza en esta ejecutoria, sino también por
otros hechos y expresiones denunciadas que se dieron en el contexto de
la sesidén del Consejo Estatal del instituto local, celebrada el veintiocho

de febrero de dos mil diecisiete.

La responsable arribd a esa conclusion, a partir de un analisis en conjunto
e integral de todas las pruebas relacionadas con los hechos y
expresiones denunciadas realizadas por tres representantes ante el

consejo general del instituto local.

Ahora bien, en este caso, solo acude el actor que se sefiald responsable

de una de las frases controvertidas, “no tiene los tamanos”, y por tal

12 sUP-JDCJJ2019
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motivo, esta parte de la decision impugnada es la Unica que se revisa por

esta Sala Superior.
Parte controvertida

ElI CG del INE tuvo por acreditada la violencia politica en razén de género

por parte del actor respecto de una frase en contra de |a || Gz

I oublicada en el Heraldo de |, ¢! trece de marzo del
dos mil diecisiete intitulada: [ G
|

La expresion emitida por el actor es la siguiente:

™~
[

[..]
e
e
e

Al respecto el CG del INE estimé que la frase vertida en contra de la
denunciante si constituye violencia politica por razén de género
porque reproduce el estereotipo que refuerza la idea que, por ser mujer,

no tiene lo que se necesita para ser || GGGz, v que tiene como
fin dafar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politicos.

En efecto, el contexto y temporalidad en que se emiti6 la frase por parte
del actor constituye violencia politica en razén de género, ya que, ademas
de estimarse sexista, se utilizd con la intencién de demeritar la capacidad

de la quejosa como funcionaria publica, en el acceso a un nuevo cargo.

7
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Asimismo, la responsable sefial6é que la frase no se enfoca en una critica
que pueda interpretarse como dura, severa o vehemente, o amparada en
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion dentro del debate
publico, porque reproduce estereotipos de género a la quejosa al emplear
una expresion en doble sentido que le discrimina y demerita en su funcion

publica, por ser mujer.

Por tanto, se le impuso una sancion al actor, asi como diversas medidas

de reparacion.

3. Litis.

La pretensioén del actor es que se revoque la resolucion controvertida.

La causa de pedir es que esta Sala Superior analice con perspectiva de
geénero, contextual e integral las denuncias, ya que la responsable sdlo

analizo la expresion por la que fue sancionado bajo un contexto sexista.

El actor sehala que debe maximizarse su derecho a la libertad de
expresion, para ello pide que sus expresiones en el contexto del debate
politico y temas de interés publico, porque su interés como representante

suplente no solo eran de él sino del partido politico que representaba.

Se considere que incluirlo en el Registro nacional de personas
sancionadas por violencia politica de género le causa perjuicio y es

violatorio de los principios de retroactividad, seguridad juridica y certeza.
4. Decision.

Esta Sala Superior confirma la resolucion impugnada, ante lo infundado
del agravio relacionado la vulneracion a su libertad de expresion, y a la

medida de apremio sefalada.

Lo anterior, porque la responsable si estudio los elementos constitutivos

de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género con
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perspectiva de género, desde un enfoque contextual y analizé de forma

integral todas las pruebas, respecto de la frase emitida por el actor.

De igual forma, la medida de apremio relacionada con la posible inclusion
del actor en el registro nacional de infractores de violencia politica de
geénero constituye un hecho que derivara, si llega a darse el caso, del
incumplimiento de la resolucion impugnada, y no asi, de una sancion

derivada de la frase constitutiva de violencia politica de género.
Apartado Il. Justificaciéon de la decision.

1. TEMA. Indebido estudio de la frase constitutiva de violencia

politica por razén de género.
1.1 Agravio.
El actor manifiesta lo siguiente:

- Se vulnera su derecho a la libertad de expresidén y restringe sus

manifestaciones respecto de la frase: ‘|| EGcCcNGGG
B 2 oue fue descontextualizada o interpretada

equivocadamente.

- La frase se dijo en un contexto que debe entenderse con una la
dimension en que se empled, lo hizo como critica a un cargo institucional,

a su capacidad y habilidad como |, no por ser myjer.

- Su intencién no era criticar a la [l por ser mujer, ni colocarla en
plano de inferioridad y subordinacion que afectara el libre ejercicio de su
cargo, sino era una invitacion a enfocarse en sus funciones con diligencia

en sus deberes institucionales porque existian inconsistencias.

- Las actuaciones del Consejo General del Instituto local estan sujetas a
una critica informativa en el contexto del debate politico sobre hechos y

temas de interés publico, por ello, estan sujetas a una critica mas severa.
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- La expresion se dio en un medio de comunicacion impreso, por ello, no
se pueden percibir: tono, voz, ademanes ni gesticulacion para aseverar

que tiene una intencion sexista sus palabras.

- La responsable distorsiona el sentido de sus palabras, al analizarlas con
“‘enfoque sexista”, lo que dista mucho de su manifestacién, que estaba

ligada a la aptitud y conocimientos de la [l en su trabajo.
1.2 Decision.

Es infundado el agravio. La responsable si realizé6 un estudio de las
pruebas, desde un enfoque contextual y con perspectiva de género de la

expresion emitida por el actor en contra de |a |

En tal razén, “tamafnos” es una palabra que en su lectura integral en la
frase que se emitid, si compone una “expresion sexista”, porque el
contenido de una frase en el contexto dado no implica que por ese solo

hecho se descontextualice el enfoque de una palabra de forma aislada.

Como lo sefiala la responsable, si bien debe diferenciarse una critica que
formulan integrantes del CG del OPLE sobre el desempefio de quien
presida ese dérgano electoral, que puede ser sana y constructiva en el
debate publico; es distinto que, en ellas se usen frases que impliquen
lenguaje sexista y discriminatorio de género que reproduzca estereotipos

se insinuen que para ejercer el cargo se necesite tener “tamafnios”.

La palabra “tamainos” desde la perspectiva de género y contextual

de las pruebas, es un estereotipo discriminatorio hacia la ||| Gz

Los estereotipos de género se relacionan con caracteristicas social y
culturalmente asignadas a hombres y mujeres a partir de las diferencias
fisicas basadas principalmente en su sexo, y tienen un mayor efecto
negativo a las mujeres, ya que histéricamente se les ha asignado roles

invisibilizados, y considerados inferiores a los de los hombres.

10
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Al considerar lo anterior, como aduce el CG del INE, la palabra
“tamanos” se usa de forma coloquial, que refiere a los testiculos. Por lo
que, “no tener los tamafos para hacer algo”, significa “no tener los

testiculos para hacer algo”, lo que de forma implicita significa que por ser
mujer no puede hacer determinada cosa, como, ser || GG

Por tanto, el empleo de la frase constituye un tipo violencia politica de
género de tipo simbdlica'3, como lo sefiala la responsable, al condicionar
la capacidad de la [l 2 un sexo con el que no se identifica, lo que

se traduce en un contexto de cultura patriarcal arraigada.

Asi, de acuerdo con el CG del INE esta Sala Superior considera que se
acredita la violencia politica de género contra la |, porque 1a
expresion la descalifica en ejercicio de su cargo, con un estereotipo de

género, para dafiar su imagen publica y limitar sus derechos'4.

Asimismo, se genera un impacto diferenciado y desproporcional hacia la
B - tratarse de una expresion con un fondo peyorativo que
constituye una violencia sutil, porque la denigra y discrimina al
condicionar su trayectoria como funcionaria publica por ser mujer y no

tener lo que tienen los hombres, para aspirar a un cargo nacional.

La frase no estd amparada bajo el ejercicio de la libertad de

expresion

13 La violencia simbodlica en la obra de Pierre Bourdieu: “violencia simbdlica, es la que se ejerce
a través de las diferentes formas simbdlicas que configuran las mentes y dan sentido a la accion.
La raiz de la violencia simbdlica esta en el hecho que los dominados se piensen a si mismos con
las categorias de los dominantes: La forma de la violencia simbdlica es el poder”.

14 Ver, Articulo 20 Ter. IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos; estudio los elementos constitutivos de violencia politica en contra de las mujeres en
razén de género. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

11
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Desde el analisis con perspectiva de género y contextual de la expresion
denunciada, esta Sala Superior coincide con el responsable respecto que
“no tener los tamafos” es una frase que no realiza una critica que pueda
interpretarse dura, severa o vehemente, o amparada en el ejercicio del

derecho a la libertad de expresion dentro del debate publico.

Lo anterior, porque al reproducir un estereotipo de género a la quejosa
con el empleo de la expresion en doble sentido que la discrimina y
demerita en su funcion electoral, por ser mujer, es una limitante al

ejercicio a la libertad de expresion.

La frase denunciada no se ajusta a la actuacién publica y a la opinién del
actor respecto de la capacidad de la |l para presidir el Instituto
local, sino que va mas alla de los limites de la libertad de expresion, es

una expresion que constituye violencia politica por razén de género.

En ese sentido, al considerar el contexto y connotacién en que fue
realizada la critica denunciada, se trata de un lenguaje sexista que no
forma parte de una critica valida dentro del debate publico en torno al

desempenio del ejercicio de la funcién de una servidora publica.

En efecto, si juzgar con perspectiva de género implica, como lo ha
sefalado esta Sala Superior' reconocer el contexto de desigualdad
estructural e institucionalizada que enfrentan las mujeres, ello no implica
que cualquier expresion negativa dirigida a una mujer constituya violencia
politica en razén de género, a pesar de que pueda ser de mal gusto e
insidiosa, siempre y cuando no utilicen estereotipos de género o

elementos discriminatorios por ser mujer.

Asi en el caso, al acreditarse que la frase denunciada reproduce un
estereotipo de género discriminatorio, si configura la violencia politica

contra la |, porque no es una critica articulada al lenguaje fuerte,

15 Ver SUP-REP-305/2021 *
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vehemente y caustico, vinculada con temas de interés publico y tutelada

por la libertad de expresion.

Por otra parte, de acuerdo con el CG del INE, del analisis de esta frase,
se actualizan los cinco elementos para determinar la existencia de la

violencia politica por razén de género’®:

1. Sucede en el ejercicio de un cargo publico. Si se satisface la

denunciante es como | Gz < nstituto Local

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos. La expresion denunciada fue atribuida al representante
suplente de un partido politico ante el OPLE de | .

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, fisico, sexual y/o psicolégico.
La expresion es una agresion verbal, [...] “no tienen los tamafios” no se
realizé como critica fuerte y vehemente del desempefio del cargo de la
I ' reproducir estereotipos de género, se trata de un lenguaje
sexista y ofensivo, ya que, por ser mujer, no tiene lo necesario para ese

cargo.

4. Tenga por objeto o resultado daiar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. La frase
tuvo por objeto dafiar las funciones de la | | |G, v poner
en entredicho su labor por el hecho de ser mujer. No se contextualizé en

el ejercicio de la libertad de expresiéon y dentro del debate publico.

5. El acto u omision se basa en elementos de género. La expresion
analizada genera un impacto diferenciado en su persona y desventajoso
por ser mujer, pues se acredité que tenia por objeto poner en duda sus

capacidades como funcionaria ante la opinién publica, por ser muijer.

16 Jurisprudencia 48/2016.
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En efecto, es infundado el agravio, porque del analisis y valoracion
integral de las pruebas realizado por el CG del INE, se advierte que la

expresion denunciada constituye violencia politica de género hacia la

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior considera que los
representantes de los partidos politicos en los consejos generales de las
instituciones electorales estan obligados, por ley, a actuar de forma
estricta y respeto de los derechos de todos sus miembros, mas aun de

las integrantes de los consejos generales de las instituciones electorales.

Es asi, conforme al interés publico con en el que actuan los
representantes de las fuerzas politicas en los consejos generales
electorales es que tienen el deber de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, asi lo sefala el articulo veinticinco

incisos a) de la Ley General de Partidos Politicos.

En armonia con esa disposicion, en el inciso t) se establece que tienen
la obligacién de garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos de la
Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia de la Mujeres, en
la interpretacion conjunta de ambos contenidos legales, obligan a los
partidos politicos a ajustar su conducta respetando la libre participacion

de todos los derechos de la ciudadania, en concreto, de las mujeres.

Por esa razon, para estos representantes partidistas el analisis de los
elementos constitutivos de violencia politica en razén de género debe
ser de forma estricta respecto de las integrantes de los consejos

generales de las instituciones electorales.

Cuando se acredite violencia politica por razéon de género contra las
mujeres por parte de los representantes partidistas, que al ser agentes
del interés publico tienen la obligacién de cumplir con la ley, el analisis

de esos casos debe realizarse desde un enfoque especialmente estricto.
14



\S}XXD 0s
§ A’Qf
<

£
e 6‘“{”@@\}1\? NE SUP-JDC-1198/2021
%S‘E;“J’-f%

IS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

2. TEMA. Posible inclusion del actor en el registro nacional de

infractores de violencia politica por razén de género.
2.1 Agravio.

El actor refiere que en el apartado de medidas de no repeticion de la
resolucién impugnada se sefiala que, se le apercibira en el caso de no
cumplir con lo ordenado por el CG del INE, y que se le impondran las
medidas de apremio, que, en su caso, pueden llegar a ser inscrito en el
Registro Nacional de Personas sancionadas en materia de violencia

politica en razén de género.

En ese sentido, esa medida de apremio es constitucionalmente
imposible, violatoria y excesiva, se vulnera el principio de irretroactividad,
seguridad juridica y principio certeza, porque la frase denunciada que se
le atribuye ocurrié en el afio dos mil diecisiete, es decir, con anterioridad
a la creacién del Registro mencionado, ya que éste entrd en vigor en el

proceso electoral federal 2020-2021.
2.2 Decision.

En infundado el agravio, porque el actor parte de una lectura errénea de

la medida de apremio establecida por el CG del INE.

En efecto, en la resolucién impugnada al haberse acreditado que la
expresion emitida por el actor configura violencia politica contra la
I = responsable le impuso como sancién una amonestacion
publica, al considerar que esa medida cumplia con la finalidad correctiva

de una sancién administrativa.

Esa es la unica sancion impuesta al actor derivada de su acto constitutivo
de violencia politica de género, por lo que en ningun momento se advierte
su inclusion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por haber

cometido ese tipo de violencia.

Lo que establecio el CG del INE, fue que, en caso de que el actor
15
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incumpla con las medidas de reparacion y sustitucion ordenadas,
entonces, se le impondran las medidas de apremio correspondientes, y
que estas pueden llegar incluso a registrarlo en esa lista de personas que

cometieron violencia politica por razén de género.

Asi, como se puede observar, el actor parte de un analisis erroneo de la
resolucion impugnada, ya que su posible inclusién en dicho Registro se
dara por incumplir con lo ordenado en esa decisidén, no asi, por ser una
sancion que derive de la acreditacion de la violencia politica de género

contra la || por 1a expresion que emitié en dos mil diecisiete.

Por estas razones, se considera infundado el agravio.

Apartado lll. Incongruencia en el voto de integrantes del CG del INE.
3.1 Agravio

El actor manifiesta que hay incongruencia en el criterio de varios
consejeros entre la primera resolucién del procedimiento ordinario
sancionador y con la que se impugna, ya que, en su mayoria, las y los
integrantes del CG del INE cambiaron el sentido de su voto, situacion que
bajo los criterios de certeza, imparcialidad y objetividad la resolucion

impugnada resulta cuestionable.
3.2 Decisién

Es ineficaz la manifestacion del actor porque esta Sala Superior ha
establecido que los motivos de inconformidad deben estar encaminados
a controvertir la validez de todas y cada una de las consideraciones o
razones que la autoridad considero para emitir el acto impugnado que se

pretende controvertir.

En este caso, el actor no expone las razones ldgicas-juridica

encaminadas a demostrar el perjuicio que le ocasioné la votacion de la
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resolucion controvertida', pues solo se limita a manifestar de manera
vaga, genérica e imprecisa que los integrantes del CG del INE votaron
con criterios y razonamientos diversos, sin exponer razones que

evidencien el perjuicio que ello le genera.
Apartado IV. Conclusion.

Ante lo infundado e ineficaz de los agravios analizados, se confirma la

resolucién controvertida en lo que fue materia de impugnacion.
VI. RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el acuerdo controvertido.

SEGUNDO. Se ordena la proteccion de todos los datos que identifiquen

a la victima en la version publica de la presente ejecutoria.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como concluido v,

en su caso, hagase la devolucién de la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. El Secretario General de Acuerdos

autoriza y da fe que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

17 Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 19/2012 (9a.) de la Primera Sala de la SCJN de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.
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