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Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon dicta sentencia por la que desecha la demanda
promovida para controvertir el Acuerdo INE/CG1474/2021 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en
acatamiento a las sentencias dictadas por esta Sala en los
expedientes SUP-REC-1410/2021 y acumulados, asi como
SUP-REC-1414/2021 y acumulados, se modifica Ia
asignacion de las diputaciones federales que les corresponden
a los partidos politicos nacionales Accion Nacional y Verde
Ecologista de Meéxico, aprobada mediante Acuerdo
INE/CG1443/2021.
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I ANTECEDENTES

De los hechos narrados en los escritos de demanda, asi como

de las constancias que obran en el expediente, se advierte:

. Jornada electoral. El seis de junio de la presente anualidad, se
llevd a cabo la jornada electoral para la renovacion de las y los

integrantes de la Camara de Diputados al Congreso de la Union.

. Computos distritales. E| trece de junio, en sesion
extraordinaria, el Consejo General conocié los resultados de los
computos de las circunscripciones plurinominales
correspondientes a la eleccion de las diputaciones federales por
el principio de Representacién Proporcional, efectuados por los

Consejos Locales.

. Acuerdo INE/CG/1443/2021. El veintitrés de agosto, el Consejo
General aprobd el Acuerdo por el que se efectua el cOmputo total,
se declara la validez de la elecciéon de diputaciones por el
principio de representacion proporcional y se asignan a los
partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Morena, las diputaciones que

les corresponden para el periodo 2021-2024.

. Juicios Federales. Inconformes con la asignacién de curules, el
veinticinco de agosto, diversas ciudadanas y ciudadanos
promovieron juicios ciudadanos ante la Sala Superior, mismos
que fueron reencauzados a recursos de reconsideracion al
considerar que era la via pertinente para controvertir el acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
asignaron diputaciones federales por el principio de

representacion proporcional.
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5. Sentencia REC-1414/2021 Y ACUMULADOS. En sesion
publica iniciada el veintiocho de agosto de dos mil veintiuno y
concluida el veintinueve siguiente, este 6rgano jurisdiccional
resolvio a efecto de garantizar el principio de paridad total en la
integracion de la Camara de diputados, modificar el acuerdo
INE/CG/1443/2021, asi como revocar las constancias de
asignacion de diputaciones de representacion proporcional y
asignar la cuarta diputacion de representacion proporcional por
el Partido Verde Ecologista de México a Laura Lynn Fernandez

Pifia y Santy Montemayor Castillo.

6. En la sentencia se precisé que, para realizar la asignacion, en
caso de ser necesario, el Instituto Nacional Electoral deberia
aplicar la regla prevista en el considerando 22, incisos a), b), c) y
d), del Acuerdo INE/CG193/2021, asi como lo previsto en el
Acuerdo INE/CG1443/2021; acuerdos en los cuales se fijaron las
reglas para los casos en que una misma férmula haya ganado
diputacion federal por mayoria relativa y representacion

Proporcional.

7. Escritos de la candidata suplente. El veintinueve de agosto de
este ano, la candidata suplente Santy Montemayor Castillo
presentd escrito de renuncia como suplente en la férmula de
mayoria relativa y solicitd se le asignara la diputacién de
representacion personal en la que ella también era suplente de

Laura Lynn Fernandez.

8. Acuerdo Impugnado (INE/CG1474/2021). El treinta y uno de
agosto, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé la modificacibn del acuerdo
INE/CG/1443/2021 en acatamiento a lo resuelto por la Sala

Superior, a efecto asignar las diputaciones federales que les
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corresponde a los partidos politicos Accion Nacional y Verde

Ecologista de México.

. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, la ciudadana

Octavia Ortega Arteaga, el treinta y uno de agosto del presente
ano, presentd directamente ante la Sala Superior, juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano a

efecto de controvertir el punto que antecede.

Recepcion y turno. El Magistrado Presidente ordend integrar
el expediente respectivo, registrarlo con la clave SUP-JDC-
1200/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Radicacion. En su oportunidad, se acordé radicar el

expediente, para los efectos legales conducentes.
. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer del presente
asunto, pues se cuestionan las determinaciones de un 6rgano
central del Instituto Nacional Electoral (Consejo General)
mediante las cuales se efectud la modificacion a la asignacion
de candidaturas a diputaciones federales de representacién
proporcional. Lo anterior, con fundamento en los articulos 166,
fraccion I, inciso c¢), 169, fraccidén |, inciso e€), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 79,
parrafo 1; 80, parrafo, 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccion lll, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion.
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ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020 en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias,
hasta que el pleno de esta Sala Superior determine alguna
cuestién distinta. En consecuencia, se justifica la resolucion del

presente medio de impugnacién de manera no presencial.
IV. IMPROCEDENCIA

Como primer punto, es pertinente destacar que lo ordinario seria
reencauzar la presente impugnacion a un recurso de
reconsideracion por lo que hace al Acuerdo INE/CG1474/2021,
en atencidon a que es la unica via procedente para controvertir
las asignaciones por el principio de representacion proporcional
de la eleccion de diputaciones federales realizadas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos del
articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, si bien el Acuerdo reclamado no es propiamente el
acuerdo de asignacion que se debe llevar a cabo a mas tardar
el veintitrés de agosto del afio de la eleccion; pues se trata de
una Acuerdo emitido en cumplimiento a una sentencia dictada
por la Sala Superior; lo cierto es que se encuentra relacionado
con la asignaciéon de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, por lo que el presente asunto se

trata de uno de los medios de impugnacién sefialados en el
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articulo 69 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion’.

Lo anterior es asi, pues el acto reclamado en el presente juicio
ciudadano es el Acuerdo INE/CG1474/2021 de treinta y uno de
agosto de dos mil veintiuno, por el cual el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a las sentencias
dictadas por la Sala Superior en recursos de reconsideracion,
modifica unicamente la asignacion de las diputaciones
federales que le correspondian a los partidos politicos
nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista de México,
aprobadas precisamente por el acuerdo de asignacion
INE/CG1443/2021, en el que se asignd a todos los partidos
politicos nacionales las diputaciones por el principio de

representacion proporcional para el periodo 2021-2024.

Asi, esta Sala Superior considera que derivado de los términos
en los que ha sido planteada la litis en el juicio al rubro indicado,
y tomando en consideracion, especialmente, la naturaleza
juridica del acto controvertido, la autoridad que se sefiala como
responsable y la pretension de la parte promovente, el juicio
para la ciudadania no es la via idonea para conocer y resolver
la litis planteada, en tanto que en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral se regula una via

especifica para controvertir dicho acto.

No obstante, por economia procesal, se estima que reencauzar
el juicio ciudadano a recurso de reconsideracion no tendria

ningun efecto practico ni normativo, dado que la impugnacion

1 Se dispone que los demas recursos de reconsideracion, entre los que esta los
interpuestos contra la asignacion de diputaciones por el principio de RP, deberan ser
resueltos a mas tardar tres dias antes de que se instalen las Camaras del Congreso de la
Unién
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resulta improcedente, con base en la justificacion que se

desarrolla en los siguientes apartados.

Precision del acto y pretensiéon de la actora. La actora
reclama el Acuerdo INE/CG1474/2021 de treinta y uno de
agosto de dos mil veintiuno, por el cual el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a las sentencias
dictadas por la Sala Superior en recursos de reconsideracion,
modifica Unicamente la asignacién de las diputaciones federales
que le correspondian a los partidos politicos nacionales Accién
Nacional y Verde Ecologista de México, aprobadas mediante el
diverso acuerdo de asignacion INE/CG1443/2021, en el que se
asigno a todos los partidos politicos nacionales las diputaciones
por el principio de representacion proporcional para el periodo
2021-2024.

Su pretension es que la formula 7 de la lista de representacion
proporcional del Partido Verde Ecologista de México, integrada
por la actora como propietaria, sea asignada en lugar de la
formula 5 de esa lista correspondiente a la tercera

circunscripcion, que se encuentra impedida para su asignacion.

Improcedencia por inviabilidad de efectos. Con
independencia que pudiera actualizarse alguna otra causal, la
Sala Superior considera que el medio de impugnacion debe
desecharse, en términos de lo dispuesto en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b), en relacion con el articulo 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que los efectos del acto impugnado se
han consumado de manera irreparable, como se razona

enseguida.



22.

23.

SUP-JDC-1200/2021

De conformidad con el articulo 99, parrafo IV, de la Constitucion
General de la Republica, a la Sala Superior le corresponde
resolver las impugnaciones de los actos y resoluciones emitidos
por las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios, asi como las
controversias que de ello emanen y, de manera particular, el
citado precepto dispone que la via procedera unicamente
cuando la reparacién solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos.

Es importante precisar que la Sala Superior ha establecido que
la referida disposicién constitucional es aplicable para la
resolucion de todos los medios de impugnaciéon electorales,
segun se desprende de la jurisprudencia 37/2002, de rubro y

texto:

“MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS
EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES. E| articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo cuarto, fraccion 1V, establece que corresponde al
Tribunal Electoral resolver, en forma definitiva e inatacable,
las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones y
que esta impugnacion procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos. Como se desprende de su lectura, se establecen
una serie de requisitos que han sido clasificados como
presupuestos o condiciones de procedibilidad, que sin
embargo no se vinculan con un medio de impugnacion
especifico, sino exclusivamente con la posibilidad juridica de

8
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combatir  los actos administrativo-electorales 0]
jurisdiccionales que se emitan por las autoridades
competentes de las entidades federativas. Analizados los
presupuestos procedimentales de esta disposicion, debe
aplicarse el principio general del derecho referente a que,
donde la ley no distingue nadie debe distinguir, y por tanto,
si nuestra Ley Fundamental no establece que dicha
posibilidad juridica sélo sea exigible cuando la impugnacion
de tales actos o resoluciones estén vinculados a los comicios
estatales, o se deduzca de algun medio especifico de los
establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dado que la ley
secundaria no puede orientarse en sentido restrictivo, ni el
legislador cuenta con la aptitud juridica de limitar las normas
de rango constitucional y aun y cuando se haya determinado
como via natural constitucional para la impugnacion de
elecciones estatales y municipales al juicio de revision
constitucional, debe inferirse que la exigibilidad que ampara
la norma suprema lo es respecto de todos los medios de
impugnacion  inscrifos en esta ley  secundaria,
independientemente de la via procesal exigida al actor para
combatir los actos comiciales estatales”.

Por su parte, el articulo 9°, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral prevé
que los medios de impugnacion son notoriamente
improcedentes y, en consecuencia, se deben desechar de
plano, cuando la improcedencia derive de las disposiciones del

propio ordenamiento juridico.

En ese sentido, el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la invocada
Ley General de Medios, dispone que los medios de
impugnacion seran improcedentes, entre otros casos, cuando
se pretendan combatir actos o resoluciones que no afecten el
interés juridico del actor; se hayan consumado de un modo
irreparable; o bien, se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entranen ese consentimiento, o aquellos contra los cuales no se

interpusiera el medio de impugnacién respectivo.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que los actos se

tornan irreparables cuando al producir todos sus efectos y

9
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consecuencias, material o legalmente, ya no pueden ser
restituidos al estado en que estaban antes de que se cometieran

las violaciones aducidas por el o los accionantes.

Por ende, es indispensable el analisis del requisito consistente
en que la reparacion del acto cuya aplicacion se reclama, sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, al configurarse como un presupuesto para todos los
medios de impugnacion en la materia, en tanto que de no ser
asi este organo jurisdiccional se encontraria técnicamente
imposibilitado para emitir un pronunciamiento sobre el fondo de

la controversia planteada.

En el caso que nos ocupa, la parte actora impugna el Acuerdo
INE/CG1474/2021, haciendo valer que la férmula ubicada en la
posicibn numero 5 correspondiente a Laura Lynn Fernandez
Pina y Santy Montemayor Castilla, propietaria y suplente
respectivamente, cuya asignacion se ordend en la sentencia
dictada en el expediente SUP-REC-1414/2021, resulto electa
por el principio de mayoria relativa en el distrito electoral federal
4 de Quintana Roo; y que por ello, la diputacidon ajustada le
corresponde a la féormula de mujeres siguiente en la lista
mencionada, que es precisamente la numero 7 que ella integra

como propietaria.

Al respecto, cabe precisar que esta Sala Superior esta impedida
para analizar la cuestion planteada, ya que dada la etapa del
proceso electoral en la cual se suscito la violacion aducida, aun
cuando le asistiera la razdn no podria repararse dicha

afectacion.

Ello es asi, porque la pretensién final de la actora es que se

revoque la determinacién de la responsable y se emita otra que

10
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modifique la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional al Congreso Federal a las que la

Sala Superior ya determino.

Esto es, pretenden que, en esta etapa del proceso electoral, se
modifique la determinacion de cuantos y qué diputados por el
principio de representacion proporcional le corresponden a cada

partido politico para integrar el Congreso Federal.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 65 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afo
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto
cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de la Constitucion, en cuyo caso

se reunira a partir del 10. de agosto.

Asimismo, segun lo previsto en los articulos 2, parrafo 2, 4,
parrafo 1, 14, parrafo 2, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el veintinueve de
agosto del afno de la eleccion, se reunen las y los diputados
electos con el objeto de celebrar la sesion constitutiva de la

Camara, la cual iniciara sus funciones el primero de septiembre.

En ese sentido, se advierte la actualizacion de una causal de
notoria improcedencia consistente en la imposibilidad tanto
material como juridica de reparar, en su caso, la presunta
violacion alegada, pues los integrantes del Congreso Federal ya

han tomado posesion del cargo y el 6rgano se ha instalado.

En consecuencia, toda vez que al momento que se dicta esta
sentencia ya no es juridicamente posible reparar el agravio
aducido, al haberse instalado el Congreso Federal y, por ende,

estar debidamente integrado y en funciones, lo procedente
11
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conforme a derecho es desechar de plano la demanda

presentada.
Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente
V. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por

Octavia Ortega Arteaga.
Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse Ilas constancias que

correspondan y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General
de Acuerdos, quien da fe de que la presente resolucion se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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