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Ciudad de México, a nueve de septiembre de dos mil

veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion determina que el Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz es competente para conocer y resolver
el presente juicio de la ciudadania, interpuesto por Teresa

de Jesus Camarero Morales, en su cardcter de Secretaria
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del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México en
Veracruz, en el cual controvierte actos que, en forma
concreta, corresponde emitir y definir al Organismo PUblico

Electoral Local en la citada entidad federativa.

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de
septiembre de dos mil veinte, con la sesidon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral’, dio inicio el

proceso electoral 2020-2021.

2. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se
levd a cabo la jornada electoral, fanto respecto de la
eleccion de diputados federales, asi como enfre otras
elecciones locales, la correspondiente al Estado de

Veracruz.

3. Acuerdo INE/JGE177/2021. El freinta de agosto siguiente,
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
emitid el referido acuerdo vy, entre ofros aspectos, declard
la pérdida de registro como partido politico nacional del
Partido Fuerza por México al no obtener en la eleccidon
federal de diputados, el porcentaje de votacion requerido

para conservar su registro como tal.

1 En adelante INE.
2 En adelante las fechas se refieren a dos mil veintiuno.
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4. Juicio de la ciudadania y acuerdo de consulta de
competencia. El dos de septiembre se recibid en la Sala
Regional Xalapa, la demanda del presente juicio, y por
acuverdo del Magistrado Presidente de dicha Sala fue
remitida la misma con sus anexos a esta Sala Superior, al
considerar que este oOrgano jurisdiccional fiene

competencia para conocer del presente asunto.

5. Recepciodn y turno. Recibidas las constancias atinentes,
la Presidencia de la Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-JDC-1212/2021, asi como su turno a la
ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso,

para los efectos legales pertinentes.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Actuacién colegiada. La materia sobre la que
versa la presente determinacidon corresponde  al
conocimiento de la Sala Superior, mediante actuacion

colegiadas.

Lo anterior, porque en el presente asuntos, se debe
determinar cudl es el drgano competente para conocery,
en su caso, resolver sobre la demanda del juicio de la

ciudadania presentada por Teresa de Jesus Camarero

3 Conforme a lo previsto en el articulo 10, fracciéon VI, del Reglamento Interno de
este érgano jurisdiccional, asi como la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
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Morales, en su cardcter de Secretaria del Comité Directivo
Estatal de Fuerza por México en Veracruz, en el cual
controvierte actos que, en forma concreta, atfribuye vy
corresponde emitir al Organismo Publico Electoral Local en
la citada entidad federativa, relacionados con la
determinacion sobre el registro y subsistencia como partido
politico local Fuerza por México en el Estado de Veracruz,
asi como sobre la determinacion de si la actora debe
asumir el cargo de Presidenta del Comité Directivo Estatal

de dicho partido en dicha entidad federativa.

En tal sentido, lo que al efecto se resuelva, no constituye
una cuestion de mero fradmite, por lo que debe estarse a la
regla general prevista en el criterio jurisprudencial citado vy,
por lo ftanto, resolverse por el Pleno de este organo

jurisdiccional.

SEGUNDA. Precision de los actos impugnados. Si bien Ia
actora senfala como acto destacado materia de
impugnacion el Acuerdo INE/JGE177/2021 de treinta de
agosto de este ano, emitido por la Junta General Ejecutiva
del INE, el cual, entre otros aspectos declard la pérdida de
registro de Fuerza por México como partido politico
nacional, sin embargo, no expone agravio alguno ni
cuestiona por vicios propios dicho acuerdo, segun puede

advertirse claramente del escrito de demanda.

4 En adelante OPLE de Veracruz.
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Incluso, aunque aduce, de forma genérica, la falta de
exhaustividad y congruencia, asi como la violacion a los
derechos de asociacion y dfiliacion, senala que es
correcta la decision asumida por la Junta General
Ejecutiva respecto de la pérdida de registro del citado

partido en el dmbito nacional.

Ahora bien, por ofra parte, considera que en el dmbito
local no es aplicable la pérdida de registro del Partido
Fuerza por México, pues estima que en las elecciones
locales si obtuvo el porcentaje requerido por la legislacion

estatal para ser considerado como tal.

Asimismo, en forma directa, cuestiona que el OPLE de
Veracruz ha sido omiso en contestar dos oficios, de catorce
y diecisiete de junio pasado, que le fueron dirigidos por dos
excandidatas a diputaciones locales, sobre el futuro de
Fuerza por México a nivel local, ante la posible e inminente
pérdida de registro nacional. Al respecto aduce violacion
a los derechos de peticion, acceso a la informacién y falta

de respuesta a sus planteamientos.

También, la actora expone hechos relacionados con la
problematica de no contar con Presidente del Comité
Directivo Estatal de Fuerza por México en el Estado de
Veracruz, cuyas funciones, considera, deben ser asumidas
por la Secretaria General a su cargo, a fin de reorganizar el

partido a nivel estatal, a lo que agrega que, debe ser ella
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como muijer, para favorecer la equidad de género v,
porque considera importante que sea una mujer quien
ocupe dicho cargo, pues senala que ninguno de los

partidos a nivel local fiene como dirigente a una mujer.

Senala la actora que Jacqueline Garcia Herndndez, quien
se desempend como Presidenta interina durante el
proceso electoral local pasado ya cumplid su objetivo

como interina.

Finalmente, en los puntos petitorios segundo y tercero de
su demanda solicita, se designe a la actora como
Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza por
México en el Estado de Veracruz y, asimismo, se ordene al
OPLE de Veracruz que se registre a Fuerza por México

como partido politico en el dmbito estatal.

Conforme a lo expuesto, es evidente que la materia de
impugnacion en el presente juicio debe circunscribirse a la
omision atribuible al OPLE de Veracruz, asi como a aquellos
actos que, en su caso, corresponde resolver a dicho
organo electoral, como son los relacionados con las
determinaciones sobre el registro y subsistencia como
partido politico local de Fuerza por México en el Estado de
Veracruz, y determinar sila actora debe asumir el cargo de

Presidenta del Comité Directivo Estatal de dicho partido.

No debe tenerse como acto impugnado el Acuerdo
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INE/JGE177/2021 emitido por la Junta General Ejecutiva del
INE pues, como se ha senalado, no sélo no se cuestiona por
vicios propios dicho acuerdo, sino que, ademds la actora
afirma lo correcto de la emision de dicho acuerdo por la
pérdida del registro de Fuerza por México como partido

politico nacional.

Tampoco tendria un efecto practico escindir el estudio de

dicho acuerdo, en atencion a la razdn antes apuntada.

TERCERA. Determinacion de la competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz es el érgano jurisdiccional
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion pues, como se ha senalado, la actora
cuestiona, en concreto, la omision que atribuye al OPLE de
dicha entidad federativa, de dar contestacion a dos
oficios de excandidatas a diputaciones locales, sobre el

futuro de Fuerza por México a nivel local.

Asimismo, plantea que se analice su pretension de ordenar
al OPLE de Veracruz se registre a Fuerza por México como
partido politico en el dmbito estatal y que, sea designada
como Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza por

México en el Estado de Veracruz.

Esta Sala Superior considera que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66, apartado B, de la Constitucion

local y 354 del Cddigo local, el Tribunal Electoral de esa
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entidad federativa es el drgano competente para conocer
y resolver, en el dmbito de sus atribuciones el presente
medio de impugnacion, cuya consulta competencial se

sometid a consideracion de esta Sala Superior.

Lo anterior, tfoda vez que, el fondo de la controversia
planteada versa sobre la omision que afribuye al OPLE de
dicha enfidad federativa, de dar contestacion a dos
oficios de excandidatas a diputaciones locales, sobre el
futuro de Fuerza por México a nivel local; asimismo que se
analice su pretensidon de ordenar al OPLE de Veracruz se
registre a Fuerza por México como partido politico en el
dmbito estatal y que la actora sea designada como
Presidenta del Comité Directivo Estatal de Fuerza por

México en el Estado de Veracruz.
Marco juridico

En efecto, conforme a lo dispuesto en el arficulo 66,
apartado B, de la Constitucion local, el organo
jurisdiccional electoral de la enfidad federativa tendrd a su
cargo la resolucion de las controversias, entre oftras,
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las

autoridades electorales locales.

En la disposicion juridica de referencia, también se prevé

que el sistema de medios de impugnacion garantizard que
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los actos y resoluciones en materia electoral se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Asimismo, los articulos 348 y 354 del Coddigo local
establecen que los recursos son los medios de
impugnacion de que disponen quienes estén legitimados,
y tienen por objeto lograr la confirmacion, revocacion o
modificacion de las decisiones y resoluciones emitidas por
los organos electorales; y que al Tribunal local le
corresponde conocer del juicio para la proteccidon de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

En el caso, si el actor promovidé un medio de impugnacion
respecto de actos que atribuye al OPLE de Veracruz, y que
se encuentra en el dmbito de dicho organismo definir,
entonces, el Tribunal local es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion.

En efecto, conforme al principio de federalismo
jurisdiccional que en materia electoral se actualiza a fravés
de un sistema integral de medios de impugnacion, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 116 constitucional,
fraccion 1V, inciso |) de la Constitucion, la sentencia que se
emita en el medio de impugnacion local puede ser
confrovertida ante este organo  jurisdiccional
especializado, en términos de los arficulos 41, padrrafo
segundo, base VI, y 99, pdrrafo cuarto de la propia

Constitucion, y 3 de la Ley de Medios.
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De esta forma, se permitiria agotar de manera natural el
principio de definitividad y se haria efectivo el derecho
fundamental de tutela judicial efectiva consignado en el
articulo 17 de la Constituciéon, otorgando al promovente la
posibilidad de acudir en primera instancia al Tribunal local

y posteriormente, a la justicia electoral federal.

Lo anterior, en un esquema de impugnacion integral que
reconoce un diseno acorde con el principio de
definitividad y favorable a una tutela judicial efectiva para
dar plena eficacia y viabilidad a las distintas esferas de
solucion de controversias (local y federal), la cual permite

agotar la doble instancias.

Al respecto, también la Corte Interamericana de Derechos
Humanosé ha senalado que el derecho de recurrir es una
garantia primordial que se debe respetar en el marco del
debido proceso legal, en aras de permitir que una
sentencia adversa pueda ser revisada de manera integral

por un juez o ftribunal distinfo y de superior jerarquia

5 Asi lo ha determinado esta Sala Superior en Jurisprudencias 15/2014 v 16/2014,
con el rubro: FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN
CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO; y DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE SURTEN
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA ViA O MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR
PARTE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL,
consultables a pdginas 34 a 40, de la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral’, Ano 7, NUmero 15, 2014, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

¢ Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No.
107, pdrrafos. 158.
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orgdnica, y de esa manera, se garantice de forma efectiva

la proteccion del derecho de defensa.

De igual modo, ha indicado que la doble conformidad
judicial, expresada mediante el acceso a un recurso que
otorgue la posibilidad de una revision integra de la
sentencia condenatoria, confirma el fundamento y otorga

mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado.

En este orden de ideas, la presente decision se orienta al
cumplimiento de la garantia de brindar al justiciable la
posibilidad de recurrir el fallo de primera instancia y con
ello, no solo asegurar el efectivo ejercicio de su derecho de
acceso a la justicia, sino la eficacia del sistema integral de
solucion de confroversias en materia electoral (local vy

federal).
Caso concreto

Como se ha senalado, los actos impugnados estdn
atribuidos al Instituto Electoral local (OPLE de Veracruz), ya

que, en primer término, se le reclama una omision.

Asimismo, de conformidad con el articulo 21 del Cddigo
electoral local, a dicho érgano le corresponde llevar el
registro de las organizaciones politicas como lo son los
partidos politicos locales, naturaleza juridica que pretende

la actora sea reconocida a Fuerza por México.
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En relacidon a lo anterior, el articulo 95, pdrrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos prevée que, si un partido
politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado
el porcentaje minimo de votacion en el Ulfimo proceso
electoral ordinario federal, como es el caso, podrd optar
por el registro como partido politico local en la o las
entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior
hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion vdlida emitida, con las demds condiciones que
establece dicho precepto, lo que indica que la atribucion
de concederle o negarle dicho registro local corresponde

al OPLE respectivo.

Por otra parte, conforme al articulo 117, fracciéon VI, del
Codigo Electoral de Veracruz, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto local tendrd las
atfribuciones de llevar el registro de los directivos de los
partidos politicos, lo que implica pronunciarse sobre el
reconocimiento de estos, y en el caso la actora pretende
ser reconocida como Presidenta del Comité Directivo

Estatal de Fuerza por México en Veracruz.

De esa manera si el érgano jurisdiccional electoral de la
entidad federativa tiene a su cargo la resolucion de las
controversias contra actos y resoluciones de las
autoridades electorales locales, es evidente que al Tribunal

Electoral de Veracruz le corresponde conocer y resolver las

12
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contfroversias sobre la omision y emision de actos que

corresponden al OPLE de dicha entidad federativa.
Efectos

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, lo
procedente es remitir las constancias del expediente al
rubro indicado al Tribunal Local, para efecto de que
conozca y resuelva, en plenitud de jurisdiccion, lo que en
Derecho corresponda respecto del juicio promovido por
Teresa de Jesus Camarero Morales, sin que esta resolucion
prejuzgue sobre el cumplimiento de los requisitos de

procedibilidad de ese medio de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el

siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz es
competente para conocer y resolver de la demanda del
presente medio de impugnacion, presentado por Teresa

de Jesus Camarero Morales.

SEGUNDO. Remitanse las constancias que correspondan al
Tribunal Electoral del Estado de Veracruz a efecto de que

resuelva lo que en Derecho proceda.

NOTIFIQUESE como corresponda.
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Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional, como asunto concluido vy, de ser el caso,

devuélvanse los documentos atinentes.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron y firmaron
electronicamente, las Magistradas y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en confra de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis, quien formula voto

particular. El Secretario General de Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidon y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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