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Ciudad de México a seis de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave SUP-JDC-1235/2016, interpuesto por Florian
Pérez Pacheco por su propio derecho; a fin de impugnar la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, al resolver el expediente identificado con el numero
PES/08/2016, por medio del cual se determinaron como
inexistentes las infracciones atribuidas a la diputada local
Leslie Jiménez Valencia con motivo de la difusion de su

segundo informe de actividades legislativas, y
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracién de hechos que el actor
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias

de autos, se desprende lo siguiente:

1. Queja. El trece de febrero de dos mil dieciséis, Florian
Pérez Pacheco presentd queja ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a fin de impugnar la
supuesta indebida difusion del informe legislativo de la
Diputada por el Distrito XXIlI con cabecera en Oaxaca Norte,
Leslie Jiménez Valencia. Dicha denuncia se radicd con la
clave de expediente QDC/PSE/020/2016.

2. Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de marzo del
presente afno, el citado instituto celebré la audiencia de
pruebas y alegatos a que hace referencia el articulo 299 de la
Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.

3. Cierre de instruccion y remision e expediente. El ocho
de marzo del afio en curso, la Comision de Quejas Yy
Denuncias del instituto electoral local, declaré cerrada la
instruccion y ordend remitir al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, el expediente del procedimiento especial
sancionador en comento, asi como, el informe

circunstanciado correspondiente.
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4. Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. El once de marzo de dos
mil dieciséis, se recibié en Oficialia de Partes del Tribunal
Local el oficio mediante el cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Local, actuando como Secretario Técnico de la
Comision de Quejas y Denuncias, remitio el Procedimiento
Especial Sancionador QDC/PSE/020/2016 del indice del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Por acuerdo de esa misma fecha, el Magistrado Presidente
del Tribunal Local, ordendé formar el expediente relativo al
Procedimiento Especial Sancionador, quedando identificado
con clave PES/08/2016.

5. Acto impugnado. El catorce de marzo de dos mil
dieciséis, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dictd sentencia en el procedimiento especial
sancionador en el sentido de declarar inexistentes las
conductas atribuibles a Leslie Jiménez Valencia, respecto de

la denuncia interpuesta por el ahora actor.

Dicha sentencia fue notificada a decir del actor el dieciséis del

mismo mes y afo.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la resolucion
mencionada, el dieciocho de marzo del presente afio, el actor
presentd juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral del
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Estado de Oaxaca, solicitando que dicho medio de
impugnaciéon fuera remitido a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la tercera circunscripcion plurinominal, con sede en Xalapa,

Veracruz.

lll. Acuerdo de incompetencia emitido por la Sala
Regional Xalapa. El veintinueve de febrero de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente de la mencionada Sala
Regional, mediante oficio TEPJF/SRX/SGA-379/2016, ordeno
remitir el expediente del cuaderno de antecedentes SX-
36/2016 a la Sala Superior, al considerar que esta instancia

es la competente para conocer del asunto en cuestion.

IV. Remisién a Sala Superior. El treinta de marzo de dos mil
dieciséis se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio TEPJF/SRX/SGA-379/2016, signado por el
Secretario General de Acuerdos, mediante el cual remite,
entre otras cuestiones, el escrito de demanda y demas

documentacion atinente.

V. Turno. Mediante acuerdo de esa misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar
el expediente de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y registrarlo con la clave
SUP-JDC-1235/2016; y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.
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El acuerdo de referencia se cumplimentd mediante oficio
nuamero TEPJF-SGA-3085/16 de esa misma fecha, signado
por la Subsecretaria General de Acuerdos de esta Sala

Superior.

VI. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor

radico el expediente al rubro citado, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia formal. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Superior es competente formalmente para conocer del
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 17, 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccién lll, inciso c) y 189, fraccién 1, inciso e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, 79 y 80
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque el medio de impugnacion
interpuesto por el actor en contra de la resolucion emitida por
el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca dictada en el
expediente PES/08/2016, se trata de un juicio ciudadano
relacionado con la posible promocion personalizada de una
diputada local en dicha entidad federativa fuera de los

tiempos permitidos para la difusion de su informe de labores.

SEGUNDO. Determinacion de competencia. La Sala
Superior considera que la Sala competente para conocer del

presente medio de impugnacion, es la Sala Regional del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, toda vez que la materia de la impugnacion esta
directamente relacionada con la supuesta infraccion atribuida
a la diputada local Leslie Jiménez Valencia con motivo de la
difusidon de su segundo informe de actividades legislativas, el
cual, segun dicho del actor, implico una  promocion
personalizada al propagarse fuera de los plazos permitidos

por la ley.

De lo anterior, se advierte que el presente asunto tiene como
base rectora un procedimiento especial sancionador local,
instaurado en contra de una diputada local a quien no se le

atribuyeron las faltas imputadas.

Por tanto, a fin de determinar al érgano competente que
habra de conocer y resolver la cuestion planteada, se estima
gue en el caso resulta aplicable el criterio sustentado por la
Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JRC-727/2015
y SUP-JRC-731/2015, consistente en que la distribucion de
competencias entre las salas sera atendiendo a la calidad del

sujeto denunciado.
Para ello, es pertinente invocar el marco juridico aplicable.

El articulo 99, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
establece, en lo que al caso interesa, que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales,

y en las distintas fracciones de su parrafo cuarto, se enuncia
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un catalogo de juicios y recursos que pueden ser de su

conocimiento.

Asimismo, el parrafo octavo, del propio articulo, dispone que
la competencia de las Salas del Tribunal Electoral para
conocer de los medios de impugnacion en la materia, sera
determinada por la Norma Fundamental y las leyes

aplicables.

En ese sentido, de la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 189 y 195, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon, asi como 83, 86 y 87, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, la Sala Superior ha sostenido que, a fin de dar
funcionalidad al sistema de distribucion de competencia entre
las Salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, todos los conflictos que surjan con motivo de la
imposicion de una sancion, respecto del tramite de un
procedimiento administrativo o la sustanciacion de un
proceso jurisdiccional, en alguna de las entidades federativas,
a alguna autoridad u o6rgano partidista responsable que
intervengan, puede ser impugnada ante este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por cuanto hace a division de competencia entre la Sala
Superior y las cinco Salas Regionales ordinarias, se debe
atender a la calidad del sujeto denunciado, por lo que es

conforme a Derecho concluir que:
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1) Seran competencia de la Sala Superior los juicios
electorales promovidos en el supuesto mencionado en los
parrafos precedentes cuando el sujeto denunciado sea un
Gobernador de algun Estado de la Republica o el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, asi como de los integrantes de

los 6rganos nacionales de los partidos politicos.

2) Las Salas Regionales tendran competencia cuando el
sujeto denunciado sea diputado integrante de un Congreso
local o0 a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
integrantes de los Ayuntamientos vy titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como en las elecciones de servidores
publicos municipales diversos a los electos para integrar los
Ayuntamientos, de los integrantes de los 6rganos diversos a
los nacionales e integrantes de los partidos politicos locales,

segun su ambito de competencia.

Por tanto, si el acto reclamado se vincula con la posible
promocion personalizada de una diputada local en el estado
de Oaxaca fuera de los tiempos permitidos para la difusion de
su informe de labores, la competencia para resolver cualquier
controversia, una vez agotadas las instancias locales, sera a
favor de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En la especie, el actor impugna la sentencia del Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca emitida en el procedimiento

especial sancionador identificado con la clave PES/08/2016,
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en la cual determin6é la inexistencia de las conductas

atribuidas a Leslie Jiménez Valencia.

En ese tenor, la Sala Superior considera que el érgano
jurisdiccional electoral competente para conocer y resolver
los medios de impugnacion, es la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en
Xalapa, Veracruz, en tanto que la impugnacién se relaciona
con diversas violaciones a la normativa electoral local

imputadas a la diputada local Leslie Jiménez Valencia.

En efecto, la litis del presente medio de impugnacion versa
sobre el analisis relativo a la transgresion a la normatividad
electoral relativa a la difusion del informe legislativo de la

diputada local imputada.

El actor aduce que a pesar de que la autoridad responsable
conocio que la diputada local si realizo la difusion del informe
de labores fuera del plazo permitido por ley, utilizando
veinticinco espacios traseros de autobuses de la linea de
auto transportes urbanos y sub-urbanos Guelato, S. A. de C.
V. dicha autoridad determind que no existia vulneracion al
principio de legalidad ya que en el acuerdo de voluntades
(contrato entre la diputada denunciada y la empresa
Inteligencia Creativa del Vallle S.A. de C.V.) se previé que
dicha empresa seria la que deberia suspender la difusion del

informe.
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Afirma que la resolucion impugnada carece de la debida
fundamentacion y motivacion, ya que independientemente de
la responsabilidad sobre quien coloca la propaganda de
difusion de un informe de labores, lo que exige la normativa
es que se respete el tiempo que permite la ley para difundir el

informe sujeto a revision.

En consecuencia, el asunto tiene que ver con una sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dentro de un procedimiento especial sancionador sustanciado
a nivel local, el cual deriva de una denuncia en contra de una
diputada local a la que se le atribuyen supuestas infracciones
a la normatividad estatal, por la supuesta difusion de
propaganda de su informe legislativo en autobuses locales
fuera de tiempo, por lo que es claro que la competencia se

surte en favor de la sala regional correspondiente.

Sin que sea Obice a lo anterior, que la Sala Regional Xalapa
seflale que la impugnacion no es clara respecto de que

proceso electoral esta relacionado.

Lo anterior, ya que la denuncia en ningdn momento se
formula en el sentido de que la supuesta promociéon
personalizada tenga por objeto posicionarse frente al
electorado, o bien, para obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular, si no que la misma se limita a sefalar que la
diputada local conculco la normativa electoral relativa a la

difusion de su informe de labores.
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Por ello, si la sentencia cuestionada fue emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro de un
procedimiento especial sancionador sustanciado a nivel local,
el cual deriva de una denuncia en contra de una diputada
local a la que se le atribuyen supuestas infracciones a la
normatividad estatal, por la supuesta difusion de propaganda
de su informe legislativo en autobuses locales fuera de
tiempo, entonces es claro que el presente medio de
impugnacién debe ser del conocimiento de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,

con sede en Xalapa, Veracruz

En consecuencia, devuélvase a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz, la totalidad de las constancias que
conforman el presente expediente, para que conozca Yy
resuelva lo que en Derecho proceda, en la via que estime

pertinente.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Esta Sala Superior es formalmente competente
para conocer del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano planteado por el actor, en

contra de la resolucion emitida por el Tribunal Estatal
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Electoral de Oaxaca en el procedimiento especial
sancionador PES/08/2016.

SEGUNDQO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz,
es competente para conocer Yy resolver el medio de

impugnacién, materia del presente acuerdo.

TERCERO. Devuélvase a la Sala Regional mencionada, la
totalidad de las constancias, a efecto de que resuelva lo que

en Derecho corresponda.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante la Subsecretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, AL DICTAR SENTENCIA
INCIDENTAL EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SUP-JDC-1235/2016.

No obstante que coincido con lo determinado en los
puntos resolutivos de la sentencia incidental que se dicta en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1235/2016,
en el sentido de que corresponde a la Sala Regional Xalapa
de este Tribunal Electoral conocer, sustanciar y resolver la
controversia planteada por Florian Pérez Pacheco, no
coincido con las consideraciones que lo sustentan, motivo por
el cual formulo VOTO CONCURRENTE, en los términos

siguientes:

En el caso se controvierte una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en que se
determinG declarar que las infracciones atribuidas a Leslie
Jiménez Valencia Diputada local en el Congreso del Estado
de Oaxaca, con motivo de la difusion de su segundo informe
de actividades legislativas eran inexistentes, por lo que en
opinién del suscrito, a fin de determinar la competencia para
conocer y resolver de la litis planteada, ello no depende, en
este caso, de un criterio subjetivo, que soélo atienda a la
calidad juridica del cargo de la servidora publica denunciada,

sino a un criterio objetivo basado en la naturaleza de la
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norma que se aduce vulnerada y de la naturaleza de la

infraccion.

En este orden de ideas, atendiendo al criterio objetivo
de determinacion de la competencia de la Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos
gue han quedado precisados, motivo por el cual coincido con
los puntos resolutivos de la sentencia incidental, que se dicta
en el juicio que nos ocupa, pero no con las consideraciones

gue lo sustentan.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
CONCURRENTE.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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