ACUERDO DE COMPETENCIA.
JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
EXPEDIENTE: SUP-JDC-1241/2010.
ACTORA: ANA CECILIA GONZALEZ
GUTIERREZ.

RESPONSABLE: DELEGACION
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CUAUTITLAN IZCALLI,
ESTADO DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.
SECRETARIA: AURORA ROJAS
BONILLA.

México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil diez.

VISTA, para acordar la cuestion de competencia planteada por
la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede
en Toluca, Estado de México', con relacion al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1241/2010, promovido por
Ana Cecilia Gonzalez Gutiérrez, por su propio derecho, en el
gque se ostenta como miembro activo del Partido Accién
Nacional y Secretaria de Capacitacion de la Delegacion
Municipal del referido partido en Cuautitlan Izcalli; a fin de
impugnar el contenido del oficio DM/CI/61/010, de diez de
noviembre de dos mil diez, mediante el cual, el Presidente de la
referida Delegacion Municipal, emite respuesta a lo solicitado
por la actora mediante escrito de once de octubre de dos mil

diez, y

! En adelante Sala Toluca.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud de informacién. El once de octubre de dos mil
diez, Ana Cecilia Gonzalez Gutiérrez presentd escrito en la
oficina de la Delegacion Municipal de Cuautitlan Izcalli, por el
qgue solicito a Oscar Basilio Sanchez, en su calidad de
Presidente de la referida Delegacion, lo siguiente: ”... un
directorio de los subcomités, asi como el estado que guardan: si
tienen local propio y cuales son sus condiciones de equipo; esto
con la finalidad de definir sedes y contactos para los cursos de

capacitacion.”

2. Respuesta a la solicitud. Por oficio DM/CI1/61/00, fechado el
diez de noviembre de dos mil diez y signado por el Presidente
de la Delegacion Municipal se dio respuesta al diverso ocurso
de once de octubre, en los siguientes términos: “En relacion a
su solicitud de fecha 11 de octubre del presente afio, relativa a
la entrega del Directorio de Subcomités, en este acto se le hace

entrega del mismo.”

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El dieciocho de noviembre de dos
mil diez, Ana Cecilia Gonzéalez Gutiérrez presentd en la oficina
de la Delegacion del Partido Accion Nacional en Cuautitlan

Izcalli, juicio ciudadano, en contra de la respuesta anterior.



3 SUP-JDC-1241/2010

lll. Remision de la demanda a la Sala Toluca. El veinticuatro
de noviembre de dos mil diez se recibio en la Sala Regional
Toluca la demanda de juicio ciudadano, las constancias
respectivas y el informe circunstanciado. El asunto se registré
con el numero ST-JDC-125/2010.

IVV. Acuerdo de Incompetencia. En la misma fecha, la Sala

Toluca acord6 su incompetencia en los siguientes términos:

PRIMERO. Esta Sala Regional estima que no se actualiza su
competencia legal para conocer y resolver del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
ST-JDC-125/2010, por las razones y fundamentos sefialados
en la parte considerativa, por lo que se propone la
declaracion de incompetencia respectiva.

SEGUNDO. En consecuencia, para los efectos legales
conducentes, se ordena la remisién inmediata del expediente
ST-JDC-125/2010 a la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional, para que, a su consideracion, determine lo que
en derecho proceda.

[...]
V. Envio del expediente a la Sala Superior. Mediante oficio de
veinticinco de noviembre de dos mil diez, la Sala Toluca, remitio
a este drgano jurisdiccional el expediente formado con motivo
del juicio para la proteccion de derechos politico-electorales del
ciudadano citado, junto con las constancias respectivas, el cual

fue recibido en la misma fecha.

VI. Turno. Por acuerdo de veinticinco de noviembre del
presente afio, la Magistrada Presidente, de esta Sala Superior,
ordend integrar el expediente del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano namero SUP-JDC-

1241/2010 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro
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Esteban Penagos Lopez, para los efectos del articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. La materia sobre la que versa el presente acuerdo
corresponde al conocimiento de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
actuacion colegiada y plenaria, conforme con la tesis de
jurisprudencia J. 13/2004, visible a fojas 183-184, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, cuyo rubro es: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION  DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior obedece a que la Sala Toluca, por resolucion de
veinticuatro de noviembre de dos mil diez, se declard

Incompetente para conocer del presente juicio ciudadano.

En este orden de ideas, lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de
determinar la aceptacion o rechazo de la competencia, razén
por la cual se debe estar a la regla mencionada en la citada
tesis de jurisprudencia, por consiguiente, debe ser esta Sala
Superior, actuando en colegiado, la que emita la resolucién que

en Derecho proceda.
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SEGUNDO. Aceptacion de competencia. Esta Sala Superior
es competente para conocer y resolver el presente juicio
ciudadano, conforme con lo previsto en los articulos 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion I, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un juicio en el que la actora aduce la violacién a sus derechos
de afiliacion partidista, en su vertiente de acceso a la

informacion.

Esta Sala Superior ha sostenido el criterio de ser el 6rgano
competente para conocer de asuntos en los que se reclamen
transgresiones al derecho politico electoral de afiliacion

imputables a un partido politico.

A esta conclusion se arriba de la lectura de los articulos 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral cuyo texto se

transcribe a continuacion se prescribe lo siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Articulo 189.- La Sala Superior tendrd competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[.]
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e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Unica instancia y en los
términos de la ley de la materia, que se promuevan por
violacion al derecho de ser votado en las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional, Gobernador o de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; los que se promuevan por
violacion al derecho de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, asi
como los que se presenten en contra de las determinaciones
de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos en
las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus
organos nacionales. En los dos dultimos casos la Sala
Superior admitird el medio de impugnacion una vez que los
guejosos hayan agotado los medios partidistas de defensa;...

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Articulo 79.

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, soOlo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, o a travées de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos ...

Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

]

g) Considere que los actos o resoluciones del partido
politico al que esta afiliado violan alguno de sus
derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a
los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular aun cuando no estén afiliados al partido
sefialado como responsable.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:
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[..]

Il. En los casos sefialados en los incisos €) y g) del parrafo 1
del articulo 80 de esta ley;

]

Del analisis de los articulos transcritos se obtiene que la Sala
Superior es competente, en Unica instancia, para conocer y
resolver, entre otros, de los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales promovidos por los ciudadanos
para combatir actos o resoluciones del partido politico al que
estad afiliado, cuando considere que vulneran alguno de sus

derechos politico electorales.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, en la jurisprudencia
de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES"?, que el derecho de
afiliacion comprende no solo la potestad de formar parte de los
partidos politicos, sino también de pertenecer a éstos con todos
los derechos inherentes a tal pertenencia, como lo es, en el

caso, el derecho de acceso a la informacioén de un militante.

En esta tesitura, este organo jurisdiccional también ha
establecido en los criterios de jurisprudencia histérica y
relevante, cuyos rubros son respectivamente: "DERECHO A LA
INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
ALCANCES JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS
CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE OBREN EN
LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS

% Tesis de jurisprudencia nimero S3ELJ 24/2002, publicada en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Compilacién Oficial. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Volumen Jurisprudencia, paginas 87 y 88.
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POLITICOS™ y “DERECHO A LA INFORMACION. LOS
PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO”“; entre otras cosas, lo

siguiente:

Todo ciudadano mexicano, como parte de su derecho
fundamental de afiliacion politico electoral, tiene derecho a
conocer la informacidén contenida en los registros publicos de
los partidos politicos, con las limitaciones inherentes

(informacién confidencial o restringida), y

Los partidos politicos estan obligados a respetar el derecho de
informacion de sus militantes, con independencia de que éstos
tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto del

cual solicitan la informacion.

Para sostener este criterio, se precisa que si acorde con lo
previsto en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen
la calidad de entidades de interés publico y son asociaciones
politicas de ciudadanos, deben respetar ciertos derechos
minimos o basicos de sus militantes, afiliados o miembros, que
son inherentes a su derecho fundamental de asociacion en

materia politica, como son los relativos a contar con cierto tipo

% Tesis de jurisprudencia nimero S3ELJ 58/2002, publicada en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Volumen Jurisprudencia, paginas 84 a 86; misma que por acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de La Federacion Ndmero
4/2010, de seis de septiembre de dos mil diez, por el que se determina la actualizacién de
La Jurisprudencia y Tesis, asi como la aprobacion y publicacion de la Compilacion 1997-
2010, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero de octubre de dos mil
diez, se considero histdrica.

* Tesis relevante nimero XI1/2007, consultable en el Informe Anual 2006-2007 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 228 y 229.
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de informacién acerca del partido donde militan, pues de lo
contrario se estarian prohijando ciudadanos desinformados, lo
gue iria en detrimento del fin de los partidos politicos asignado
constitucionalmente como lo es: promover la participacion del

pueblo en la vida democrética.

En el caso, la actora menciona en la demanda, que impugna:

“... la incompleta respuesta contenida en el oficio
DM/CI/61/010 de fecha 10 de noviembre del afio en curso,
suscrito por Oscar Bernardo Basilio Sanchez, en su caracter
de Presidente de la Delegacion Municipal de Cuautitlan
Izcalli, [lo que] genera agravios a mi persona en cuanto a
ciudadana mexicana al violar en mi perjuicio el derecho a la
informacion contenida en el articulo 6° en relacion con el
articulo 41, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que como se aprecia mediante escrito
de 11 de octubre de 2010 solicité informacion relativa a los
subcomités de Accidén Nacional en Cuautitlan Izcalli, misma
gue se puede dividir en cuatro tipos de informacion diferente
como lo es... A la cual la autoridad responsable Unicamente
contesta lo relativo al directorio y es omisa en cuanto al resto
de la informacién solicitada... la responsable al no otorgar la
informacion solicitada vulnera mis derechos como ciudadana
y militante del Partido Accion Nacional, al negarme la
informacion relativa a la estructura con que cuenta el instituto
politico me estd imposibilitando para desarrollar un trabajo ...
hacia los militantes y la sociedad y por tanto se desvirtda la
finalidad del partido politico que es la de ser gestor de la
democracia y escuela de ciudadanos”.

Es decir la promovente combate el oficio de diez de noviembre
de dos mil diez signado por el Presidente de Delegaciéon
Municipal en Cuautitlan Izcalli, pues considera que la respuesta
en él contenida es insuficiente, en relacién con la informacién
gue solicitd en su diverso ocurso de once de octubre del afio en
curso, consistente en: el directorio de los subcomités, el estado

gue guardan, si tienen local propio y cuéales son las condiciones
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del equipo; porque menciona que solo se le contestd que se

anexaba lo que denomind directorio de subcomités.

La pretensién de la demandante radica en que la autoridad
partidista responsable dé respuesta a todos los puntos que
planted en su escrito de solicitud de informacién, pues, a su
parecer, el o6rgano partidista responsable emitid6 una

contestacion incompleta.

La causa de pedir esta circunscrita al acceso a la informacion
solicitada como militante del Partido Accidon Nacional,
relacionada con la estructura organizacional del partido en
Cuautitlan Izcalli y que refiere necesitar para desarrollar su
trabajo, en su calidad de Secretaria de Capacitaciéon de la

Delegacion Municipal, a fin de llevar a cabo

Como se ve, el presente asunto estd comprendido en el &mbito
de competencia de la Sala Superior, porque el acto impugnado
se atribuye al partido politico al que la actora esta afiliada y del
que es secretaria de capacitacion en una delegacion municipal;
acto que ademas, considera que vulnera sus derechos politico
electorales, concretamente, los relacionados con el acceso a la

informacion.

En esa tesitura se esta ante el supuesto normativo
expresamente previsto en el citado articulo 83, parrafo 1, inciso
a, fraccioén Il, en relacion con el diverso 80, parrafo 1, inciso g),
ambos de le Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral, por lo que esta Sala Superior
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es la competente para conocer y resolver del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Ana Cecilia Gonzalez Gutiérrez por plantearse
transgresiones al derecho politico electoral de afiliacion, en su

vertiente de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA

UNICO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano promovido por Ana Cecilia Gonzalez Gutiérrez.

NOTIFIQUESE: por oficios, con copia certificada de esta
resolucion, a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México y, por su
conducto, a la Delegacion Municipal del Partido Accion Nacional
en Cuautitlan lzcalli, ambas en el Estado de Meéxico;
personalmente a Ana Cecilia Gonzalez Gutiérrez, también por
conducto de la Sala Regional Toluca, en el domicilio para oir y
recibir notificaciones sefialado por la actora en su demanda;
por estrados, a los demas interesados; lo anterior con
fundamento en los articulos 26, péarrafo 3, 28, y 84, parrafo 2,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacion con los numerales
103 y 106, del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional

especializado.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, ante el Subsecretario General de Acuerdos,

que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL ELIZONDO GASPERIN



