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México, Distrito Federal, a dieciséis de diciembre de dos

diez.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado al rubro, promovido por Alfredo Martin Reyes
Veladzquez, José Angel Gonzélez Serna, José Luis Novales
Arellano y Arturo Gonzélez Arellano, por propio derecho y
como diputados; en contra de los Acuerdos emitidos en los
puntos 4 y 5 del Orden del Dia de la Segunda Sesiéon Ordinaria

del Congreso del Estado de Aguascalientes, del diecinueve de
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noviembre de dos mil diez, en los que se eligieron la Comision
de Gobierno y los Grupos Parlamentarios de la Sexagésima

Primera Legislatura; vy,
RESULTANDO

I. Antecedentes. La demanda y las constancias de autos,

permiten desprender lo siguiente:

a). El uno de diciembre de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral en el Estado de
Aguascalientes, declaroé el inicio formal del proceso electoral en
el que se renovarian los poderes de Gobierno y los

Ayuntamientos en la Entidad.

b). El cuatro de julio de dos mil diez, se llevo a cabo la
jornada electoral correspondiente y el siete siguiente, el

computo de la eleccién de Diputados de Mayoria relativa.

c). El quince de noviembre posterior, en Sesion Solemne
rindieron protesta los diputados al Congreso del Estado por la

Sexagésima Primera Legislatura.

d). El diecinueve de noviembre inmediato, tuvo lugar
Sesion Ordinaria en el Congreso del Estado, en la que se
constituyeron los Grupos Parlamentarios e integré la Comisién

de Gobierno.

Il. Medio de impugnacion. El veintitrés de noviembre de
dos mil diez, Alfredo Martin Reyes Velazquez, José Angel

Gonzéalez Serna, José Luis Novales Arellano y Arturo
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Gonzéalez Arellano, por propio derecho y como diputados del
Partido Accion Nacional, presentaron demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

en contra de la determinacion anterior.

lll. Tramite del medio de impugnacién. La Presidenta y
el Primer Secretario de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes, remitieron a la Sala Superior, el oficio D.J-INF.-
233.10, al que anexaron la demanda del medio de impugnacion
y Sus anexos, informe circunstanciado y las constancias de

publicitacion.

IV. Tercero interesado. Heriberto Gallegos Serna,
Diputado Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza ante la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de Aguascalientes, comparecid en el juicio en
representacion de dicho grupo politico como tercero interesado

y, formulé alegatos.

V. Turno. El uno de diciembre de dos mil diez, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dicté acuerdo en el que
ordend integrar el expediente respectivo y, conforme a las
reglas de turno, remitir los autos a la ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral; lo que se cumplimento
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mediante oficio TEPJF-SGA-4641/10, suscrito por el Secretario

General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdicciébn y la Sala Superior tiene competencia, para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion I, inciso c¢) y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 83 apartado, 1
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por ciudadanos, por propio derecho, contra actos del
Congreso de una entidad federativa, que consideran violan SU
derecho a ser votados, en las variantes de acceso y ejercicio
del cargo, asi como el de participacion en la vida politica del
Estado.

SEGUNDO. Improcedencia. El examen relativo a la
causal planteada por la autoridad responsable y el tercero
interesado, es de orden publico y, por lo mismo, de estudio
preferente, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1y 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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Aducen al respecto, que el juicio es improcedente,
porque el acto impugnado por los actores, referente a la
integracion de los Grupos Parlamentarios y la Comision de
Gobierno del Congreso del Estado de Aguascalientes, es una
facultad parlamentaria que se fundamenta en la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo en la entidad y en el Reglamento de dicho
ordenamiento, por lo cual no puede generar afectacion en los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Lo anterior, agregan, en virtud de que dicha integracién se
lleva a cabo a través del procedimiento establecido en los
ordenamientos legales invocados, mas no conforme al sistema
de eleccion mediante voto emitido de manera popular, secreta y
directa, por lo cual el acto combatido es materialmente
administrativo y formalmente legislativo, pero no propiamente

electoral.

El planteamiento en andlisis es fundado para determinar
la improcedencia del juicio, toda vez que como se propone en
el informe circunstanciado y en el escrito de tercero interesado,
el acto impugnado, en atenciébn a su naturaleza juridica, no
puede contravenir los derechos politico-electorales de los

promoventes, en atencion a las siguientes consideraciones.

La demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, se promueve, como se
sefald, contra los acuerdos aprobados en sesion publica
ordinaria de diecinueve de noviembre del presente afio, del

Pleno del Congreso del Estado de Aguascalientes, mediante los
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cuales se integraron los Grupos Parlamentarios y la Comisién

de Gobierno de la Sexagésima Primera Legislatura.

Los demandantes alegan, que dicha determinacion es
contraria a derecho, porque violenta su derecho a desempefar
las funciones inherentes al cargo de diputado del Congreso del
Estado, en razén de que los priva, como militantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en conjunto y a cada
uno en particular de ejercerlos; les restringe el acceso a formar
parte de la comision sefialada; y, afecta su participacion en el
tratamiento plural y abierto de las distintas cuestiones que se

habran de resolver en dicha asamblea legislativa.

El analisis del escrito impugnativo permite advertir, que la
causa de pedir de los demandantes consiste en que de
conformidad al principio de proporcionalidad, se declare que al
Partido Accion Nacional le corresponden dos diputados de los
seis que integran la Comision de Gobierno del mencionado
organo legislativo, porque es la segunda fuerza politica en el
Estado.

Ahora bien, en el juicio promovido, es condicion
inexcusable para su procedencia, que el acto reclamado afecte
de manera directa e inmediata alguno de los derechos politico-
electorales del ciudadano de ser votado, en las modalidades de
acceso Yy ejercicio de los cargos publicos o en el de

participacion en los asuntos politicos del Estado.

En tal virtud habra que analizar cual es el alcance de tales

prerrogativas, para estar en condiciones de establecer si la

6
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integracion de comisiones y grupos parlamentarios de un
organo legislativo, forma parte de éstos y, por ende, su
transgresion puede ser impugnada mediante la via del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

La demanda correspondiente al presente medio de
impugnacién debe desecharse de plano en virtud de que el
juicio es notoriamente improcedente, en conformidad con lo
dispuesto por el articulo 9, parrafo 3, en relacion con el 79,

parrafo 1, de la Ley adjetiva Electoral aplicable.

La primera disposicion citada establece, que cuando la
notoria improcedencia del medio de impugnacion derive de las
disposiciones de esa ley, serd desechado de plano; la otra
disposicién preceptla, que el juicio ciudadano solamente
procede cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado, asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

La interpretacion armonica de estas disposiciones permite
determinar, que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano es improcedente, cuando a
través de éste se impugnen actos que no tengan relacién con
los derechos fundamentales de indole politico-electoral de
votar, ser votado, asociacién y libre afiliacion a los partidos

politicos, o inclusive, algun otro derecho fundamental que esté

v
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intimamente  vinculado con tales prerrogativas, cuyo

desconocimiento haga nugatorio su ejercicio.

El

acta de la sesion ordinaria que contiene las

consideraciones que fundan el acuerdo impugnado, es del

contenido siguiente:

EsSTADC LIBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

e
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En la Ciudad Capital de Aguascalientes, Estado con'el mismo nombre, sede de los - -::-'_ )

Poderes de esta Entidad Federativa; siendo ’a.s' F1:36 horas, de:' dia y fecha sefialados,
reunidos en el Salén de Sesrone.s' del Poa‘er Legislative, “Soberana Convencicn
Revolucionaria de Aguascalientes™ 4 Jos Cnidadanos Diputades - José Luis Alférez

" Herncdndez,” Netzahualcéyot! Alvares Cardona, Francisco Gabriel Arellano Espinosa,

Gilberto Carlos Ornelas, Jorge Delgado Defgado Heriberto Gallegos Serna, Juan Manuel
Gomez Morales, Arturo Gonzilez Estrada, wJosé Manuel Gonzdlez Mota, José Angel
Gonzdlez Serna, Gustavo Adolfo Gr?mados Corzo. Mario. Antonio Guevara Palomineo,
Miguel Angei Judrez Frias, Sergio 7 ugu.siﬂ Lépez Ramirez, Kendor Gregorio Macias
Martinez, Roberto Martinez Muiioz, we Fues Novales Arellano, Héctor Quiroz Garcia,
José Luis Ramirez Fscalera, M(zrcci Armro Reyves Delgado., Alfredo Martin Reyes
Veldzquez, José de Jesius Rios Alba,
Gonzdlez, Luis. Rubén Romo Marin Vi Gregorio Zamarripa Deigado, fue declarado el
quorum de ley en términos de lo dispuesto por el Articulo 44, Fraccién I de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y por efi‘Arncu!'a 137, Fraccion I del Reglamento de la Ley
antes referida, bajo la Presidencia de’ le Legisladora Miriam Dennis Ibarra Rangel » se
iniciaron los rmbajos dela Sesidn Ora’m r:a de conformidad, al siguiente:

g

ORDEN DEL Di4
3’

I Lectura y aprobacion en s;; caso déi Acta de la Sesion Solemine de Instalacion .
de la Sexagésima Primera. Legfsfafu g v Apertura del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones. del aner Afio  de JE}ercxczo Constitucional del Honorable
Congreso del Estado, cefebmda el 15 ﬂe noviembre del aiio 2010.

L

Il Asuntos en Cartera. .__,':'

B gmenimmd

Il Inventario de Jox Asrjmtos Pendientes raernaré’as porla LX Legislatura.

IV,  Constitucion de [i)s Grupos Par!amemanos en cumplimiento de lo daspues.ro
porel Arr!cufo 4 7 de la Ley Orgdanica a’e? Poder Legislativo.
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V. Informe de la Instalacidnde la Comisionide Gobierno, conforme al Articulo 54
de la Ley Organica del Honorable Congreso del Estado.

VI - Propuesta de la Comisién de Gobierno pd}a la Integracion de las Comisiones
Ordinarias y Comités de la Sexagésima Primera Legislatura, en cumplimiento
de lo dispuesto por Io.s' A.ai:cufas 38, 63y ‘454 de la Ley O.'gamca del Poder
Legislativo.

VI, - Propuesta de ta C omzsmrz de Gob.remo paml no;r;bm'r al Secretario General del
" Poder Leg:fsfarwo, en z‘e?‘mmos def /fmcuio EAL d& la iey Grgamca del
Congreso del Estado. ?5 : t

P
VIIL. Acuerdo de Ia Comisidn tfe Gobierno para declarar Recinto Of c:al del Poder
Legu.!a.!zvo al Teatro Agf:asmhemes eon la fi mfxrfaa‘ de celebrar la Sesién
Solemne en la que habrd de rendir la pmré.sra de ley, el Ciudadano Ingeniero
Carlos Lozano de la Torre, pam asumir el Jargo de Gé)bemador Constitucional
del Fsmdo

S —

!

i
i 3
IX.  Asuntos Gefzfmfe& 1

X Ciarala prcmma Sesm.r: Om'mana de k? L.’ﬂ Legislatura,

X1 Cfausum de fo.s' Imbajos de z’a Sesmn Ore.t'umna
b
Una vez qt«e fue aprobado éi Orden dfe:’ Dia por la zmammzdad de. fas Ciudadanos
Legisladores, ei cumplimiento a d‘q dzspues‘ro por-el Articulo 44, Fraccién V de la Ley
Orgénica del Poder Legislative, asz?como an el Articulo 137, Fraccion JII del Reglamento
de la Ley antes menczonaa'a Ia Pres:denc:a instruyé a la Secretaria a cargo del Ciudadano
Diputado Arturo Robles Aguilar, parg gue diera lectura al Acta de la Sesién de Instalacion

v Apertura del Primer Feriodo Or:imargo e Sesiones, correspamhgnfe al Primer Afio de. A

Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, celébrada el 15
de noviembre del -aiio 2010, - cuyo \Contenido se aprobé por la unanimidud de los
C;’udadanos Legisfadores. presen tes eri?e! Recinto Oficial.

Acto segwa’a en términos de r.’o 'd:spues.!o por-el Articulo 44, Fraccion Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo ¥ Ar ticulo 137, Fraccion VI del propio Reglamento, los
Ciudadanos Diputados Secre.!anos Artiro Robles Aguilar y José Angel Gonzdlez Serna,
informaron a los integrantes de la Asanfblea Legislativa acerca de los Asuntos en Cartera
en la forma .s'wuiem‘e . _f i

]mcmiwa de Ley a’é Valuacion def Estado de Aguaa'faheazres presentada por el
Ciudadano  Dipuitado de la Semges;ma Legislatura  Edgar Bussén  Carriflo,
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representacion de la Comision de Planeacion, Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
asunto que no fue contemplade dentro del Inventario correspondiente a dicha Legislaturg,
virtud @ que fue presentado en fecha posterior a la iiltima Sesién Ordinaria efectuada por
la Dipuiacion Permanente de dicha Legislatura, por lo que la Presidencia dispuso turnar
dicho asunto a la Comision Ordinaria competente, una vez gue éstas fuesen instaladas.

Por otra parte, se a':'o citenta con una- Solicitud del Ciudadano Ingeniero Luis
Armando Reynoso Femat, ‘Gobernador - Constitucional. del Estado de Aguascalientes, a.
efecto de Declarar Recinto Oficial del Poder Legts!atwo al Teatro Aguascalientes, con la
finalidad de que esta Legislatura:lleve a.cabo la Se,no.'z Solemne, en la que el Ciudadano
Ingeniero Carlos Lozano de la T:?rre, rendird la protesta de'ley, con objeto de asumir el
cargo de Gobernador Constitucional del Estado y asi-dar cumplimiento a lo establecido en
| el Articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, por lo que la
%,’;‘.g Presidencia informé al Pleno Leg:s!a:‘wo que el .asmtro de referencia fue turnado a la

7 Comisién de”Gobierno de este Poder Legrsianyo para su debtda atencion: dada la
naturaleza def mismo. '

Ast mismo, se z'ﬁformé sobré diversos ofi cios provenientes del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, asi como, de la Comision Estatal de Derechos Humanos y de los
Honorables Ayuntamientos de los Mummpws de Rincén de Romos, San José de Gracia ¥
Tepezald, Ags., a través de los c;mles remiten a esta Sexagésima anem Legislatura, la

_ informacion concerniente a las Cuemas Piblicas, correspondientes a los meses de-agosto,
sep!wmbre y octubre del presente afio, por lo que Ia Presidencia. dtspuso su turno a la
Comision de I”:gdancm una vez gue esta sea, m!m’ada : -

De zgual Jorma, Se e dio cuerzfa»sobre varios oficios procedentes de la Secretaria de
Gobernacidn Federal, asi como de la Camara de Senadores el Honorable Congreso de la
Unién, a través de los cuales, acusan recibo de correspondencia turnada por este Poder :
Legislativo, los cuales, se remn'zemn a! archivo’ defmrt:vo para su. deb:a‘o resguardo ..
legislativo. ' -. B o

En ofro orden se mformo ,cre.specro zie dwersos oficios provenientes de las’
Honorables Legislaturas de los Estados de Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Querétaro y
Zacatecas, por medio de. los: cuafes mﬁ)rman a‘esta Sexagésima Primera Legislatura, la
integracion de sus Mesas Dsrec!:vas quie fungiran en sus correspondientes periodos de
sesiones, sobre los que se acorddiacusar recibo y agradecer la informacicn.

A1
Finalmente, se dio’ r:ue;afm al Pleno Legislativo, sobre algunos oficios procedentes
de los Honorables Congresos de los Es!ado: de Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon y Puebla,
por los que comunican a esta Soberania, la aprobacion de diversos acuerdos legislativos,
en las materias de Economm Educacmn Medio Ambiente y Recursos Nar ales,

's
|
|
i.
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acordande la Presidencia sacusar recibo y turnar copia a las Comisiones Ordinarias
competentes, una vez que sean instaladas.

Acto segnido, el Cmdadarm Diputade P:'rmer Secretario Arturo Robles Aguilar, dio
a conocer el Inventario de los Asuntos Pendientes que. remitic a esta Legislatura, Ia
Diputacicn Permanente de la Sexagésima Legisiatura, en ‘términos de lo dispuesto por la
Ley Organica del Poder Legislativo, acordando. la Presidencia turnar copia de los asuntos”
a las Comisiones Ordmarrc{s correspomf:emes una vez gue hayan sido xmfafadas

- Para &l desahogo dei srgwenre, punio ¢ a'eE Gm‘en dei Dra de conformrdad alo
dispuesto por el Articulo 4@, del Capitulo 1V denommado de'los * Gmpm Parlamentarios™
del Titulo Tercero correspondiente a la’ “Qrgamzacwn del Congreso”, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, la Pres:denczaaa cargo de la Ciudadana Legisladora Miriam Dennis

3 ~ Ibarra Rangel, informé a los " : egislativo, .que. los grupos
T parlamentarigs son Tas forma.s' de orgamzacwn que podran adoptar:los ‘Diputados con

. igual afiliacion politica o rf!'e partido, a efeclo de encauzar la J'zbre expresion de las
Lo corrientes :deofag:cas en ef‘ seno del Congreso del Estado, para coadyuvar al eficaz
e desarrollo del proceso Fegrsfarwo y en tal wrmd infarmé que se recibic la documentacion’
concerniente a la solicitud de: conformarse en Grupos Parlamentarios de-los Ciudadanos
Diputados de los Partidos Remiuceomno Inistitucional, Nueva Alianza; Accion Nacional y
Verde Ecologista de México; por lo que se procedié a realizar las- Declaratorias
correspondientes en términos -:fe.f Articulo 47 de la Ley Orgénica’ del Poder Legislative,
instruyendo a los Diputados Secre!arms a efecto de expedir el Dem’em respectivo y
turnarlo ol Titular del Poder E_',récuuvo deI Estado de Aguascaheﬂies para su publicacién
en el Periodico Qficial; ast mﬁsma no!if Tcar por escrito a.l' Coora’maa’or del Grupo
Parlamentario la Dedarararm correspom’:en te. :

1:

De co:yfonn idad al s:gwenre sz.fo del Orderz del Dm da Preszdencm mfoﬂno alos
Diputados miembros de la Amrnbﬁea Legislativa, que en términos de lo dispuesto por.el ..
Articulo 54 dela Seccidn Primera deyzommada “De su Integracién’ _dei Capitulo V “Dela
i Comisidn de Gobierno”, r:onrempfaa'o el Titulo. Tercere “De:la Organizacion del

Congreso” de la Ley Orgdnica dsr! Poder Legislativo, determind que la Comision de
Gobierno se integra por tres Dwrados de la primera flierza pobam dos szusados de la
segunda fuerza politica; y'un Diputado-de la tercera fuerza politica; y que asi mismo, se
integra a la Comisidn de Gobi 1 voz pero sin voto, un Diputado de cada uno.de los

Grupos Parlamentarios restarites o ‘Diputados representaptes de las fuerzas politicas
representadas en la Legrsia:mz por lo.que la Comision de Gobierna se conformard por un
Presidente, un Secretario y los Vocales gue resulten, en este sentido, instruyé al Ciudadano
Diputade Vicepresidente dé la Mesa Directiva, Diputado Heriberto Gallegos Serna, para
gue. diera lectura al Actg Constitutiva de la Comision de Gobierno, misma que una vez
conocida por los m!egmn!es del Pleno’ Legzsfanvo la Presidencia de la Mem Directiva

11
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informé que la Asamblea Legislativa que se da por enterada de la conformacion,
instalacién y ejercicio formal de las funciones de la Comision de Gobierno, cuya
integracion quedo en la forma siguiente: Diputade Francisco Gabriel Arellano Espinosa,
como Presidente; Diputado 'Heriberto Gaffegos Serna, - como Secretario; szumdo
Gregorio Zamarripa Delgado, como Vocal; I);puzado Mighel Angel Judrez Frias, como
Vocal; Diputado Marce Arturo Reyes Delgado, como Vocal; Diputado Alfredo Martin
Reyes Veldzquez, como Vocal; y asi mismo, en términos de lo‘establecido por el Articulo 54
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se integran a la- Comisién de Gobierno, con voz
pero sin vato, los Ciudadanos Legisladores .S'ergw ‘Augusto Lépez Ramirez, Gilberto
Carlos Ornelas y Heéctor Qu:raz Garcia, por lo gue solicité a los Diputados Secretarios de
la Mesa Directiva expedir el Décreto correspoudteme y turnarlo al Poder Ejecutivo local,
para los efectos de su pubf:cac:on en el Periédico Oficial del Estado de. Aguascalientes. Se
hace la atenta aclaracion en e} sentido de que el Ciudadano Diputado” Alfredo Martin
Reyes Vefczzquez solicito el uso de la palabra, sin embarga la Ciudadana Diputada
Presidente le comunicé que la cor:fm’mac:on de la Comision de Gobzerno era un asunio
que no estaba a debate, dado quie su mregmc:on se lleva a cabo en la forma y términos
establecidos en el Amcu!'o 54 de fiz pmpm Ley Orgamm a’e? Poder Legzsfanm

_j“;”',ﬁ De conformidad al srgurerzre punlto. rdef Orden del Dia, ‘en Cumpfzmiemo ale

g dispuesto por el Articulo 58, Fraccién 1T de la Ley Orginica del Poder Legislativo, la.

! Presidencia de la Mesa Directiva salicité a.:’ Ciudadano Diputado Vtceprescdeme Heriberto
Gallegos Serna, diera lectura a la Pfopuesm formulada por la Comision de Gobierno para
integrar las Comisiones Ordinarias’ b Contités del Honorable Congreso dez‘ Estadoe, en su
Sexagésima Primera Legislatura, al zfgrm:gm de lo cual, en cumplimiento a lo dispuesto por
el Articulo 147 del Reglamento de la Le;fr Orgdnica del Poder Legislativo, la Presidencia
de la Mesa Directiva sometio-a de!)aff én lo general, la propuesta de referencia, haciendo
uso de la palabra los Ciudadanos @rpurados Alfredo Martin Reyes Veldzquez, Arturo
Gonzdlez Estrada, José Luis Novales iﬂreffano y Gilberto Carlos Ornelas, en términos-de _
sus respectivas intervenciones cuyo ;‘eﬂo integro se fmnscrnbe para. m!egmr el Digriode.. ..
los Debates correspondiente a la Sexages:ma Primera Legislatura; de esta manera, llevada i
a cabo [a votacion nominal en lo g?nerﬂf sobre ln propuesta de infegracion de Comisiones +
Ordinarias vy Comités, resultd apmbada por la mayoria de los: integrantes del Pleno

* Legislativo, con el siguiente resiltado: 22 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones, en
este sentido, la Presxdencm deffa Mesa: Dzrecﬂwr en cumplimiento de lo dispuesto por el
Articulo 148 del Reglamento dé la Ley Orgarzrm del Poder Legislative, sometié a debate la
propuesta de referencia e ‘Io particular y al no haber registro de Diputados para
intervenir, la Presidencia’  de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 158 del
ordenamiento antes sefialado, declaré aprobada la propuesta con el mismo resultado que
en lo general, sin neces;a'ad de efectuar la viotacion nominal respectiva, por lo que instruyo
a los Diputados Secretarios para expedir el Decreto respective v turnarlo al Poder:
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FEjecutivo local, para su pubhcacron en el Peraod;coEOf‘ cial del Estado, asi mismo, exhorto
a las Comisiones conformadas para disponer lo necesario para su instalacion.

i y

Acto continuo, el Ciudadane Diputado Heriberto Gaﬁ’egos Serna, en su calidud de
Secretario de la Comisién de Gobierno y a nombreide la misma, dio a conocer al Pleno
© Legislativo, la propuesfa de riombrar al Ciudadano Licenciado Miguel Angel Ndjera
Herrera, como Secreiario General del Poder Legfsifrfwa en cumplimiento de lo dispuesto
por los Articulos 156, 157; y 138 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, propuesia sobre.
la cual no hubo debate, ﬂor lo que la Presidencia’en cumplimiento a lo dzspuesro por el
Articulo 161, Apartade B r.f.c: la Ley Orgdnica del Pader Legislativo dispuso la votacion por
I . cédula, por lo que una viez recabada la votacion] la Secretaria a cargo del Ciudadano
Diputado Arturo Robles Aéwfa.! mﬁ?rfﬂo que se reci ibieron 27 cédulas las cuales coinciden
con los 27 Legisladores pr esentes en el Recinto Of cial, de esta manera, llevado a cabo el
escrutinio respectivo; la p#opuesm resulto aprogaa’a por :’q mayoria de los Ciudadanos
Legisladores, en virtud de 23 votos a favor, I en gontray 3 abstenciones, por consiguiente,
la Presidencia de la Mesa Q:rec.rwa declard que ‘se tiene al Ciudadano Licenciado Miguel
Angef Ndjera Herrerd, rfes;gﬂada como Secre, %2i0 Genem.t' del Poder Legislativo, hasta |
por el término que tﬁsponelia Ley de la matgria, por lo que solicité a los Ciudadanos -
Diputados Secretarios para‘expedir el Decrsra y nombramiento correspondientes para_
cumplir con los fines legalesia que haya Ia.rgar en wr.rua’ de lo anterior, se procedid a la
protesta de ley, en wmp!zmm;to delo esiabi’ec:da por el An’rcu!o 38, Fraccwn X dela Ley
Orgmzic.‘a del Poder Leguianva A‘,_y

e

< R i

b

_ Fara ¢l c&esa}toga del ;ﬁgmente puriro del Orden del Dia, el Ciudadano Diputado
Heriberto Gallegos Serna, en rgpreseﬁtacwn de la Comision de Gobierno, dio lectira al
Aeuerdo Legislative con: pra}eqfo de : I?ec;ero para: declarar al Teatro Aguascalientes,
como Recinto Oficial del Poder, Legislativo, a efecto de que esta Sexagésima Primera
Legislatura lleve a cabo la Sesmu Solgmne, en la que el Ciudadano Carlos Lozano de la :

 Torre, rendird la protesta de Iejﬁa fin de asumir el cargo de: Gobernador Constitucional oo,
del Estado de Aguascalientes, amm sobre el cual no se regwa‘ro deba:e ¥ prar:trcaa‘a fa

% - votacidn nominal, resultd apmbacfé por la mayoria de los. Crudadanos Legisiadores con el
siguiente resultado: 23 volos a faf{or y 4 abstenciones, por-lo que la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso la axpedrqwn del Decreto respec.rwo ¥ twnar!o al Poder Ejecutivo
local, para los efec!os consmuc:omf gs sub.secuemes.

Conforme al siguiente’ punto a'ef Orden del Dia, se paso a los Asuntos Generales,
donde se registraron las participaciones de los Ciudadanos Legisladores José Angel
Gonzdlez Serna y Serg;b Augusto Ldpez Ramirez, en términos de sus respectivas
Infervenciones cuyo texto integro una vez transcrito pasard'a formar parte a’el Diario de

 los Debates cormporréﬁenw ala Sexagesima Primera Legislatura,

7
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Agotados los puntos del Orden del Dia, la Presidencia cité a los miembros del
Pleno Legislative para la Srgwe;rre Sesion Ordmarm a celebrarse el jueves 25 de

noviembre del afio 2010, en punto de las om:e horas, en el mismo Saldn de Sesiones
“Soberana Convencidn Revﬁfuc:onarm de Aguasmherz.res
Legwfamo '

d
i
L
¥

Recinto Oficial del Poder

“legales a gue hubiere lugar.

De esta manera, los Irabajos de la preseme Seszon Ordmaua se clausuraron en
punto de las 14:25 horas y se procedio a fevan!ar la presem‘e Acta para :mios los efectos :

#

.1‘
!

Ciudadanas Leg;s!adams y Sedores Diputados, los que conformanos la Mesa
Directiva y que suscribimos la presente acta, fzg:ce;nos constar que én cumplimiento de lo
dispuesto por el driiculo 129 de[&Regfmnemo de la Ley Orgdnica del Poder Legislativa, en
la presente solo se hace una refapwn sucinta de lo acontecido en la Seszan Ordinaria que

se menciona, es decir, solo" conf:e@e los temas xeﬁﬁa’os por Ios oradores, en la inteligencia

que el texto integro de todas y cada una de lgs m.tervencwnes Jormardn parte del Diario
ustedes.

de los Debates de esta Legtsfan{m yen fodo momento es:amn a disposicion de todos
i . }t s '

SUFRAGIOEFECTIVO NO REELECCIGN

SEGUN 0 SECRETARIO
.

-~

o,

——gl
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La documental antes reproducida, tiene el caracter de
publica y, por ende, es de valor probatorio pleno, en términos
de los articulos 14, parrafo 4, incisos b) y d) y 16, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en virtud de que fue certificada por el Primer
Secretario de la Lesa Directiva del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, de la Legislatura sefalada, conforme a las
atribuciones que le otorga el articulo 44, fraccion IX, de la Ley

Organica correspondiente.

El contenido de tal documento permite conocer que
efectivamente, el dia diecinueve de noviembre de dos mil diez,
el Congreso del Estado de Aguascalientes, llevd a cabo Sesion
Ordinaria en la que en los puntos cuatro y cinco del orden del
dia, se designaron los Grupos Parlamentarios y la Comisién

Estatal del Congreso Estatal.

Conforme con lo anterior, el acuerdo impugnado incide
propiamente en el ambito del derecho parlamentario
administrativo, ya que es una actuacion atribuida al Congreso
del Estado, relativa a la integracion de la Comision de Gobierno
y los grupos parlamentarios en esa legislatura, que por lo
mismo no repercute en forma directa en los derechos politico-

electorales de los demandantes.

En efecto, el derecho parlamentario administrativo,
comprende el conjunto de normas que regulan las actividades
internas de los Organos legislativos, la organizacion,

funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas,

15
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ejercicio de atribuciones, deberes, privilegios de los integrantes,
asi como las relaciones entre los grupos politicos

parlamentarios.

En ese ambito administrativo se ubican, por referir a la
naturaleza organica interna del Congreso del Estado de
Aguascalientes, los acuerdos por los que se cred la Comision
de Gobierno e integraron los grupos parlamentarios en esa
legislatura, toda vez que en los articulos 46 a 48 y 54 a 60, de
la Ley Organica del Poder Legislativo de la entidad, asi como
los diversos 10 al 13 del Reglamento de dicho ordenamiento,
los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que
pueden adoptar dentro del Congreso, los diputados con igual
afiliacion politica, para ayudar al eficaz desarrollo del proceso
legislativo, mientras la sefialada comisién integra un 0Organo
colegiado por la primera, segunda y tercera fuerzas politicas en
el Estado, para impulsar entendimientos a fin de alcanzar
acuerdos, para que a su vez el Pleno adopte las decisiones que

constitucional y legalmente le corresponden.

Por tanto, la integracion de dicha Comisién y grupos
parlamentarios, no trasciende mas alla de la organizacion
interna del Congreso del Estado de Aguascalientes, por ende,
no afecta ni puede afectar de manera directa e inmediata los
derechos politico-electorales a ser votado, en las modalidades
de acceso y ejercicio inherente del cargo o de participacion en
la vida politica del Estado de los promoventes, como éstos lo

alegan.

16
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La interpretacion de los articulos 35, fracciéon IlI; 39; 41,
primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion I, y
115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva a establecer, que el objeto del derecho
a ser votado, implica para el ciudadano tanto la posibilidad de
contender como candidato a un cargo publico de eleccién
popular, como ser proclamado electo conforme con la votacion

emitida, lo mismo que acceder al cargo.

Los anteriores aspectos constituyen el objeto del derecho
de ser votado, entendido como el bien protegido o tutelado

juridicamente por el ordenamiento.

El objeto del derecho de ser votado y de los demas
derechos derivados de éste, tiene como fundamento la
situacion juridica de igualdad en los distintos aspectos o

particularidades que lo conforman, es decir, la igualdad para:
a) competir en un proceso electoral,
b) ser proclamado electo, y

c) ocupar materialmente y ejercer el cargo (acceder), por

el ciudadano que haya resultado electo.

La situacion de igualdad implica, en las dos primeras
particularidades de este derecho (competir en un proceso
electoral y ser proclamado electo), que todos los ciudadanos
deben gozar de iguales posibilidades sin discriminacion o, si se

quiere, en la misma situacion juridica ante y en aplicacion de la

17
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ley, que les permita contender en un proceso comicial conforme

a idénticas bases.

Esas condiciones se traducen, en los requisitos de
elegibilidad que fija el legislador para acceder a un cargo
publico, los que deben excluir cualquier circunstancia que tenga
caracter discriminatorio, de tal manera que garantice la
situacién de los ciudadanos para que puedan ser igualmente
elegibles y, en caso de obtener la mayoria de la votacion

emitida, declarados funcionarios electos.

Estas vertientes del derecho a ser votado comprenden a
su vez, el establecimiento en la ley y su efectiva aplicacion por
el organo encargado de organizar y realizar las elecciones, de
los elementos materiales necesarios que generen para los
ciudadanos postulados como candidatos, una contienda

equitativa, con respeto a la condicion de igualdad de referencia.

En la dltima particularidad, ocupar materialmente el cargo,
la igualdad implica garantizar o asegurar al candidato que los
electores (en quienes reside la soberania popular), hayan
elegido como su representante, sea proclamado funcionario
electo y tome posesion de dicho cargo; por ende, las
condiciones previstas en la ley como supuestos de
incompatibilidad para desempeiiar el cargo, tampoco deben ser
discriminatorias, ni deben establecerse medidas que
obstaculicen o impidan el acceso al cargo, restrinjan, priven o

suspendan el ejercicio natural de las funciones publicas, si es

18
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que tales medidas no derivan de la propia expresion de

soberania popular manifestada en los sufragios.

Empero, el derecho al acceso al cargo se agota,
precisamente, en el establecimiento y garantia de esas
condiciones de igualdad para ocuparlo y para el ejercicio de la
funcion publica correspondiente; este derecho no comprende
otros aspectos que no sean connaturales al cargo para el cual
se fue proclamado, ni refiere a situaciones juridicas derivadas o
indirectas de las funciones materiales desempefiadas por el

servidor publico.

Lo anterior se traduce, en que la ultima particularidad del
derecho tutela el acceso al cargo, sobre la base de la garantia
de no ser removido de él, ni privado de las funciones a las que
se accedido mediante el voto, sino por las causas y de acuerdo
con los procedimientos legalmente previstos, aptos para
impedir, suspender o separar al funcionario en el ejercicio de la
encomienda conferida (por ejemplo la dimision al cargo, la
responsabilidad penal, civil 0 administrativa, la inhabilitacion o
suspension de los derechos, etcétera); pero no respecto de
cualquier otro acto parlamentario ni cualquier otra funcion del

legislador.

Esto, porque tales aspectos de la actuacion ordinaria del
funcionario quedan en el ambito de la actividad interna y
administrativa de los organos legislativos, que es ajena tanto al
ejercicio de la funciéon inherente y natural del cargo, como a la

participacion en la vida politica del Estado; o sea, el derecho de
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acceso Yy ejercicio del cargo se refiere s6lo a las funciones
propias del cargo asumido, no a las actividades individuales y

particulares que pueda desarrollar cada legislador.

Por lo mismo, uUnicamente el aspecto precisado del
derecho a ser votado, en la variante de acceso, es materia de
tutela jurisdiccional, a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, porque con ello se
posibilta de manera efectiva el mandato popular de
representacion concedido al funcionario y expresado a traves

de los sufragios conforme a los cuales result6 electo.

De este amplio espectro del derecho politico de ser
votado quedan excluidos, por tanto, los actos politicos
correspondientes al derecho parlamentario administrativo, como
los concernientes a la actuacién y organizacion interna del
Congreso del Estado de Aguascalientes, bien sea en la
actividad individual de los legisladores, o bien en la que
desarrollan en conjunto con los diputados de la misma
extraccion partidaria, en fracciones parlamentarias o en
comisiones con otros diputados o de cualquier otra forma en la
cual se organicen internamente, para realizar los trabajos
preparatorios de las determinaciones que de manera definitiva y
vinculante deba adoptar el mencionado 6rgano parlamentario,
porque tales actos estan esencial y materialmente
desvinculados de los elementos o componentes del objeto del

derecho fundamental a estudio.
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Por tanto, los acuerdos por virtud de los cuales se
conformaron tanto la Comisién de Gobierno y los grupos
parlamentarios en el Congreso del Estado de Aguascalientes,
son determinaciones internas reguladas por el derecho
parlamentario administrativo, porque solamente repercuten en
la integracion y en la division interna del trabajo de dicho érgano

legislativo.

Los articulos 46 a 53 y 54 a 60 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, en relacion con
los numerales 3 a 10 y 11 a 21 del Reglamento de dicho
ordenamiento legal, regulan la creacion, nominacién vy
funcionamiento de la Comisibn de Gobierno y demas
comisiones del Congreso de la citada entidad federativa, asi

como de los grupos parlamentarios.

De dichos preceptos legales se desprende basicamente,
gue el Congreso del Estado se integra en la forma y términos
en que lo dispone la Constitucion Estatal y el Cédigo Electoral
de la entidad, formando parte de sus 6rganos la Comision de
Gobierno, ademas de las comisiones ordinarias y especiales
gue requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, cuya
competencia deriva de su propia denominacion, en
correspondencia a las respectivas areas de la administracion

estatal y municipal.

De lo anterior puede advertirse, que tanto la Comision de
Gobierno como el resto de las comisiones representan,

exclusivamente, la manera en la cual el Congreso del Estado de

21



SUP-JDC-1244/2010.

Aguascalientes organiza a sus integrantes para el cumplimiento
de sus funciones, al crear grupos de trabajo divididos por
materia, a efecto de realizar su funcion especifica de emitir
leyes o decretos, labor en la que deben coadyuvar los grupos
parlamentarios conformados al interior de ese 6rgano del poder

publico en la entidad.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha pronunciado igualmente, en el sentido de que los normas
relativas a la integracion, facultades y funcionamiento de las
comisiones de un Organo parlamentario, corresponden
solamente a su organizacion interna, segun se lee en la parte
conducente de la jurisprudencia P./J. 66/2001, publicada en la
pagina 626 del Tomo XlIl, Mayo 2001, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del texto

siguiente:

“COMISIONES INTERNAS DE LOS CONGRESOS
LOCALES. SU INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO NO ESTAN REGULADOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, POR LO QUE SU NORMATIVIDAD
COMPETE A LOS CONGRESOS LOCALES (ARTICULOS
37, 38, INCISO G) Y 41 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOQOS,
REFORMADOS POR DECRETOS PUBLICADOS EL
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL). Las reformas
citadas de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Morelos establecen, en el articulo 37, que los acuerdos y
resoluciones de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica se tomaran por mayoria de votos, en
vez de como decia anteriormente: "por mayoria absoluta,
considerando como base el voto ponderado de cada uno
de sus integrantes"”; en el articulo 38, inciso g), que dicha
comision designard al tesorero, contador mayor de
Hacienda y oficial mayor, todos de dicho Congreso, a
propuesta especifica de los grupos parlamentarios, en vez
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de como decia antes que dicha comision solo propusiera al
Pleno la designacion de tales funcionarios, y en el articulo
41, que las diferentes comisiones se integraran con tres
diputados de los diferentes grupos parlamentarios,
ademas de que las presidencias de cada una de esas
comisiones seran a propuesta del grupo parlamentario que
corresponda segun el namero de diputados que tenga,
mientras que conforme al articulo anterior, dichas
comisiones, con el mismo numero de integrantes eran
electos por el Pleno del Congreso a propuesta de la
Comisiébn de Régimen Interno y Concertacion Politica.
Todas estas reformas sobre la integracién, facultades y
funcionamiento de las comisiones del Congreso del
Estado de Morelos se refieren a la organizacion interna
de dicho colegio legislativo, facultades que, en
principio, les compete ejercer al Poder Reformador
Local y al propio Congreso, pues al no establecerse al
respecto ninguna base obligatoria en el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni
en ninguan otro precepto, no hay apoyo para que,
desconociendo al sistema federal, se declaren
inconstitucionales dichas reformas.”

De esta suerte, como la integraciéon de la comision de
referencia no involucra aspectos relacionados directa e
inmediatamente con el derecho politico electoral de ser votado
de los actores, toda vez que no incide en los aspectos
concernientes a la eleccion, proclamacion o acceso al cargo de
diputado, entonces no genera violacibn alguna a tales

derechos.

En esa virtud, como la designacion de los miembros de la
seflalada Comision de gobierno es un acto que incide
exclusivamente en el ambito parlamentario administrativo, por
estar relacionado con el funcionamiento y desahogo de las
actividades internas y preparatorias de las decisiones del

Congreso del Estado, que en modo alguno repercute en los
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derechos politico-electorales de los actores, deviene inconcuso
gue el acuerdo de diecinueve de noviembre del afio en curso,
por virtud del cual el Pleno del Congreso del Estado de
Aguascalientes determind la constitucion de los grupos
parlamentarios y la instalacion de esa Comision, no viola tales
derechos en las modalidades de acceso y ejercicio efectivo del

cargo.

De ahi que, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 9, parrafo 3, en relacion con el 79, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y, por tanto, procede desechar de plano la

demanda del presente juicio ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento, en los
articulos 1, fraccion 11, 184; 185; 186, parrafo primero, fraccion
lll, inciso c); 187; y 189, fraccion |, incisos d) y e) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1, 2, 3, parrafos 1
inciso a), y 2 incisos ¢) y d); 6, parrafos 1y 3,19y 79a 85y 86
a 93 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda de juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
presentada por Alfredo Martin Reyes Velazquez, José Angel
Gonzélez Serna, José Luis Novales Arellano y Arturo
Gonzéalez Arellano, por propio derecho y como diputados, en

contra de los acuerdos emitidos en los puntos 4 y 5 del Orden

24



SUP-JDC-1244/2010.

del dia de la Segunda Sesiéon Ordinaria del Congreso del
Estado de Aguascalientes, de diecinueve de noviembre de dos
mil diez, en los que se eligieron la Comision de Gobierno y los

Grupos Parlamentarios de la Sexagésima Primera Legislatura.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores y al tercero
interesado en el domicilio sefialado en autos; por oficio, a la
responsable, con copia certificada de la presente resolucion; vy,

por estrados, a los demas interesados.

Lo anterior con apoyo en lo que disponen los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29 y 84, apartado 2 y 93 parrafo 2 incisos a) y
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. En su oportunidad, archivese el expediente

como asunto concluido.

Asi, lo resolvié la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos, en
ausencia de la Magistrada Presidenta Maria del Carmen Alanis
Figueroa y el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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