JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
EXPEDIENTE: SUP-JDC-1252/2010.

ACTOR: JULIO CESAR RODRIGUEZ
ALBARRAN.

RESPONSABLES: COMISION DE
ORDEN DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
OTRAS.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIA: MARIA CECILIA
GUEVARA Y HERRERA.

México, Distrito Federal, a cinco de enero de dos mil once.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la protecciéon de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Julio César Rodriguez Albarran para controvertir el acuerdo de
tres de noviembre de dos mil diez, emitido por la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional' en el
expediente 29/2009 integrado con motivo del recurso de
reclamacion interpuesto por el Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional en el Estado de México?, y
RESULTANDO
I. Antecedentes. De la narracién de hechos que el actor realiza

en su escrito de demanda, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

! En lo subsecuente Comisién Nacional de Orden.
2 En lo subsecuente Comité Directivo Estatal.
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a) Renuncia a la candidatura como diputado federal. El
veintinueve de junio de dos mil nueve, Julio César Rodriguez
Albarran renuncié a la candidatura como Diputado Federal
propietario por el principio de mayoria relativa, postulado por el
Partido Accién Nacional, en el Distrito dieciséis del Estado de
México. Debido a la fecha en que se presentd la renuncia,
acorde a lo previsto en el articulo 227, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales,

fue imposible sustituir al candidato.

b) Solicitud de sancidén partidista. El diecisiete de julio de dos
mil nueve, la Delegacion Estatal del Partido Accién Nacional en
el Estado de México promovio solicitud de sancion en contra de
Julio César Rodriguez Albarran, por actos de indisciplina y
deslealtad al partido, conforme a lo previsto en el articulo 13,

fraccion VI, del Estatuto del Partido Accién Nacional.

c) Procedimiento de sancion partidista. El veinte de julio de
dos mil nueve se radic6 el procedimiento de sancidon con
namero de expediente COCE/013/2009, ante la Comision de
Orden Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de

México®.

d) Resolucion del procedimiento. El siete de septiembre de
dos mil nueve, la Comision Estatal de Orden resolvio el

procedimiento de sancion indicado, en el cual decretd la

% En lo subsecuente Comision Estatal de Orden.
2
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suspension de los derechos partidistas de Julio César

Rodriguez Albarran, por el término de seis meses.

Dicha resolucion fue notificada al ahora enjuiciante el
veintinueve de octubre, y al Comité Directivo Estatal el
dieciocho de noviembre, ambos de dos mil nueve; tal como se
advierte respectivamente de las cédulas de notificacion que, en
copia certificada, obran a fojas 130 y 132 del expediente del

procedimiento administrativo partidista.

e) Recurso intrapartidista. El dos de diciembre de dos mil
nueve, el mencionado Comité Directivo Estatal interpuso ante la
Comision Nacional de Orden, recurso de reclamacion en contra
de la mencionada resolucion de la Comisién Estatal de Orden.
Dicho medio de defensa partidista fue radicado con el
expediente 29/20009.

f) Acuerdos de la Comisién Nacional de Orden.

1. Mediante acuerdo de tres de diciembre de dos nueve, la
Comision Nacional de Orden ordeno requerir a la Comision
Estatal de Orden, remitiera el expediente original asi como un
informe pormenorizado del asunto, concediéndole al efecto el
plazo de cinco dias; determinacion que reitero en acuerdo de

siete de enero de dos mil diez.

2. En diverso acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil

diez, la Comision Nacional de Orden ordend prevenir al
3
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recurrente para que acreditara la personalidad con la que se
ostentd al momento de interponer el recurso de reclamacion, y
acreditara contar con el acuerdo del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de México, que lo instruy6

para presentar el citado medio de impugnacion partidista.

3. En cumplimiento a lo anterior, mediante escrito de trece de
octubre de dos mil diez, el secretario general del Comité
Directivo Estatal, exhibié ante la Comision Nacional de Orden

los documentos relacionados con la materia del requerimiento.

4. El tres de noviembre de dos mil diez, la citada Comision
Nacional de Orden emitié acuerdo en el expediente 29/2009, en

los términos siguientes:

PROMOVENTE: COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MEXICO

RECURSO DE RECLAMACION

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE ORDEN
DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

EXPEDIENTE: 29/2009

ASUNTO: SE EMITE ACUERDO

Ciudad de México, Distrito Federal, a tres de noviembre del
afio dos mil diez.- A sus autos el oficio de fecha dieciocho
de octubre de dos mil diez, suscrito por el Lic. Victor Hugo
Sondoén Saavedra, en su caracter de Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de México, en virtud del cual desahoga la prevencion
formulada en el diverso acuerdo de fecha 27 de septiembre
de 2010, acompafando la documentacion por la cual acredita
la personeria con que comparece ante esta autoridad y asi
como copia certificada de la sesion en que el Comité
Directivo Estatal en dicha entidad federativa aprob6 por
mayoria de votos recurrir la resolucion dictada en el
expediente C.O.C.E./013/2009, en virtud de la cual la
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accién
Nacional en el Estado de México sancioné al C. JULIO
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CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN, con la sancién
consistente en “la suspension de sus derechos partidistas por
el término de seis meses”. Por lo que atento a sus contenidos
S S e

PRIMERO.- Se tiene por desahogada la prevencion
decretada mediante diverso acuerdo de veintinueve de
septiembre de dos mil diez, en consecuencia se deja sin
efectos el apercibimiento decretado en el mismo.----------------
SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 57 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional y 58 fraccion 1l del Reglamento sobre Aplicacion de
Sanciones, requiérase a la Comision del Orden del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de México,
para que dentro del término de cinco dias posteriores a la
notificacion, se sirva remitir el expediente original formado
con motivo del acto impugnado asi como un informe
pormenorizado del asunto de referencia, lo anterior a efecto
de dar cumplimiento a lo que ordena el diverso numeral 59
del reglamento en  mMeNCiON.----------mmmmmmmmm e
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35 del Reglamento de la materia, notifiguese el presente
proveido por medio de correo certificado al Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de México, y
solicitese a la Comisién de Orden del Consejo Estatal en esa
entidad federativa, notifique por medio de su Secretario
Técnico o el personal que esa Comision autorice, el presente
acuerdo de manera personal al C. JULIO CESAR
RODRIGUEZ ALBARRAN, recabando las constancias
necesarias, las cuales deberan ser enviadas a la Comision
de Orden del Consejo Nacional. Asi lo acord6 la Comisién de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional y
firma para constancia el Ing. José Guadalupe Tarcisio
Rodriguez Martinez, en su caracter de Presidente de la
misma y en funciones de Secretario Técnico.-----------===-=------

g) Solicitud de restitucion de derechos. El cinco de
noviembre de dos mil diez, Julio César Rodriguez Albarran
presentd escrito ante el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidén Nacional, por el que solicito se le reincorporara y
restituyera en sus derechos como miembro activo del referido

instituto politico.

h) Notificacion del acuerdo. El veintiséis de noviembre de dos
5
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mil diez, mediante oficio COCE/EDOMEX/261/2010, signhado
por el Secretario Técnico de la Comision Estatal de Orden se
notifico al actor, el referido acuerdo de tres de noviembre de
dos mil diez, emitido por la Comision Nacional de Orden, en los

siguientes términos:

Oficio Numero: COCE/EDOMEX/261/2010.
Naucalpan de Juarez, Estado de México a 18 de noviembre
de 2010.

JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN

MIEMBRO ACTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN TLALNEPANTLA DE BAEZ ESTADO DE MEXICO
Presente

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 35 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones
del Partido Accion Nacional, en relacion con el articulo 26
numeral 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia electoral, aplicado supletoriamente,
me dirijo a usted a efecto de notificarle el Acuerdo de fecha
tres de noviembre del afio dos mil diez, emitida por la
Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, relativo al expediente COCE/013/2009,
con respecto al recurso de reclamacién que interpuso el
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el
Estado de México en su contra.

Lo anterior, para los efectos legales conducentes.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dos de diciembre dos mil diez, el
actor presentd, en la Comision Estatal de Orden, juicio
ciudadano para controvertir, segun refiere, los mencionados en

los incisos e), f) y h) del presente capitulo.

lll. Recepcion del medio de impugnhacion. El ocho de
diciembre de dos mil diez se recibid en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior, escrito signado por el Presidente de la
6
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Comision Estatal de Orden, por el cual remite la demanda del

juicio ciudadano y anexos, asi como su informe circunstanciado.

IVV. Turno. Mediante auto de nueve de diciembre de dos mil
diez, la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior ordené
integrar el expediente del juicio ciudadano con clave SUP-JDC-
1252/2010, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lopez, para los efectos del articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Radicacion, admision, negativa de medida cautelar y
requerimiento. El catorce de diciembre de dos mil diez, el
magistrado instructor radicé y admitié la demanda; precis6 que
no habia lugar a decretar la medida cautelar solicitada por el
actor; ordend remitir copias certificadas de la misma a la
Comision Nacional de Orden y al Comité Directivo Estatal para
qgue, con fundamento en el articulo en el articulos 18 parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, rindieran informe circunstanciado y requirio
diversa informacion a los mencionados o6rganos partidistas y a

la Comisién Estatal de Orden.

VI. Cumplimiento de requerimiento y cierre de instruccion.
Mediante acuerdo de cinco enero de dos mil once, el
magistrado instructor tuvo a la Comision Nacional de Orden y al
Comité Directivo Estatal rindiendo el respectivo informe
circunstanciado; asimismo, tuvo por cumplidos los

requerimientos hechos a los correspondientes &rganos
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partidistas; por lo que al estar debidamente integrado el
expediente declard cerrada la instruccion, con lo que el asunto

quedd en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro citado, con fundamento en los articulos 41, péarrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c), 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79 y 83, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por un ciudadano para controvertir, la determinacion
emitida por la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, lo cual, a juicio del actor conculca su

derecho de afiliacion.

SEGUNDQO. Estudio de causa de improcedencia. Por razén
de meétodo, se analizara en primer término la causa de
improcedencia propuesta por uno de los Organos partidistas
seflalado como responsable, por constituir una cuestion de

orden publico y de estudio preferente.
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En el informe circunstanciado rendido por el presidente de la
Comision Estatal de Orden, hace valer la causa de
improcedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano que nos ocupa, prevista en el
articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, bajo el
argumento de que el actor no agoto las instancias partidistas ya
que el recurso de reclamacion interpuesto por el Comité
Directivo Estatal se encuentra en tramite ante la Comisién
Nacional de Orden, de modo que los actos impugnados no

pueden causar perjuicio al actor.

Es infundada la causa de improcedencia invocada, en virtud de
gue los actos impugnados por el actor derivan de la tramitaciéon
de un medio de impugnacion intrapartidista respecto de los

cuales no existe un diverso medio de defensa.

En efecto, de las disposiciones aplicables de la normativa
interna del Partido Accion Nacional, para la sustanciacion del
recurso de reclamacion, que es el medio de impugnacion que
hizo valer el Comité Directivo Estatal, como son los articulos 51,
56 a 61 del Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones del

aludido partido politico, se desprende lo siguiente:

. Entre otros medios de impugnacion previstos en el
Reglamento sobre aplicacion de sanciones del Partido Accion

Nacional, estan el recurso de revocacion y el de reclamacion.
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. El recurso de reclamacién procede para impugnar las
sanciones impuestas entre otros, en los casos de declaratoria

de expulsion y expulsion.

. La Reclamacién se interpone en contra de la Declaratoria
de Expulsién en el término de cinco dias hébiles contados a

partir del siguiente al de su notificacion.

. La Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, es el 6rgano partidista responsable de resolver

el recurso de reclamacion.

. La Comision debera resolver el recurso de reclamacion en
un plazo no mayor a cuarenta dias habiles a partir de que se

radique.

. Una vez que se ha recibido el recurso de reclamacion, la
comision de orden nacional, requerird de inmediato el envio del
expediente respectivo, a la Comision de Orden estatal que haya

emitido la resolucion impugnada.

. Recibido el recurso y el expediente relativo, determinara si
la interposicion del mismo se hizo en tiempo y si se cumplieron
las formalidades del procedimiento a que se refiere el articulo

15 de los Estatutos Generales de Accion Nacional.

. Si la comisién determina que el recurso se interpuso en
tiempo y se cumplieron las formalidades del procedimiento,

notificara a las partes su radicacion, acompafando a las partes
10
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(contraparte y Comisién de Orden que resolvid), copia del
escrito de agravios y anexos presentados, para que en un plazo
de diez dias siguientes al de la notificacion practicada

manifiesten, por escrito, lo que a su derecho convenga.

. Recibidos los escritos mencionados 0 una vez que se
agote el plazo concedido a las partes para manifestar lo que a
su derecho convenga, sera ésta la fecha que se debe tomar en
cuenta para el cémputo del término de cuarenta dias para

dictaminar el asunto.

. Asimismo, recibidos los escritos de las partes o
transcurrido el plazo maximo de cuarenta dias indicado, la
Comision de Orden emitird su resolucién, que tendra el caracter

de definitiva.

. La Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, no admitira mas pruebas que las presentadas
durante el procedimiento de sancion, salvo que a su juicio,

aguellas se refieran a hechos supervenientes.

. La resoluciébn que recaiga al recurso de reclamacion
podra ser de confirmacion, modificacibn o revocacion de la

resolucion recurrida.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos del recurso
de reclamacion, de lo afirmado por el actor en su escrito de
demanda, y el reconocimiento que de las mismas hace el

presidente de la Comision de Orden del Consejo Nacional del
11
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Partido Accién Nacional al rendir su informe circunstanciado,
gueda acreditado que el Comité Directivo Estatal interpuso
recurso de reclamacion el dos de diciembre de dos mil nueve, a
fin de controvertir la resolucion dictada por la Comision de
Orden Estatal en el Estado de Meéxico del citado instituto
politico, en la que se decretd la suspension de los derechos
partidarios del actor Juan César Rodriguez Albarran, y que

dicho medio de impugnacion aun no se ha resuelto.

Asimismo, en autos del citado medio de impugnacion partidista
estd acreditado que en cumplimiento al auto de tres de
diciembre de dos mil nueve, la Comisiéon de Orden Estatal
remitio el expediente formado con motivo del procedimiento de
sancion partidista, el cual, después de un recordatorio, se
recibio el doce de enero de dos mil diez en ese 0Organo

nacional.

De igual manera, conforme el dicho del funcionario partidista
emitido en su informe respectivo, una vez que se recibio el
expediente del recurso de reclamacion, mediante acuerdo de
veintinueve de septiembre de dos mil diez, la Comision
Nacional de Orden ordené prevenir al recurrente para que
acreditara la personalidad con la que se ostenté al momento de
interponer el recurso de reclamacion, y acreditara contar con el
acuerdo del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México, que lo instruyd para presentar

el citado medio de impugnacion partidista.

En cumplimiento a lo anterior, mediante escrito de trece de
12
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octubre de dos mil diez, el secretario general del Comité
Directivo Estatal, exhibié ante la Comisién Nacional de Orden

los documentos relacionados con la materia del requerimiento.

Por ultimo, estd demostrado que el tres de noviembre de dos
mil diez, la citada Comisién Nacional de Orden emitio acuerdo
por el tuvo por cumplido el requerimiento anterior y ordend a la
Comision de Orden Estatal notificara personalmente dicho
acuerdo al actor Juan César Rodriguez Albarran, diligencia que
se practico el veintiséis de noviembre de dos mil diez, mediante
oficio COCE/EDOMEX/261/2010.

Conforme con lo sefialado en parrafos precedentes, se advierte
gue los actos impugnados por el actor derivan precisamente de
las actuaciones de tramite del recurso de reclamacion
interpuesto por el Comité Directivo Estatal, y en contra de las
cuales no existe recurso por el que sea factible impugnarlas,
como lo pretende el 6rgano responsable, pues dentro de la
normativa del partido politco no se prevé medio de
impugnacién para combatirlas, de ahi que en el caso no opera

la causa de improcedencia invocada.

TERCERO. Los agravios planteados por Julio César Rodriguez

Albarran son del siguiente tenor:

“FUENTE DE AGRAVIO.- El oficio
COCE/EDOMEX/261/2010 a través del cual se notifico al
suscrito el Acuerdo de fecha tres de noviembre del afio dos
mil diez, emitida por la Comisién de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accidon Nacional, relativo al expediente
COCE/013/20009.

13
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Articulos Violados.- Con el acto impugnado se transgreden
los articulos 14; 16; 17 y 41, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 19; 20; 35; 50; 56; 57; 58 fraccién Il y 59 del
Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones del Partido
Accion Nacional; 14; 15y 16 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional.

Consideracién General.

Es de vital importancia hacer énfasis ante este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es
evidente que existe una gran cantidad de “actuaciones
procesales” que son desconocidas para el suscrito, y que
permiten concluir que con ellas se han Vviolado
flagrantemente  garantias constitucionales 'y normas
partidistas cuyo objeto es garantizar el derecho de audiencia,
el debido proceso, la equidad entre las partes, la
imparcialidad de los Organos partidistas encargados de
resolver controversias; entendiendo todo esto como partes
integrantes del principio constitucional de seguridad juridica
gue todo ciudadano debe de contar ante la instauracion de
un procedimiento; esta consideracion resulta trascendente
para la comprension de los agravios que a continuacion se
desarrollan.

Conceptos de Agravio.

Agravio Primero. El articulo 23 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone literalmente que
"Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en este
sentido la interpretacion del Poder Judicial de la Federacion
en México, ha ampliado la garantia consagrada en el referido
articulo, al sefialar que el principio non bis in idem, no solo se
refiere a los mismos delitos, sino a los mismos hechos.

La Constitucion Federal, en aras de la seguridad juridica,
establece una regla protectora de los procedimientos
concebida en la expresion "Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene", para entender lo anterior, hay que
determinar lo que se entiende por "ser juzgado” o "haber sido
juzgado"; a este respecto, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn ha mantenido que "por
juzgado se entiende a un individuo que haya sido condenado
0 absuelto por una sentencia firme e irrevocable, o sea,
contra la que no procede legalmente ningun recurso..."; de lo
anterior, se deduce que Unica y exclusivamente cuando en

14
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un procedimiento contencioso se haya dictado una sentencia
en los términos anteriormente sefialados y establecidos en
los ordenamientos procesales de la materia que
corresponda, se dara la garantia de seguridad juridica en
comenta.

En este sentido, es evidente que el individuo que de esta
manera haya sido condenado o absuelto seréa el titular de la
garantia constitucional prevista en el articulo 23; en caso de
ser condenado la consecuencia de derecho es la imposicion
de una sancién y el correspondiente cumplimiento de la
misma.

Para la imposicion de una sancion debe individualizarse la
misma, entendido esto ultimo como el proceso material de
ponderacion de todos los elementos que concurren para tal
efecto, a efecto de que se imponga en la especie la sancién
gue reune el espacio suficiente para dar cavidad al reproche
adecuado, para que, en un segundo paso, se precise la
graduacion o intensidad exacta con la que ha de sancionarse
finalmente al infractor.

En el caso concreto, el suscrito fue condenado a la
suspension por seis meses de los derechos partidistas de los
gue soy titular como miembro activo del Partido Accién
Nacional en el Municipio de Tlalnepantla de Baz.

En las relatadas circunstancias, resulta importante establecer
qgue el articulo 19 del Reglamento Sobre Aplicacion de
Sanciones del Partido Accion Nacional dispone que las
sanciones surtirdn sus efectos a partir del dia siguiente
del que sean notificadas por la autoridad competente al
miembro activo sancionado; en esta inteleccion el articulo
50 de citado Reglamento establece que los miembros
activos sancionados, y en su caso las autoridades que
se mencionan en las fracciones | a VI del articulo 5 del
presente Reglamento, podrén interponer los recursos de
Revocacion o de Reclamacion previstos en el presente
Reglamento. La interposicion del recurso no _suspende
los efectos de la resolucidon recurrida.

Por tanto, si el suscrito fue notificado en los primeros
dias de noviembre de dos mil nhueve de la resolucién de
fecha siete de septiembre del mismo _afio, en la que se
condeno a la suspensiéon de derechos partidistas por el
lapso de seis meses, v si de acuerdo a los articulos
antes invocados se coligue que las sanciones surtiran
sus efectos a partir _del dia siguiente del que sean
notificadas al miembro activo sancionado y las cuales no
suspenden sus efectos por la interposicion _de algun

15
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recurso; de la operacion aritmética correspondiente se
arriba a la conclusién l6gica que el suscrito ha cumplido
cabalmente la sanciéon que le fue impuesta.

En tales circunstancias, es notorio que la interposicion del
Recurso de Reclamacion por parte del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de México, y
su probable admision y desahogo, podria ser conculcatoria
del principio consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como con los
principios de seguridad juridica, en razén de que el suscrito
ha cumplido con la sancion impuesta, y si el citado Comité
recurrié la sancién, es en la l6gica de inconformarse con lo
ahi resuelto, por lo que se puede concluir razonadamente
gue esta buscando la aplicacién de una sancion mayor; por
lo que si el procedimiento continua puede dictarse una nueva
resolucion por parte de la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional que condene de nueva
cuenta al suscrito cuando notoriamente ya ha cumplido con
la condena impuesta.

Por tales motivos, solicito al Tribunal Electoral Federal que
en primera instancia requiera a la citada Comision de Orden
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, a efecto
gue informe sobre la presentacion del Recurso de
Reclamacién que interpuso el Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de México, lo que se
deduce del oficio COCE/EDOMEX/261/2010, para que una
vez analizado su contenido y causa de pedir sea revocado
por ese Organo Jurisdiccional Electoral, y declarado como
asunto total y definitivamente concluido en razén de que la
sancion ha sido cabalmente cumplida y por tanto se evite con
su revocacion la imposicion de una nueva sancion que
violente los articulos y principios constitucionales invocados
en este agravio.

Agravio Segundo. La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establecié en la
Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 cuyo titulo es ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS que el articulo
27, apartado 1, incisos c¢) y g), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
partidos politicos la obligacion de establecer en sus
estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los érganos directivos, asi como las sanciones
aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes medios y procedimientos de
defensa, asi como los oOrganos partidarios permanentes
encargados de la sustanciacion y resolucion de las

16



SUP-JDC-1252/2010

controversias. Las instancias de resolucion de conflictos
internos nunca seran mas de dos, a efecto de que las
resoluciones se emitan de manera pronta y expedita.

De lo anterior, concluy6 la Sala Superior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar
presentes en los partidos politicos conforme al articulo 27,
apartado 1, incisos b), ¢) y g) del Codigo Electoral Federal
son, entre otros: El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido; derecho de
audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades, asi
como la proporcionalidad en las sanciones; motivacion en la
determinacién o resolucidn respectiva, y; competencia a
Organos sancionadores, a quienes se asegure independencia
e imparcialidad.

En esta inteleccion, de los hechos narrados en el capitulo
correspondiente, es evidente que se violan las garantias
procesales minimas del suscrito como lo son el debido
proceso, audiencia, justicia rapida y expedita y seguridad
juridica, por los siguientes motivos:

La resolucion de fecha siete de septiembre de dos mil
nueve, mediante la cual se sanciona al suscrito con la
suspension de derechos partidistas por un lapso de seis
meses textualmente indica que "Se instruye al Secretario
de la Delegacion Estatal, para que en la siguiente sesion
posterior a la recepcion de la presente resolucion
notifique al pleno de la Delegacion Estatal del Partido
Accion Nacional, haciéndole que a partir de esa fecha
tiene un término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién de la resolucién, para
interponer Recurso de Reclamacién ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional.", de lo anterior se aprecia una orden expresa
girada el dia siete de septiembre de dos mil nueve; ahora
bien, del contenido del oficio COCE/EDOMEX/261/2010, se
indica que por virtud de este se me notifica el "Acuerdo de
fecha tres de noviembre del afio dos mil diez, emitida por
la Comision de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, relativo al expediente COCE/013/2009
con respecto al recurso de reclamacion que interpuso el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
el Estado de México en su contra", esta ultima actuacion,
como ya se indico en el capitulo de hechos, fue notificada al
suscrito en fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez.

De lo anterior se concluye con claridad que transcurri6 mas
de un afio entre la imposicién de la sancién y la supuesta
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presentacion del recurso de reclamacion, el cual, supone el
suscrito, combate la imposicion de la suspension de seis
meses de mis derechos partidistas; al respecto debe
indicarse que tales actuaciones, transgreden flagrantemente
lo dispuesto en el articulo 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional el cual indica que las resoluciones
acordadas por las Comisiones de Orden de los Consejos
Estatales podran reclamarse por escrito ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional, por cualquiera de las partes, en
un plazo de diez dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion; asi también se viola el articulo
57 del Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones del
Partido Accién Nacional el cual dispone que el Recurso de
Reclamacién se interpondra ante la Comision de Orden del
Consejo Nacional dentro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
resolucion.

Asi las cosas, resulta ilogico sustentar, y en su caso
violatorio de garantias, que la resolucion de fecha siete de
septiembre de dos mil nueve, fue notificada al pleno de la
Delegacion Estatal, en un plazo superior al expresamente
previsto por los articulos invocados, siendo esta Unica
circunstancia la que hace suponer al suscrito que la
expedicion de los actos impugnados se hayan suscitado con
mas de un afio de posterioridad a la emisioén de la resolucion
gue supuestamente combate el Comité Directivo Estatal; de
ser cierta esta circunstancia se provoca un desequilibrio
procesal entre las partes, asi como una flagrante violacién al
principio de seguridad juridica plasmado en la Constitucion
Federal y el cual esta obligado a observar el Partido Accion
Nacional en toda las resoluciones que dicte, y el cual
consagra que "toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial".

En este sentido, debe destacarse que no existe causa
justificada para que la Comisién de Orden del Consejo
Estatal del Partido Accién Nacional no haya notificado la
resoluciéon de fecha siete de septiembre de dos mil nueve,
al pleno de la Delegacion Estatal dentro de un plazo
razonable, mas aun cuando dicha resolucién fue notificada al
suscrito dentro de los primeros dias del mes de noviembre
del afio dos mil nueve; asi entonces la situacion que se
evidencia rompe con el principio de equidad entre las partes,
en razon de que una misma circunstancia de derecho no esta
siendo aplicada en forma consistente, imparcial y razonable
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ni en forma justa y equitativa, lo que genera un trato desigual
entre las partes en litigio.

Asi entonces, se insiste en que al no existir una causa que
justifique el actuar de la Comisién de Orden del Consejo
Estatal, se deja en estado de indefension al suscrito, ya que
ante dicha violacion al principio de seguridad juridica se
atenta contra mi esfera de garantias procesales, por lo que
se solicita a este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que en primera instancia determine las
circunstancias por las cuales la notificacion de la resolucién
de fecha siete de septiembre de dos mil nueve no se realizo
dentro de un plazo razonable al pleno de la Delegacién
Estatal, para que consecuentemente pueda tener elementos
suficientes para determinar que no existe causa que
justifique tal actuacion, por lo que se produce una violacion
a la equidad entre las partes en perjuicio del suscrito que
debe ser reparada mediante la revocacion de todos aquellos
actos que sean violatorios a las garantias minimas con las
gque debe contar todo afiliado de conformidad con la
normatividad invocado y con los criterios de ese Maximo
Organo Jurisdiccional Electoral.

Agravio Tercero. Los actos sefialados violan en perjuicio del
suscrito distintas garantias procesales partidistas como los
siguientes:

a) El articulo 15 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional indica que ningin miembro activo podra ser
suspendido, inhabilitado, ni expulsado del Partido sin que el
organo competente le dé a conocer por escrito y por medio
fehaciente los cargos que haya en su contra, le haga saber
su derecho a nombrar defensor entre los miembros activos
del Partido, oiga su defensa, cite a las partes interesadas,
considere los alegatos y pruebas que presenten y recabe
todos los informes y pruebas que estime necesarios;
circunstancia que en la especie no ocurre ya que del oficio
COC E/E DOMEX/261/2010 se deduce que el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México presentd Recurso de Reclamacion en contra de la
resolucion de fecha siete de septiembre de dos mil nueve, sin
gue se notificara tal hecho al suscrito como lo exige el
articulo en comento.

b) El articulo 57 del Reglamento Sobre Aplicaciéon de
Sanciones del Partido Accién Nacional dispone que el
Recurso de Reclamacion se interpondra ante la Comision de
Orden del Consejo Nacional dentro del término de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
de la resolucion y ésta resolvera en un plazo no mayor a
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cuarenta dias habiles a partir de que se radique;
circunstancia que en la especie no ocurre, ya que como se
explicé en el Agravio Primero la notificacion se realiz6 fuera
de cualquier tiempo razonable y consecuentemente el
término para dictar resolucion también se encuentra fuera de
cualquier plazo prudente.

c) Como se aprecia en la resolucion de fecha siete de
septiembre de dos mil nueve la Delegacién Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de en el oficio
COCE/EDOMEX/261/2010 se indica claramente que el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de México presentd Recurso de Reclamacion en
contra de la resolucion aludida, por tanto es evidente que
existe una alteracion de las partes que originalmente fueron
parte del procedimiento disciplinario, circunstancia que atenta
contra los principios de certeza y legalidad, ya que al suscrito
nunca se le notificé tal modificacion, ni tampoco se justifica
gue la misma sea procedente.

Los actos antes descrito dejan en estado de indefension al
suscrito, ya que constituyen violaciones graves al debido
proceso y al principio de seguridad juridica, en virtud de que
ponen en duda la legalidad del actuar de las autoridades
sefialadas como responsables, hechos que atenian contra la
equidad entre las partes en razon de que se han desarrollado
actuaciones que por una parte no han sido notificadas al
suscrito y por otra violan las normas internas del partido,
produciendo que quede impedido de defenderme o de
recurrir los actos que a mi consideracion son violatorios de
distintas normas y principios, por lo que se solicitad al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
declare la nulidad de tales actos.”

CUARTO. Estudio de fondo. Del analisis integral de la
demanda, se advierte que la causa de pedir esta orientada a
establecer que la Comision Nacional de Orden del Partido
Accion Nacional incurrié en grave dilacion en la tramitacion del
recurso de reclamacién, que vulneré el principio de equidad
procesal y el debido proceso, situacibn que a su juicio
constituye una flagrante violacion al principio de seguridad

juridica consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Federal,
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el que estd obligado a observar el 6rgano responsable,
conforme al cual "toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

Lo anterior, porque la substanciacion del recurso no se ajusté a
las reglas que para su tramitacion se prevén en el Reglamento
para la Aplicacion de Sanciones del Partido Accién Nacional, en
particular, los articulos 57 y 59 del citado ordenamiento

reglamentario.

Por otra parte, expone que como miembro del Partido Accion
Nacional, fue sancionado con suspension de sus derechos
partidarios por el término de seis meses, mediante resolucion
emitida por la Comision Estatal de Orden del aludido partido
politico, el siete de septiembre de dos mil nueve, la cual le fue

notificada el veintinueve de octubre siguiente.

Agrega, que a la fecha ha cumplido con la sancion impuesta,
pues conforme a la normativa partidista las sanciones surten
sus efectos al dia siguiente de su notificacion al sujeto activo
sancionado, y que la interposicion de los recursos no suspende

sus efectos.

En estas condiciones, refiere que la tramitacion del recurso de
reclamacion interpuesto por el Comité Directivo Estatal en
contra de la resolucion sancionatoria de siete de septiembre de

dos mil nueve, conculca la garantia de que nadie puede ser
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juzgado dos veces por los mismo hechos, consagrada en el
articulo 23 de la Constitucion Federal, porque con dicha
iImpugnacion se pretende la aplicacion de una sanciéon mayor,
de manera que, de continuar con el procedimiento del recurso
de reclamacion, la Comisién Nacional de Orden podria imponer
una nueva sancion y condenarlo nuevamente, a pesar de haber

cumplido con la sancion.

A juicio de esta Sala Superior, los agravios asi expuestos
resultan esencialmente fundados, suplidos en su deficiencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, atentas las consideraciones que a

continuacion se exponen.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene en cuenta que el
articulo 27, apartado 1, inciso g), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
procedimientos a los cuales quedan sometidos los ciudadanos
afiliados a un partido politico, dispone como obligacién de los
Institutos politicos contener en sus estatutos, los medios vy
procedimientos de defensa, asi como los 6rganos partidarios
permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de
las controversias, con el imperativo de que las resoluciones se

emitan de manera pronta y expedita.

En cumplimiento a tal obligacion, en la normatividad interna
aplicable se establecen diversos plazos que el 6rgano nacional

partidista debe cumplir para el desahogo de las distintas etapas
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dentro de la sustanciacion de los diversos medios de

impugnacién partidista.

En efecto, las disposiciones aplicables de la normativa interna
del Partido Accion Nacional, para la sustanciacién del recurso
de reclamacion, que es el medio de impugnacion que hizo valer
el Comité Directivo Estatal del citado instituto politico, son las

siguientes:

“REGLAMENTO SOBRE APLICACION DE SANCIONES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CAPITULO Il ]
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE
SANCIONES

SECCION IV
DE LOS RECURSOS
De los Recursos

Articulo 51. Los recursos deberan formularse por escrito en
triplicado, en el que se expresara por lo menos:

I. Nombre, firma y domicilio del recurrente.

[I. Autoridad que emitié la sancion.

lll. Los agravios que en su concepto, le causa la resolucion.
IV. Las pruebas ofrecidas.

So6lo seran admitidas en los recursos de revocacion y de
reclamacion, las pruebas supervenientes, que son aquellas
surgidas con posterioridad a la emision de la resolucién o
gue fueron del conocimiento de las partes con posterioridad a
la fecha en que pudieron ofrecerse en la primera instancia.

Articulo 56. Procede el recurso de Reclamacion para
impugnar las sanciones impuestas en los casos de:

|. Suspensién de derechos partidistas.

[I. Inhabilitacion para ser dirigente o candidato del Partido.

[ll. Declaratoria de Expulsion.

V. Expulsion.
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Articulo 57. El Recurso de Reclamacién se interpondra ante
la Comision de Orden del Consejo Nacional dentro del
término de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucion y ésta resolvera
en un plazo no mayor a cuarenta dias habiles a partir de que
se radique, a excepcion de la Reclamacion que se interpone
en contra de la Declaratoria de Expulsién, misma que se
interpondra en el término de 5 cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de su notificacién.

Articulo 58. El Recurso de Reclamacién se interpondra, ante
la Comision de Orden del Consejo Nacional, debiéndose
hacer constar la fecha y la hora de recepcién del recurso y
asimismo podra presentarse:

|. Por correo certificado, en cuyo caso se tomara como fecha
de interposicién del recurso aquella que sefale el sello de
recepcion de la oficina de correos; en caso de que este no
exista, se estara a la fecha de recepcion.

Il. Recibido el recurso de reclamacion, en el término de cinco
dias habiles contados a partir de la recepcion del Recurso de
Reclamacién, la Comisién de Orden Nacional, requerira a la
Comision de Orden Estatal que haya emitido la resolucion el
envio del expediente.

Articulo 59. Para el desahogo del Recurso de Reclamacioén la
Comision de Orden del Consejo Nacional procedera de la
forma siguiente:

I. Una vez recibido el Recurso y el expediente relativo,
dictara un acuerdo en el que se determine si la interposicion
del mismo se hizo en tiempo y si se cumplieron las
formalidades del procedimiento a que se refiere el articulo 15
de los Estatutos Generales de Accion Nacional.

a. Si el recurso no fue presentado en tiempo, se procedera a
su desechamiento y la resolucion recurrida tendra el caracter
de sentencia definitiva.

b. Si no se cumplieron las formalidades del procedimiento, se
regresara el expediente para efectos de que aquél sea
repuesto.

Il. Si el acuerdo mencionado en la fraccion | del presente
articulo, es en el sentido de que procede el recurso, se le
notificara a las partes la radicacion del mismo.

lll. Con la notificacion de la radicacién del recurso, se
acompanfara a la contraparte y a la Comision de Orden que
resolvid, copia del escrito de agravios y sus anexos que
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presente el recurrente a fin de que dentro de los diez dias
siguientes al de la notificacion manifiesten por escrito lo que
a su derecho convenga, los que recibidos o una vez que se
agoto el término concedido, sera ésta la fecha que debera
tomarse en cuenta para el computo del término de 40 dias
para dictaminar el asunto.

IV. Una vez recibidos los escritos de las partes o transcurrido
el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la Comisién de
Orden emitira su resolucidbn que tendra el caracter de
definitiva.

Articulo 60. La Comisiéon de Orden del Consejo Nacional no
admitirdA mas pruebas que las presentadas durante el
procedimiento de sancion, salvo que a juicio de la propia
Comision aquellas se refieran a hechos supervenientes.

Articulo 61. La resolucion que recaiga a un Recurso de
Reclamaciéon podra ser de confirmacién modificacién o
revocacion de la resolucion recurrida.

En términos de los preceptos transcritos es posible arribar a las

siguientes conclusiones:

. Entre otros medios de impugnacion previstos en el
Reglamento sobre aplicacion de sanciones del Partido Accion

Nacional, estan el recurso de revocacion y el de reclamacion.

. El recurso de reclamacién procede para impugnar las
sanciones impuestas entre otros, en los casos de declaratoria

de expulsion y expulsion.
. La Reclamacién se interpone en contra de la Declaratoria

de Expulsion en el término de cinco dias habiles contados a

partir del siguiente al de su notificacion.
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. La Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accioén Nacional, es el érgano partidista responsable de resolver

el recurso de reclamacion.

. La Comision debera resolver el recurso de reclamacion en
un plazo no mayor a cuarenta dias habiles a partir de que se

radique.

. Una vez que se ha recibido el recurso de reclamacion, la
comision de orden nacional, requerira de inmediato el envio del
expediente respectivo, a la Comision de Orden estatal que haya

emitido la resolucion impugnada.

. Recibido el recurso y el expediente relativo, determinara si
la interposicion del mismo se hizo en tiempo y si se cumplieron
las formalidades del procedimiento a que se refiere el articulo

15 de los Estatutos Generales de Accion Nacional.

. Si la comisién determina que el recurso se interpuso en
tiempo y se cumplieron las formalidades del procedimiento,
notificara a las partes su radicacion, acompafando a las partes
(contraparte y Comisién de Orden que resolvid), copia del
escrito de agravios y anexos presentados, para que en un plazo
de diez dias siguientes al de la notificacion practicada

manifiesten, por escrito, lo que a su derecho convenga.

. Recibidos los escritos mencionados 0 una vez que se
agote el plazo concedido a las partes para manifestar lo que a

su derecho convenga, sera ésta la fecha que se debe tomar en
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cuenta para el coémputo del término de cuarenta dias para

dictaminar el asunto.

. Asimismo, recibidos los escritos de las partes o
transcurrido el plazo maximo de cuarenta dias indicado, la
Comision de Orden emitird su resolucién, que tendra el caracter

de definitiva.

. La Comisién de Orden del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, no admitira mas pruebas que las presentadas
durante el procedimiento de sancion, salvo que a su juicio,

aguellas se refieran a hechos supervenientes.

. La resoluciébn que recaiga al recurso de reclamacion
podra ser de confirmacion, modificacibn o revocacion de la

resolucion recurrida.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos del recurso
de reclamacion, de lo afirmado por el actor en su escrito de
demanda, y el reconocimiento que de las mismas hace el
presidente de la Comision de Orden del Consejo Nacional del
Partido Accidén Nacional al rendir su informe circunstanciado,
esta acreditado que la Comision Estatal de Orden en el Estado
de México, mediante resolucion emitida en el expediente de
responsabilidad C.O.C.E./013/2009, el siete de septiembre de
dos mil nueve, sancion¢ al ciudadano Juan César Rodriguez
Albarran, con la suspension de sus derechos partidarios por el
término de seis meses, la cual fue notificada al actor y al Comité

Directivo Estatal, el veintinueve de octubre y dieciocho de
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noviembre de dos mil nueve, respectivamente. El tres de
diciembre de dos mil nueve, la resolucién referida fue
notificada al Registro Nacional de Miembros del Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

En autos también estd demostrado que el Comité Directivo
Estatal, por conducto de su secretario general, interpuso
recurso de reclamacion el dos de diciembre de dos mil
nueve, a fin de controvertir la resolucién dictada por la
Comision de Estatal de Orden del citado instituto politico, en la
que se decreto la suspension de los derechos partidarios del

actor Juan César Rodriguez Albarran.

Asimismo, en autos del citado medio de impugnacion partidista
estd probado que en cumplimiento al auto de tres de
diciembre de dos mil nueve, la Comision de Orden Estatal
remitié el expediente formado con motivo del procedimiento de
sancion partidista, el cual, después de un recordatorio, se
recibio el doce de enero de dos mil diez en ese 0Organo

nacional.

De igual manera, conforme el dicho del funcionario partidista
emitido en su informe respectivo, una vez que se recibio el
expediente del recurso de reclamacion, mediante acuerdo de
veintinueve de septiembre de dos mil diez, la Comision
Nacional de Orden ordend prevenir al érgano recurrente para
que acreditara la personalidad con la que se ostentd al
momento de interponer el recurso de reclamacion, y acreditara

contar con el acuerdo del Comité Directivo Estatal del Partido
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Accién Nacional en el Estado de México, que lo instruy6 para

presentar el citado medio de impugnacion partidista.

En cumplimiento a lo anterior, mediante escrito de trece de
octubre de dos mil diez, el secretario general del Comité
Directivo Estatal, exhibié ante la Comision Nacional de Orden

los documentos relacionados con la materia del requerimiento.

Por ultimo, esta demostrado que el tres de noviembre de dos
mil diez, la citada Comision Nacional de Orden emitio acuerdo
por el tuvo por cumplido el requerimiento anterior y orden¢ a la
Comision de Orden Estatal notificara personalmente dicho
acuerdo al actor Juan César Rodriguez Albarran, diligencia que
se practic6 el veintiséis de noviembre de dos mil diez,
mediante oficio COCE/EDOMEX/261/2010, suscrito por el

secretario técnico de dicha Comision Estatal.

Conforme con lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene que
la primera actuacion de la Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accidn Nacional, con motivo del recurso
interpuesto, fue la realizada el tres de diciembre de dos mil
nueve, en la que ordend requerir a la Comisién de Orden del
Consejo Estatal en el Estado de México, el expediente
respectivo, determinacion la anterior que reiter0 mediante
acuerdo de siete de enero de dos mil diez, es decir, mas de
treinta dias naturales de haber recibido el recurso de

reclamacion.
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La siguiente actuacion de la Comision de Orden del Consejo
Nacional se verifico el veintinueve de septiembre de dos mil
diez, al emitir una resolucion en la que ordeno prevenir al
recurrente para que acreditara la personalidad con la que se
ostentd, como secretario general del Comité Directivo Estatal, y
contar con el acuerdo de este o6rgano partidista que lo
autorizara para presentar el recurso de reclamacion; es decir,
esta actuacion se produjo poco mas de siete meses de haber
reiterado a la Comision Estatal de Orden la remisién del
expediente de responsabilidad C.0O.C.E./013/2009, y méas de
nueve meses con posterioridad a la presentacion del recurso de
reclamacion, sin que al dia en que el presidente de la referida
Comision rindi6 su informe circunstanciado, se tuviera
constancia de que el auto mencionado se hubiera notificado al

actor.

La dltima actuacion que consta en autos del recurso de
reclamacion, se realiz6 el tres de noviembre de dos mil diez,
con la emision del acuerdo por el que la Comision Nacional de
Orden tuvo por cumplida la prevencién decretada en auto de
veintinueve de septiembre de dos mil diez, y ordeno a la
Comision Estatal de Orden notificar personalmente al actor
dicho acuerdo, esto es, la actuacion de referencia se practico
mas de treinta dias después del auto de prevencion, y poco

mas de diez meses de presentado el recurso de reclamacion.

En el presente caso, no se tiene constancia de que la Comision
Nacional de Orden haya emitido la determinacion a que se

refiere el articulo 59, fraccion |, del Reglamento sobre la
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Aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional, y su
notificacion, referente a que una vez recibido el recurso y el
expediente, dicho 6rgano partidista dictara un acuerdo en el que
determine si la interposicién del mismo se hizo en tiempo y si se
cumplieron las formalidades del procedimiento a que se refiere
el articulo 15 de los Estatutos Generales de Accién Nacional,
para considerar si a la fecha en que se resuelve el presente
juicio ciudadano, ha transcurrido o no el plazo maximo de diez
dias que tienen las partes para manifestar lo que su derecho
convenga, y menos aun, para considerar si se ha agotado el
plazo maximo de cuarenta dias para dictar resolucion que

conforme a derecho proceda en el recurso de reclamacion.

De lo expuesto se sigue que asiste la razén al actor, cuando
aduce gque la conducta de la Comisién de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional vulnera la garantia de
debido proceso y seguridad juridica, al no haberse ajustado a
las reglas esenciales del procedimiento previsto en el citado
ordenamiento reglamentario, pues a juicio de esta Sala
Superior, el actuar de la responsable trastoca en perjuicio del
actor justiciable, su acceso a tener una justicia partidista pronta

y expedita.

Lo anterior es asi, si se tiene en cuenta que el referido érgano
nacional partidista ha incurrido en una dilacién injustificada en la
tramitacion del recurso de reclamacion, a pesar de que ha
transcurrido un tiempo suficiente y en exceso para ello. En
efecto, tomando en consideracion la fecha de interposicion del

recurso de reclamacion (dos de diciembre dos mil nueve) y la
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de presentacién de la demanda del juicio para la protecciéon de
los derechos politico electorales del ciudadano que nos ocupa
(dos de diciembre de dos mil diez), se advierte que ha
transcurrido un afo, sin que pueda concluir siguiera el
procedimiento inicial del recurso, pues la citada comision
nacional no ha emitido la determinaciéon a que se refiere el
articulo 59, fraccién I, del Reglamento sobre la Aplicacion de
Sanciones del Partido Accion Nacional, referente a que una vez
recibido el recurso y el expediente, dicho 6rgano partidista
dictara un acuerdo en el que determine si la interposicion del
mismo se hizo en tiempo y si se cumplieron las formalidades del
procedimiento a que se refiere el articulo 15 de los Estatutos
Generales de Accion Nacional, a pesar de que el expediente de
responsabilidad partidaria namero C.0.C.E./013/2009, del
indice de la Comision Estatal de Orden, fue recibido en la
Comision Nacional de Orden el doce de enero de dos mil

diez.

Bajo esta perspectiva, es incuestionable que ha transcurrido en
exceso el plazo que pudiera considerarse razonable para la

sustanciacion del recurso de reclamacion.

No es 6bice a lo anterior, las manifestaciones del presidente de
la Comision Nacional de Orden, vertidas en su informe
circunstanciado en el sentido que en sesion catorce de julio de
dos mil diez, dicha Comision quedo formalmente instalada, con
motivo del cambio de los 6rganos directivos del Partido Accién
Nacional, pues aun bajo este supuesto, en lugar de actuar

iInmediatamente, la Comision responsable dilatd mas de dos
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meses para requerir al recurrente el acreditamiento de su
personalidad, y poco mas de tres meses para tener por
cumplido dicha prevencion, sin que a la fecha en que se
resuelve, exista constancia de que hubiere emitido Ila
determinacion prevista en el articulo 59, fraccion |, del

Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones.

Por ende, si han transcurrido doce meses desde Ila
presentacion del recurso de reclamacién citado hasta la fecha
en que el actor presento el juicio ciudadano, sin que dicho
medio de impugnacion partidista se haya radicado por parte de
la Comisién nacional responsable, entonces es claro que la
substanciacion del recurso se ha retrasado injustificadamente,
con la consecuente conculcacion a la garantia de debido
proceso y seguridad juridica, que se traduce en la incertidumbre
juridica en que se encuentra inmerso el actor al no haberse
definido con oportunidad la situacion juridica que se generé con
motivo del recurso de reclamacion interpuesto por el Comité
Directivo Estatal, precisamente por la indebida dilacion en su

tramitacion.

En consecuencia, con la finalidad de restituir al justiciable de la
manera mas efectiva en el derecho conculcado en su perjuicio,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, conforme al cual uno de los
efectos del presente juicio es restituir al demandante en el
ejercicio de su derecho que se ha conculcado y partiendo de la

premisa de que el recurso de reclamacion fue presentado
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desde el dos de diciembre de dos mil diez, sin que a la fecha en
gue se resuelve exista constancia de que hubiere emitido y
notificado la determinacion prevista en el articulo 59, fraccion |,
del Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones, es
procedente ordenar a la Comisidon de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional que, a mas tardar dentro
del término de diez dias habiles siguientes a la notificacion de
la presente ejecutoria, dicte la determinacion que corresponda
en el recurso de reclamaciéon identificado con el numero
29/2010, y dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a

partir del cumplimiento, informe a esta Sala Superior del mismo.

Para el dictado de la determinacion que se ordena en esta
ejecutoria, la Comisién de Orden del Consejo Nacional debera
considerar, que en resolucion de siete de septiembre de dos mil
nueve, la Comision de Orden del Consejo Estatal sanciono al
actor con la suspension de derechos partidarios por el término
de seis meses, y que dicha resolucion le fue notificada el
veintinueve de octubre de dos mil nueve, de tal forma que a la

fecha ya transcurrieron esos seis meses de suspension.

Por otra parte, debera considerar que dicha resolucion fue
recurrida por el Comité Directivo Estatal, por conducto de su
secretario general, mediante recurso de reclamacion
presentado ante la Comision de Orden del Consejo Nacional,

hasta el dos de diciembre de dos mil nueve.

Se apercibe al 6rgano partidista responsable que en caso de

incumplimiento, se impondra a cada uno de sus integrantes,
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alguno de los medios de apremio establecidos en los articulos
32 y 33 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena a la Comisién de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional que a mas tardar dentro
del término de diez dias habiles, siguientes a la notificacion de
la presente ejecutoria dicte la resolucion que corresponda en el
recurso de reclamacion identificado con el numero 29/2009, en
términos de lo dispuesto en el articulo 59, fraccion I, del
Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del aludido instituto

politico.

SEGUNDO. Hecho lo anterior, la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional debera informar a
esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

el cumplimiento de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: por correo certificado al promovente en el
domicilio sefialado en su escrito de demanda; por oficio, con
copia certificada de la presente resolucion, a la Comision de
Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional asi
como a la Comisién de Orden del Consejo Estatal y al Comité
Directivo Estatal, ambos en Estado de México del partido

politico citado; y por estrados a los demas interesados; lo
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anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 26,
apartado 3, 27, 28 y 84 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes, previa copia certificada
gue obre en autos, del expediente 29/2010 remitido por el
organo partidista responsable y, en su oportunidad, archivese el

expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Constancio Carrasco Daza, Flavio Galvan Riveray
Manuel Gonzéalez Oropeza ante ElI Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA

JOSE ALEJANDRO LUNA GOMAR

RAMOS
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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