JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-12663/2011

ACTOR:  BERNARDO OSCAR
BASILIO SANCHEZ

ORGANO PARTIDISTA
RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: ISAIAS TREJO
SANCHEZ

México, Distrito Federal, a dos de diciembre de dos mil

once.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-12663/2011, promovido
por Bernardo Oscar Basilio Sanchez, en contra de la
Comision Nacional de Elecciones, del Partido Accion
Nacional, para controvertir las convocatorias emitidas por ese
organo partidista nacional, el dieciocho de noviembre de dos
mil once, dirigidas a los militantes, miembros activos y
adherentes del citado instituto politico, a fin de participar en el
procedimiento interno de seleccion de féormulas de candidatos
a: 1) Diputados federales por el principio de representacion
proporcional; 2) Diputados federales por el principio de
mayoria relativa del Estado de México, y 3) Senadores por el

principio de mayoria relativa; asimismo, controvierte el acto
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consistente en el “ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL
DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
MEDIANTE EL CUAL COMUNICA LOS ALCANCES DEL
ARTICULO 43 BIS DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL
PARTIDO”, de ocho de marzo de dos mil once, también

emitido por el citado 6rgano partidista nacional.
RESULTANDO:

. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
actor hace en su escrito de demanda y de las constancias
que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma al Estatuto. El veintiséis de abril de dos mil
ocho, el Partido Accidn Nacional celebr6 su decimosexta
(XVI) Asamblea Nacional Extraordinaria en la que se aprobo
modificaciones a su Estatuto, de las cuales se destaca la
adicion de los articulos 43 Bis y sexto transitorio, cuyos
contenidos son los siguientes:

Articulo 43 BIS. Los Presidentes, Secretarios Generales y
Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités
Directivos Estatales y Municipales, podran contender como
candidatos del Partido a cargos de eleccion popular durante
el periodo para el cual fueron electos como dirigentes,
siempre que se separen del cargo del Partido un afio antes
del dia de la eleccion constitucional.

Articulo 6°. Los presidentes, secretarios generales y
secretarios de los Comités Ejecutivos Nacional, Directivo
Estatal o Municipal que hubieran sido electos o designados
antes de la entrada en vigor de la presente reforma, no
estaran sujetos a la regla establecida en el articulo 43 Bis de
estos Estatutos.

El once de junio de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral declar6 la procedencia
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constitucional y legal de las modificaciones precisadas y el
acuerdo respectivo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de julio del citado afio.

2. Designacion. El veintinueve de julio de dos mil diez,
el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
designo al actor como Presidente de la Delegacion Municipal
de ese instituto politico en Cuautitlan lzcalli, por el término de
un afo, con fundamento en el articulo 94 de su Estatuto.

3. Acuerdo. El ocho de marzo de dos mil once, la

Comision Nacional de Elecciones emitid el “ACUERDO DE LA

COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL COMUNICA LOS ALCANCES DEL
ARTICULO 43 BIS DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL

PARTIDO.”

En el considerando seis (6) del citado Acuerdo se
dispuso lo siguiente:

“En el afio 2012 habra procesos electorales federales
y locales concurrentes, cuya eleccion constitucional sera el 1
de julio de 2012, por lo tanto la fecha de separacion del cargo
partidista debera ser a mas tardar el 1 de julio de 2011.”

4. Inicio de procedimiento electoral federal. El siete
de octubre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral declaré el inicio del procedimiento electoral
federal dos mil once—dos mil doce, en el que se elegira
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diputados y senadores al Congreso de la Union.

5. Convocatorias. El dieciocho de noviembre de dos
mil once, la Comisidon Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional emitid tres convocatorias dirigidas a los
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militantes, miembros activos y adherentes del Partido Accion
Nacional, a fin de participar en el procedimiento de seleccion
de formulas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional y de mayoria relativa
en el Estado de México, asi como senadores por el principio
de mayoria relativa que postulara, en su momento, el
mencionado instituto politico.

En las tres convocatorias antes mencionadas en su
punto Il (tres) denominado “DE LA SOLICITUD PARA REGISTRO
DE PRECANDIDATURAS”, establece en su parte conducente lo
siguiente:

Los Presidentes, Titulares de Secretaria General y
Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional, del Comité
Directivo Estatal y de los Organos Directivos Municipales,
que hayan sido electos o designados después del 04 de julio
de 2008, no pondran contender en este proceso, a menos
que se hubieren separado del cargo antes del 1 de julio de
2011.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Disconforme con Ilas
convocatorias y Acuerdo precisados en los numerales tres (3)
y cinco (5) del resultando que antecede, el veintidos de
noviembre de dos mil once, el ahora actor presentd ante la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, demanda de juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

lll. Tramite y remisidn de expediente. Cumplido el
tramite del juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el veinticinco de noviembre de dos

mil once, el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de
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Elecciones del Partido Accion Nacional, mediante oficio sin
numero, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia, remiti¢ el escrito original de demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y el respectivo informe

circunstanciado, con sus respectivos anexos.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintiséis
de noviembre de dos mil once, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordé integrar el expediente SUP-JDC-
12663/2011, con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano precisado en el

resultando segundo (Il) que antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

V. Admision. Mediante proveido de dos de diciembre
de dos mil once, el Magistrado Instructor admitié la demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano que se resuelve.

VI. Cierre de instruccién. Por acuerdo de dos de
diciembre de dos mil once, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion,
con lo cual el juicio quedd en estado de resolucién, y se

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el juicio identificado al
rubro, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,
inciso c), 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll, parte
final, de la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se trata de
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovidos en contra de un partido politico
nacional, para impugnar actos que, en concepto de los
actores, vulneran sus derechos politico-electorales de
afiliacion, asociacion, votar y ser votado en el procedimiento
de seleccion de candidatos de diputados federales vy
senadores, para el procedimiento electoral federal dos mil
once-dos mil doce, razén por la cual, es inconcuso que la
competencia para conocer y resolver la controversia

planteada se actualiza para esta Sala Superior.

Cabe precisar que corresponde a la Sala Superior
conocer y resolver, entre otras cuestiones, de los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, relativos a la violacién del derecho de votar o de
ser votado, vinculado con las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, diputados federales y senadores
de la Republica, ambos por el principio de representacion
proporcional, gobernadores de las entidades federativas, asi

como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mientras que la
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competencia de las Salas Regionales de este Tribunal
Electoral es respecto de eleccion de diputados y senadores

por el principio de mayoria relativa.

Ahora bien, en el caso que se analiza esta Sala
Superior es competente porque, el actor controvierte el
Acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones de fecha
ocho de marzo de dos mil once, en el cual se determinaron
los alcances del articulo 43 Bis del Estatuto del Partido
Accion Nacional, lo cual es aplicable a todos los
procedimientos de seleccion de candidatos del aludido
partido politico, en ese sentido, toda vez que ese criterio es
aplicable a varios procedimientos de seleccion, es inconcuso

gue corresponde conocer a esta Sala Superior.

Por otra parte, del analisis de la demanda de juicio
ciudadano, esta Sala Superior advierte que la materia de
impugnacion es inescindible, toda vez que el actor
controvierte tres convocatorias dirigidas a los militantes,
miembros activos y adherentes del Partido Accion Nacional, a
fin de participar en el procedimiento de seleccién de formulas
de candidatos a: 1) Diputados federales por el principio de
representacion proporcional; 2) Diputados federales por el
principio de mayoria relativa en el Estado de México, y 3)
Senadores por el principio de mayoria relativa que postulara,
en su momento, el mencionado instituto politico; de ahi que,
para evitar la division de la continencia de la causa,
corresponda a esta Sala Superior conocer de los

mencionados juicios.
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El criterio anterior fue sustentado en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado bajo la clave SUP-JDC-10842/2011.

Por tales motivos, esta Sala Superior asume
competencia para conocer del medio de impugnacion al rubro

identificado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 05/2004, consultable a fojas
doscientas diez a doscientas once, de la “Compilacion 1997-
2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1,

“durisprudencia”, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION. De la interpretacion
funcional de los articulos 41 y 116 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios
de los medios de impugnacion, se concluye que no se puede
escindir la continencia de la causa con determinaciones
parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola
resolucion, en la que se comprendan todas las cuestiones
concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la
decision del mérito sustancial de la controversia, con el
pronunciamiento sobre las pretensiones y defensas
opuestas. Esta situaciéon resulta de la naturaleza de la
jurisdiccion electoral, de los valores que protege y de los
fines que persigue, toda vez que se trata de procesos
concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene
el proposito de hacer frente eficazmente a las necesidades
de especial celeridad en la tramitacion, sustanciacion y
resolucion, como unicos instrumentos idéneos para resarcir a
los promoventes en el goce y disfrute de los derechos
conculcados o0 de enmendar oportunamente las
irregularidades de un proceso, antes de que se tornen
irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir
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el ejercicio democratico con apego a los principios fijados en
la ley fundamental, en donde la fragmentacion de la
contienda constituiria un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las
actuaciones, en contravencién al principio de concentracion;
fomentaria mayor extension en la prosecucion de la causa;
propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento
que puede proporcionar la vista conjunta de todas las
cuestiones planteadas, en su individualidad y correlacion;
generaria la posibilidad de resoluciones incompletas; abriria
cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a
reposiciones de procedimientos en detrimento de los plazos
breves que son necesarios para su resolucion definitiva;
romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en el tiempo, y hasta podria generar la
irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o hacer
imposible la ejecucidn de las sentencias.

Asimismo, la ratio essendi de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 13/2010, consultable a fojas ciento
setenta y cinco a ciento setenta y seis, de la “Compilacion
1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
volumen 1, “durisprudencia”, cuyo rubro y texto son al tenor

siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION
SEA INESCINDIBLE. De acuerdo con lo establecido en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |,
inciso d), y 195, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el numeral 87, parrafo 1,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la _Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver del juicio de revisiéon
constitucional electoral relativo a elecciones de
Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
tanto que las Salas Regionales lo son para elecciones de
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autoridades municipales, diputados locales, diputados a
la_Asamblea Legislativa y titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. En este contexto, cuando
se impugnan actos o resoluciones relacionados con
elecciones cuyo conocimiento corresponda a las Salas
Superior y Regionales, y la materia de impugnacion no sea
susceptible de escindirse, la competencia para resolver
corresponde a la Sala Superior, para no dividir la continencia
de la causa, ya que las Salas Regionales unicamente pueden
conocer de los asuntos cuando su competencia esté
expresamente prevista en la ley.

SEGUNDO. Método de estudio.

En primer lugar se precisaran cuales son los actos

impugnados.

Hecho lo anterior, se analizara la procedibilidad de la
accion per saltum ejercitada por el actor, luego, las causales
de improcedencia aducidas por el o&rgano partidista
responsable, en su informe circunstanciado, relativas a la
falta de interés juridico y falta de definitividad de los actos
impugnados; por ser su examen de caracter preferente, dado
que estan vinculadas con la debida integracién del proceso,
pues de resultar fundadas alguna de ellas, tendria como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, en razén de que

ha sido admitida la demanda.

Acto seguido, se analizara el requisito de procedibilidad
del juicio al rubro indicado consistente en la presentacion
oportuna del escrito de demanda, por lo que hace al acto

consistente en el “ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE

ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE EL
CUAL COMUNICA LOS ALCANCES DEL ARTICULO 43 BIS DE LOS
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ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO”, dado que de no ser
oportuna su presentacion, tendria como consecuencia el

sobreseimiento del juicio por lo toca a ese acto.

Posteriormente, se analizaran los conceptos de agravio
vinculados con la inconstitucionalidad de la norma
intrapartidista, luego, se procedera al estudio de los conceptos
de agravio que estén relacionados con la legalidad de los actos

controvertidos.

Lo anterior, en razén de que es preferente el estudio de la
norma tildada de inconstitucional, porque de resultar fundados
los conceptos de agravio expuestos comprenderia la
inaplicacion del precepto en que se fundoé el érgano partidista
responsable para emitir los actos impugnados, luego, se
procederia a examinar el analisis de las violaciones relativas a
la legalidad de los actos impugnados, porque se ocupan de
determinar lo correcto o incorrecto del acto de decision emitido
por el oérgano partidista responsable, lo cual puede dar lugar a

su confirmacion, modificacion, revocacion o anulacion.

Hecho lo anterior, para el caso de que alguno de los
conceptos de agravio expresados por el enjuiciante sea

fundado, se analizara y determinara el efecto correspondiente.

TERCERO. Precision de actos impugnados. De la
lectura integra de la demanda del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano se advierte lo

siguiente:

El actor aduce la inconstitucionalidad de los articulos

43, Bis, y sexto transitorio del Estatuto del Partido Accién
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Nacional y sefala en la pagina dos (2) que el primer acto de
aplicacion de esos numerales se concretd con la emision del

“ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL COMUNICA
LOS ALCANCES DEL ARTICULO 43 BIS DE LOS ESTATUTOS

GENERALES DEL PARTIDO”, de fecha ocho de marzo de dos

mil once.

Asimismo, se advierte que el enjuiciante aduce en la
pagina tres (3) que se dieron otros actos de aplicaciéon de las
normas estatutarias tildadas de inconstitucionalidad con la
emision de las tres convocatorias emitidas por ese érgano
partidista nacional, todas de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil once, dirigidas a los militantes, miembros activos y
adherentes del citado instituto politico, a fin de participar en el
procedimiento interno de seleccion de féormulas de candidatos
a: 1) Diputados federales por el principio de representacion
proporcional; 2) Diputados federales por el principio de
mayoria relativa en el Estado de México, y 3) Senadores por
el principio de mayoria relativa, para el procedimiento

electoral federal dos mil once-dos mil doce.

En ese sentido, se tienen como actos impugnados el
Acuerdo y Convocatorias de los cuales sostiene el actor
constituyen actos de aplicacion de los articulos 43, Bis, vy

sexto transitorio del Estatuto del Partido Accion Nacional.

CUARTO. Per saltum. Se encuentra justificada la
accion per saltum para conocer del presente medio de

impugnacion, por lo siguiente:
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Esta Sala Superior ha sustentado en la tesis de

jurisprudencia 9/2001 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI

EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL

ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”, que los
justiciables estan exentos de la exigencia de agotar los
medios de defensa previstos en las leyes electorales locales,
cuando su agotamiento se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto de litigio; es
decir, cuando los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la
disminucion considerable o la extincion del contenido de las
pretensiones, o de sus efectos o consecuencias, por lo que el
acto electoral se debe considerar en ese supuesto firme vy

definitivo.

Sentado lo anterior, o que en la especie se impugna
son convocatorias, emitidas por la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, en las cuales se
aprecia que el periodo de solicitud para el registro de
precandidaturas del citado instituto politico para la seleccion de
cargos de eleccion popular, se determiné originalmente para el
veintiocho de noviembre al cuatro de diciembre de dos mil once,
en el caso de seleccién de féormulas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacién proporcional, y del
veintiocho de noviembre al siete de diciembre del citado ano,
para el caso de seleccion de férmulas de candidatos a
diputados federales por el principio de mayoria relativa en el
Estado de México, asi como a la de senadores por el principio
de mayoria relativa, y en estrecha vinculacion con esas

convocatorias, también se controvierte el “ACUERDO DE LA
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COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL COMUNICA LOS
ALCANCES DEL ARTICULO 43 BIS DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDQ”; por tanto, es evidente que la
improcedencia del juicio al rubro indicado, por falta de
definitividad de los actos controvertidos, podria implicar una
merma en los derechos que el ahora demandante aduce
vulnerados, de ahi que se acoja la pretension del actor
consistente en acudir per saltum a este 6rgano jurisdiccional,
mediante el juicio que se resuelve, atendiendo a las fechas de
conclusion de los plazos en los que se llevaran a cabo los

registros de las mencionadas precandidaturas.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera
que, con independencia de que la normativa partidista prevea
algun medio de impugnacion, en el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
esta justificada su presentacién per saltum, por lo que se

cumple con el requisito en examen.

Por lo anterior se debe desestimar la causal de
improcedencia hecha valer en el informe circunstanciado de
la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional consistente en la falta de definitividad de los actos

impugnados.

QUINTO. Causal de improcedencia. Como ya se ha
precisado, previamente al estudio del fondo de la litis
planteada en el juicio que ahora se resuelve, se debe analizar
y resolver la causal de improcedencia que aduce la Comisién

Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional, al rendir
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el respectivo informe circunstanciado, por ser su examen
preferente, ya que versa sobre aspectos de procedibilidad del

medio de impugnacion.

El érgano partidista responsable también aduce que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
10, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en la falta de
interés juridico del actor para controvertir las convocatorias

impugnadas.

Lo anterior, porque los actos impugnados no le irrogan
agravio alguno al actor, en razén de que no ha acudido ante
la Comisién Nacional de Elecciones a senalar el cargo de
eleccion popular al que pretende aspirar, y por ende, no se le

ha negado el registro de alguna precandidatura.

Esta Sala Superior considera que la causal de
improcedencia planteada es infundada, por las razones que

a continuacion se exponen.

El actor tiene interés juridico para promover el juicio al
rubro identificado, toda vez que promueve en su caracter de
miembro activo del Partido Acciéon Nacional, a fin de
controvertir del 6rgano partidista responsable, la emision de
las convocatorias relativas al procedimiento de seleccién de
formulas de candidatos de diputados federales por el principio
de representacion proporcional y de mayoria relativa en el
Estado de México, asi como senadores por el principio de
mayoria relativa que postulara, en su momento, el aludido

instituto politico y el “ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE
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ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE EL
CUAL COMUNICA LOS ALCANCES DEL ARTICULO 43 BIS DE LOS

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO”.

A juicio de esta Sala Superior, contrario a lo
argumentado por el Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional, al rendir
el correspondiente informe circunstanciado, el actor tiene
interés juridico porque, como miembro activo, impugna actos
del partido politico al que esta afiliado que, a su juicio, es
contraria a Derecho, con independencia de que le asista o no

la razon.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional
de diversas disposiciones, a saber, el articulo 41, parrafo
segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 27, parrafo 1, inciso d), y 38,
parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 10, fraccién |, del
Estatuto del Partido Acciéon Nacional, se advierte que los
militantes tienen interés juridico para impugnar las
determinaciones de los 6rganos del partido politico, relativa a

los procedimientos internos de seleccion de candidatos.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.
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Por otra parte, el articulo 27, parrafo 1, inciso d), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé que los estatutos de los partidos politicos estableceran
las normas para la postulacion democratica de sus

candidatos.

De igual forma, el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del
aludido Cédigo Electoral federal, establece que es obligacion
de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de

los cauces legales.

De lo anterior, se advierte que las determinaciones de
los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
vinculadas con la organizacién de la seleccion de candidatos,
se deben ajustar a lo previsto en la normativa partidista, y que
los militantes afiliados al partido politico tienen interés para
controvertir tales determinaciones, cuando consideren que no

se ajustan a Derecho.

En el caso, es un hecho no controvertido que el actor es
militante del Partido Accién Nacional, quien argumenta
fundamentalmente que los actos emitidos por la Comision
Nacional del Partido Acciéon Nacional, son contrarias a
Derecho, toda vez que son violatorias de los principios de
legalidad y seguridad juridica, asi como del Derecho a ser
votado, porque se le impide participar en el procedimiento de
seleccion interna de candidatos por haber sido designado
Presidente de un érgano partidista municipal, por lo que es
claro que tienen interés juridico para promover a fin de que

esta Sala Superior, resuelva lo que en Derecho corresponda.
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Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido que en el
Estatuto del Partido Accion Nacional, esta previsto que es
derecho de los militantes, intervenir en las decisiones de ese
instituto politico, asi como de ser postulados precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidon popular. A continuacién se
transcribe el articulo 10, del Estatuto del Partido Accion

Nacional, en la parte conducente para mayor claridad.

Articulo 10. Los miembros activos tienen los siguientes
derechos y obligaciones, en los términos de estos Estatutos
y los reglamentos correspondientes.

|. Derechos:

a. Intervenir en las decisiones del Partido o por si o por
delegados;

[.]

c. Ser propuestos como precandidatos y, en su caso,
candidatos de Accion Nacional a cargos de eleccion
popular, siempre y cuando cumplan las condiciones de
elegibilidad que exija la normatividad electoral y los
Estatutos del Partido;

En este sentido es claro, que los militantes tienen
derecho a controvertir aquellas determinaciones del partido
politico que, en su concepto, afecten sus derechos politico-
electorales, en tanto que son miembros de ese instituto
politico, con independencia de que les asista o no la razén en

cuanto al fondo de la litis.

No es obstaculo a lo ya expuesto, que el actor no
precise por cual cargo de eleccion popular pretende
contender, pues puede reunir los requisitos para cualquiera

de los tres cargos establecidos en las convocatorias, asi que
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puede optar entre ellos, y en la demanda es manifiesta su
voluntad de competir por alguno de los tres cargos; de ahi

que tiene interés juridico.

Por tanto, como ya se sustentdé en parrafos que
anteceden, la causal de improcedencia invocada por el

organo partidista responsable deviene infundada.

SEXTO. Oportunidad. Toda vez que el Magistrado
Instructor, se reservé en el auto admisorio acordar lo
procedente, para que fuera la Sala Superior, actuando en
colegiado, la que determinara, en el momento procesal
oportuno, lo que en Derecho correspondiera, sobre el requisito
de procedibilidad del juicio al rubro indicado consistente en la
presentacion oportuna del escrito de demanda, por lo que

hace al acto consistente en el “ACUERDO DE LA COMISION

NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
MEDIANTE EL CUAL COMUNICA LOS ALCANCES DEL ARTICULO

43 BIS DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO”, esta

Sala Superior procede analizar ese requisito de procedibilidad.

De la lectura del escrito de demanda del juicio ciudadano
al rubro indicado, se advierte de la pagina cinco (5) que el actor
manifiesta que tuvo conocimiento del acto antes precisado el
dia veinte de noviembre de dos mil once, al consultar la pagina

de internet del Partido Accion Nacional.

Cabe mencionar que de los elementos de prueba que
aportd el actor al juicio ciudadano al rubro indicado, obra la
copia simple del mencionado Acuerdo, documento que tiene
valor probatorio pleno, toda vez que no fue objetado en cuanto

a su contenido y exactitud por parte del organo partidista
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responsable, con fundamento en el articulo 15, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

De la mencionada documental se advierte que, en su foja
tres, que el Acuerdo fue aprobado por la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accidon Nacional el dia ocho de marzo de
dos mil once; ademas, que ese organo partidista nacional

ordend notificar el mismo en los siguientes términos:

“TERCERO. Notifiquese por estrados de la Comision
Nacional de Elecciones y por fax a los Organos Auxiliares de
la Comisidn Nacional de Elecciones, al Comité Ejecutivo
Nacional y a los Organos Directivos Estatales y Municipales;
asimismo, publiquese en la direccion electronica
www.pan.org.mx para los efectos a que haya lugar.”

De lo transcrito se advierte que el Acuerdo Impugnado
se ordend notificar por estrados y por fax a los Organos
Auxiliares de la Comision Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional; asimismo, a los érganos directivos estatales

y municipales y en la pagina electronica del partido politico.

Sin embargo, de las constancias que integran el juicio al
rubro indicado, no se advierte que haya elemento de prueba
alguno del cual se pudiera tener certeza cual fue la fecha
cierta de publicacion en la pagina de internet, ni cuando se
notificaron a los organos directivos estatales y municipales
del Partido Accion Nacional;, ademas de que el drgano
partidista no expres6 argumento alguno en su informe
circunstanciado tendente a controvertir la afirmacion del actor
de que tuvo conocimiento de ese acuerdo el dia veinte de

noviembre de dos mil once.
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En ese sentido, se tiene como cierto que el veinte de
noviembre de dos mil once, el actor tuvo conocimiento del
acto consistente en el “ACUERDO DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL COMUNICA LOS
ALCANCES DEL ARTICULO 43 BIS DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO”.

En consecuencia, el plazo para promover el medio de
impugnacion, identificado al rubro, en términos de los
articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en
relacion a ese acto, transcurrié del lunes veintiuno al jueves

veinticuatro de noviembre del afio en que se actua.

En este contexto, como la demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
fue presentada, ante la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional, el veintidos de noviembre de dos mil

once, resulta evidente que fue oportuna tal presentacion.

Al haber calificado de infundadas las causales de
improcedencia hechas valer por el o6rgano partidista
responsable y al no advertir esta Sala Superior que se
actualicen otras, se considera que se debe estudiar el fondo

de la controversia planteada por el actor.
SEPTIMO. Estudio del fondo de la controversia.

De la lectura integra de la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

se advierte que la pretension del actor es participar en el
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procedimiento de seleccion de candidatos a: 1) Diputados
federales por el principio de representacion proporcional; 2)
Diputados federales por el principio de mayoria relativa en el
Estado de México, y 3) Senadores por el principio de mayoria

relativa.

Por otra parte, como ya se expuso en el considerando
relativo a la precision de los actos impugnados, el
demandante aduce la inconstitucionalidad de los articulos 43,
Bis, y sexto transitorio del Estatuto del Partido Accion
Nacional, los cuales en su concepto fueron aplicados en su

perjuicio con la emision del “ACUERDO DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
MEDIANTE EL CUAL COMUNICA LOS ALCANCES DEL ARTICULO

43 BIS DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO”, y de las

convocatorias controvertidas.

Para sostener la inconstitucionalidad de las normas
estatutarias el actor sostiene que son contraventoras de la
Carta Magna, porque establecen mayores requisitos para ser

candidato a un cargo de eleccion popular.

Anade el demandante que no se “entiende” cual seria la
finalidad de que en la norma intrapartidista se establezca
como requisito para contender como candidatos del Partido
Accion Nacional que los dirigentes nacionales, estatales y
municipales se deban separar un afo antes del dia de la
eleccion constitucional, pues afirma el accionante que, si ese
requisito tiene como objetivo la imparcialidad y objetividad, lo
cierto es que esos valores no se alcanzan, cuando se trata de

un candidato, quien en principio ya superd la contienda



23 SUP-JDC-12663/2011

interna, y que por esa razon, es incongruente la normativa

partidista.

Esta Sala Superior considera que son inoperantes los
conceptos de agravio expresados por el actor, por las

razones que a continuacion se expresan.

Ha sido criterio de esta Sala Superior que el articulo 43,
Bis del Estatuto del Partido Accidon Nacional no es aplicable a
los delegados estatales, porque no se debe interpretar esa
norma en forma restrictiva de los derechos fundamentales de

votar y ser votado consagrados en la Constitucion federal.

En el articulo 43 bis del estatuto del Partido Accion
Nacional, se establece lo siguiente: Los Presidentes,
Secretarios Generales y Secretarios del Comité Ejecutivo
Nacional y de los Comités Directivos Estatales y Municipales,
podran contender como candidatos del Partido a cargos de
eleccion popular durante el periodo para el cual fueron
electos como dirigentes, siempre que se separen del cargo

del Partido un ano antes del dia de la eleccion constitucional.

El objetivo de esa norma es que los funcionarios
partidistas se separen del cargo un afo antes del dia de la
eleccidon constitucional, si es que pretenden participar en el
procedimiento de seleccién de candidatos del partido politico

a algun cargo de eleccion popular.

La interpretacion de esta norma no puede estar
encaminada a considerar que también constrine a su
cumplimiento a los delegados estatales, toda vez que, al

contener de manera clara y precisa, una limitacion a los
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derechos politico-electorales de los militantes que ocupen un
cargo de dirigencia partidista, en especifico, del derecho de

ser votado, debe ser interpretado de manera restrictiva.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que
la interpretacion y la correlativa aplicacion de los derechos
fundamentales, incluidos los de caracter politico-electoral,
debe ser siempre en el sentido de ampliar sus alcances
juridicos y potenciar su ejercicio, mientras que aquellas
normas que establecen limitaciones a los derechos
fundamentales deben ser interpretadas siempre de manera
restrictiva, para alcanzar la misma finalidad de potenciar tal

derecho fundamental.

Ello es asi, porque interpretar en forma amplia las
limitaciones o restricciones que se prevean a los derechos
subjetivos publicos fundamentales de votar y ser votado
consagrados constitucionalmente, implicaria, desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no

restringidos ni mucho menos suprimidos.

En este orden de ideas, las reglas interpretativas que
rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una
norma, no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio, sino por el contrario deben tender a ampliarlos para

garantizar su eficaz ejercicio.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 29/2002, consultable a fojas
doscientas cincuenta y cuatro a doscientas cincuenta y seis,
de la “Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, volumen 1, “Jurisprudencia”, cuyo rubro y

texto es al siguiente tenor:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA  APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los consagran,
asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo,
toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio,
sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los
derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de
votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que
las reglas interpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que
se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de
afiliacion  politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma
juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar
sSu ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa
en forma alguna sostener que los derechos fundamentales
de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
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Ahora bien, en el particular el articulo 43 Bis, del
Estatuto del Partido Accion Nacional prevé una limitante
especifica para los Presidentes, Secretarios Generales y
Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités
Directivos Estatales y Municipales del aludido partido politico,
para que contiendan como candidatos del mismo a un cargo
de eleccion popular, dentro del periodo para el que fueron
electos, si es que no se separan del encargo un afio antes del

dia de la eleccion constitucional.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, si hubiese
sido intencién del propio partido politico, el que la
mencionada limitante prevista en esa norma estatutaria
obligara también a los delegados estatales, asi lo habria

establecido expresamente.

No es oObice a lo anterior, que en el articulo 94 de los
Estatutos del Partido Accion Nacional se prevea que en los
casos en que algun Comité Directivo Estatal o Municipal no
funcione correctamente, el comité respectivo designara una
Delegacion que tendra las mismas facultades que
corresponden a los Comités Directivos Estatales vy
Municipales y que la representacion de estos 6rganos, para
todos los efectos legales, correspondera a los Presidentes de

las respectivas Delegaciones durante su encargo.

Pues como ha quedado sefalado, la regla establecida
en el articulo 43 Bis del Estatuto del Partido Acciéon Nacional,
se dirige especificamente a los Presidentes, Secretarios
Generales y Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de

los Comités Directivos Estatales y Municipales del referido
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partido politico, en el sentido de que se deben separar de tal
encargo un afno antes del dia de la eleccién constitucional,
para poder contender como candidatos a un cargo de
eleccion popular; por tanto, se debe ser interpretada de
manera restrictiva, toda vez que la restriccion que deriva de
ella no puede ser aplicada por analogia a personas distintas a
las previstas expresamente, toda vez que ese articulo es una
norma de excepcidon, que no resulta aplicable a otros sujetos,
esto es, no se pueden incluir dentro de tal regla a individuos
distintos a los establecidos por el aludido numeral, en el
sentido de que la referida limitante también resulta aplicable a

los delegados.

En ese sentido, considerando que es un hecho no
controvertido e incluso reconocido por el 6rgano partidista
responsable que el actor fue designado Presidente de la
Delegaciéon Municipal de Cuautitlan lzcalli el veintinueve de
julio de dos mil nueve, por el plazo de un afo, es evidente
que no esta en el supuesto normativo del articulo
considerado contraventor de la Constitucion federal, por
tanto, es inoperante el concepto de agravio relativo a su

inconstitucionalidad.

Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
478/20009.

Por otra parte, son esencialmente fundados Ilos
conceptos de agravio en los que el enjuiciante aduce que las

convocatorias emitidas por la Comisidon Nacional de
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Elecciones del Partido Accion Nacional son violatorias de los
principios de legalidad y seguridad juridica, porque se le
impide participar en el procedimiento de seleccion interna de
candidatos por haber sido designado Presidente de un

Organo Partidista Municipal.

En ese sentido afade que se hizo una indebida
interpretaciéon del articulo 43 Bis del Estatuto, porque de su
texto se advierte que esta dirigida a aquellos funcionarios
partidistas que hayan ocupado cargos de eleccion, mas no, a
aquellos que fueron designados, y que por tanto, la Comision
Nacional de Elecciones se excedid6 en su facultad

reglamentaria.

Anade el enjuiciante que la norma estatutaria antes
citada, es clara, en cuanto a que, solo se refiere a Comité
partidista y no a Delegacion partidista, razén por la cual
considera que las aludidas convocatorias violan su Derecho a

ser votado.

Como se anticip6 en parrafos que anteceden, son
fundados los conceptos de agravio expuestos, como se

explica a continuacion.

El dieciocho de noviembre de dos mil once, la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Acciéon Nacional emitio
tres convocatorias dirigidas a los militantes, miembros activos
y adherentes del Partido Accion Nacional, a fin de que los
interesados participaran en el procedimiento de seleccion de
formulas de candidatos de diputados federales por el principio

de mayoria relativa en el Estado de México y de



29 SUP-JDC-12663/2011

representacion proporcional, asi como senadores por el
principio de mayoria relativa que postulara, en su momento,

el mencionado instituto politico.

En las tres convocatorias antes mencionadas en su
punto Il (tres) denominado ‘DE LA SOLICITUD PARA
REGISTRO DE PRECANDIDATURAS”, establece en su

parte conducente lo siguiente:

Los Presidentes, Titulares de Secretaria General y
Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional, del Comité
Directivo Estatal y de los Organos Directivos Municipales,
que hayan sido electos o designados después del 04 de julio
de 2008, no pondran contender en este proceso, a menos
que se hubieren separado del cargo antes del 1 de julio de
2011.

De lo transcrito se advierte que la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional establecio el deber de
separarse un aino previo al de la eleccion constitucional, entre
otros, a los dirigentes de los “Organos Directivos
Municipales”, que de conformidad con la normativa partidista

incluyen a las delegaciones municipales.

En efecto, el articulo 94, parrafo primero, apartado e,
parrafo tres, del Estatuto del Partido Accion Nacional

establece lo siguiente:

De las Delegaciones Estatales y Municipales

Articulo 94. El Comité Ejecutivo Nacional podra acordar,
previa audiencia en los términos de Reglamento, la
disolucion de un comité directivo estatal en los
siguientes supuestos:
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En tanto que en algun municipio no funcione regularmente el
comité correspondiente, el Comité Directivo Estatal o su
equivalente en el Distrito Federal designara una Delegacion
que tendra las mismas facultades que corresponden a los
Comités Directivos Municipales.

La representacion de estos érganos, para todos los efectos
legales, correspondera a los Presidentes de las respectivas
Delegaciones durante su encargo.

De lo trasunto se advierte que si un Municipio no funciona
correctamente el Comité correspondiente, el Comité Directivo
Estatal o su equivalente en el Distrito Federal designara una
Delegacion que tendra las mismas facultades que corresponden

a los Comités Directivos Municipales.

Asimismo, que la representacion de ese 6rgano municipal

correspondera a su Presidente durante su encargo.

En ese sentido, le asiste la razén al enjuiciante al
considerar que el érgano partidista responsable se extralimito
en sus facultades al emitir una regla restrictiva no prevista en el

Estatuto del Partido Accidn Nacional.

Pues como ya se expuso en parrafos precedentes, esta
Sala Superior reitera el criterio de que el articulo 43 Bis del
Estatuto del Partido Accion Nacional, no es aplicable a los

delegados estatales y municipales.

Pues las normas juridicas no se deben interpretar en
forma restrictiva de los derechos fundamentales de votar y
ser votado consagrados en la Constitucion federal, esto es,

solo se debe entender que esta dirigida a los cargos
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expresamente sefalados en el articulo 43 Bis del Estatuto del
Partido Accion Nacional, entre los que no estan los

delegados.

Si bien es cierto que el articulo 36 Bis, Apartado A,
incisos a), c), e) e i), del Estatuto del Partido Accion Nacional
establecen que la Comisidon Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional es un 6rgano encargado de preparar,
organizar, definir el método de eleccion, vigilar y calificar las
condiciones de los procedimientos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como aprobar
su registro, y promover la participaciéon de los miembros vy
simpatizantes del partido en esos procedimientos, lo cierto es
que dentro de sus atribuciones no esta la de crear reglas de
conducta distintas a las establecidas en la normativa
electoral, y por tanto, se extralimitd en sus facultades al
imponer una regla restrictiva no prevista en la normativa
estatutaria; de ahi que resulta fundada la disconformidad

planteada por el actor.

En consecuencia, es ilegal la interpretacion que hace la
responsable en el sentido de que los presidentes de los
érganos directivos municipales, que hayan sido electos o
designados después del cuatro de julio de dos mil ocho, no
pondran contender en el procedimiento de seleccion de
candidatos a diputados y senadores, a menos que se

separen del cargo antes del primero de julio de dos mil once.

Lo anterior es asi, porque los presidentes de las
delegaciones designadas en un municipio forman parte de un

organo directivo municipal, sin embargo, no esta
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expresamente previsto en el articulo 43 Bis del estatuto del
Partido Accion Nacional, que a ese tipo de funcionarios se les
pueda aplicar la restriccion para participar en el
procedimiento de seleccion de candidatos, en este sentido,
se concluye que el drgano partidista responsable, se

extralimitd en sus atribuciones.

Al haber resultado fundado uno de los conceptos de
agravio del actor, lo procedente es ordenar a la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Acciéon Nacional que de
inmediato a la notificacion de esta sentencia modifique el
contenido de las convocatorias controvertidas, en la parte que
fue objeto de impugnacion, especificamente, la relativa al
punto Il (tres) denominado ‘DE LA SOLICITUD PARA
REGISTRO DE PRECANDIDATURAS”, en la porcidn
siguiente:

Los Presidentes, Titulares de Secretaria General y
Secretarias del Comite Ejecutivo Nacional, del Comite
Directivo Estatal y de los Organos Directivos Municipales,
que hayan sido electos o designados después del 04 de julio
de 2008, no pondran contender en este proceso, a menos

que se hubieren separado del cargo antes del 1 de julio de
2011.

Lo anterior, a efecto de que ajuste esa porcion de la
convocatoria, en el sentido de que la restriccion solamente
sea para funcionarios partidistas previstos en el articulo 43
Bis del Estatuto y no para los delegados que se hayan
designado, conforme al articulo 94 del estatuto del Partido

Accion Nacional.

Aunado a lo anterior, se vincula a los 6rganos directivos

del Partido Accion Nacional al cumplimiento a esta sentencia,
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para el caso de que el ahora actor ya haya presentado su
solicitud de registro a algun cargo de eleccion popular de los

previstos en las convocatorias controvertidas.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se ordena a la Comisidon Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional que modifique las tres
convocatorias emitidas por ese oOrgano partidista nacional,
todas de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once,
dirigidas a los militantes, miembros activos y adherentes del
citado instituto politico, relativas al procedimiento interno de
seleccion de formulas de candidatos a: 1) Diputados
federales por el principio de representacion proporcional; 2)
Diputados federales por el principio de mayoria relativa en el
Estado de México, y 3) Senadores por el principio de mayoria
relativa, para el procedimiento electoral federal dos mil once-

dos mil doce, en los términos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente, al actor Bernardo
Oscar Basilio Sanchez; por oficio, con copia certificada de
esta ejecutoria, a la Comisiéon Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional, y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29, y 84, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en
contra del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza. Ausente el

Magistrado Constancio Carrasco Daza. El Secretario General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA, EN EL EXPEDIENTE
SUP-JDC- 12663/2011.

En los términos del ultimo parrafo del articulo 187 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon emito voto
particular, respecto del resolutivo segundo, por no coincidir
con las razones esgrimidas en la sentencia aprobada por la
mayoria, consistente en modificar las convocatorias emitidas
por el Partido Accién Nacional para la eleccién de candidatos
para los cargos de diputados federales, por ambos principios
y senadores, a fin de excluir de la aplicacion del articulo 43
bis de los Estatutos del Partido a los titulares de las

delegaciones municipales, por los motivos siguientes.

Para precisar la motivacion de mi voto, es necesario
citar lo establecido por el articulo 43 bis de los Estatutos del
Partido Accién Nacional, asi como los preceptos relativos a

las delegaciones municipales:

“Articulo 43 BIS. Los Presidentes, Secretarios Generales
y Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de los
Comités Directivos Estatales y Municipales, podran
contender como candidatos del Partido a cargos de
eleccién popular durante el periodo para el cual fueron
electos como dirigentes, siempre que se separen del
cargo del Partido un afo antes del dia de la eleccion
constitucional.

Articulo 94. El Comité Ejecutivo Nacional podra acordar,
previa audiencia en los términos de Reglamento, la
disolucion de un comité directivo estatal en los siguientes
supuestos:

a. Por violaciones a los principios de imparcialidad y de
equidad en los procesos internos de selecciéon de
candidatos. El Reglamento respectivo establecera las
obligaciones y restricciones cuya violacion actualizara
esta causal;
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b. Por hechos de violencia o conflictos graves que afecten
la unidad entre los miembros del partido;

c. Por incumplimiento de sus responsabilidades que
afecten los objetivos y metas establecidos en los planes y
programas del partido;

d. Por desacato a los mandatos, instrucciones o a las
decisiones politicas adoptadas por el Consejo Nacional o
por el Comité Ejecutivo Nacional;

e. A solicitud de dos terceras partes de los Comités
Directivos Municipales y por el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes del Consejo Estatal. El
reglamento establecera los requisitos que debera
satisfacer la solicitud.

La declaracion de disolucion dara lugar a la eleccion de
Comité Directivo Estatal para un nuevo periodo. La
eleccion debera realizarse dentro de los noventa dias
siguientes a la notificaciéon de la disolucion. EI Comité
Ejecutivo Nacional designara una comision directa
provisional, la cual ejercera las funciones que
corresponden al Comité Directivo Estatal hasta su debida
integracion.

En tanto que en algun municipio no funcione regularmente
el comité correspondiente, el Comité Directivo Estatal o su
equivalente _en el Distrito Federal designara una
Delegacion _que tendra las mismas facultades que
corresponden a los Comités Directivos Municipales.

La representacion de estos organos, para todos los
efectos legales, correspondera a los Presidentes de las
respectivas Delegaciones durante su encargo.

Las Delegaciones Estatales y Municipales que se
establezcan en los términos de este articulo, tomaran las
medidas conducentes para la organizacion vy el
funcionamiento de los cuadros basicos del Partido en las
entidades o municipios del caso, conforme a lo previsto en
estos Estatutos y los reglamentos aplicables.”

De las transcripciones anteriores se advierte que
cuando un Comité municipal no funciona de manera debida,
puede ser disuelto y en su lugar es designada una
Delegacion municipal por el Comité Ejecutivo Estatal, hasta

en tanto se elija un nuevo Comité municipal. El articulo 94 de
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los Estatutos se establece que las facultades de las referidas
delegaciones seran las mismas que las de los comités
municipales y que la representacion de la Delegacion la

ejercera el Presidente de la misma.

Ahora bien en el presente caso el actor, que fue
designado Presidente de la Delegacion municipal en
Cuautitlan Izcalli, el veintinueve de julio de dos mil diez, se
inconforma con el requisito previsto en las convocatorias
impugnadas relativo a que los dirigentes del Partido que
quieran ser candidatos se separen de su cargo partidista una
afo antes de la eleccion, es decir en el presente caso, el
primero de julio pasado, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 43 bis de los Estatutos.

En la presente sentencia la mayoria determina que le
asiste la razon al actor en virtud de que no se puede aplicar lo
establecido por el articulo 43 bis mencionado a los
presidentes de las delegaciones en virtud de que éstos no

estan explicitamente previstos en dicho precepto.

No comparto el criterio de la mayoria porque considero
que en este caso debe ponderarse el valor colectivo del
derecho de los militantes de participar en una contienda
electoral en condiciones de igualdad, que es el fin perseguido
por el ya referido articulo 43 bis, con el derecho individual del
actor en el presente juicio de presentar su candidatura a un

cargo de eleccion popular.

En efecto, este derecho del ciudadano actor no se ve

vulnerado por lo dispuesto en el articulo 43 bis, en virtud de
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que puede registrar su candidatura, siempre y cuando se
separe del cargo en los términos previstos por la normativa

partidista.

Por lo anterior, estimo que, en aras de proteger el
derecho de igualdad que tienen los militantes de un partido
politico, consistente en que quienes detentan cargos
directivos en el Partido, no se beneficien de ellos para
postularse a una candidatura. el requisito establecido en las
convocatorias impugnadas es conforme a la normativa del
Partido Accidon Nacional. Ello, en virtud de que los
presidentes de las delegaciones municipales tienen las
mismas funciones y atribuciones que un presidente de
Comité municipal, por lo que pueden verse beneficiados por
el desempefio del cargo. Por lo que el requisito impugnado

es, en mi opinion, proporcional, necesario e idoneo.

Si bien, en el precedente de esta Sala Superior
identificado con la clave SUP-JDC-478/2009, en el que se
resolvid un asunto similar con el mismo criterio que se aplica
en el presente juicio, vote con la mayoria de la Sala, después
de una nueva reflexion me separo del criterio sostenido en

aquel asunto, por las razones vertidas en el presente voto.

Por lo anterior, emito mi voto particular, porque estimo
que la parte impugnada de las Convocatorias debian

confirmarse.

Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza



