TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial do la Foderacién

SALA SUPERIOR

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1312/2019

ACTO RA: DATO PROTEGIDO. VER FUNDAMENTO AL FINAL DE LA SENTENCIA

C)RGANQ PARTIDISTA RESPONSABLE:
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD
Y JUSTICIA DE MORENA.

MAGISTRADO PONENTE: INDALFER
INFANTE GONZALES.

SECRETARIO: JOSE ALBERTO
RODRIGUEZ HUERTA.

COLABORO: ANDRES RAMOS GARCIA,

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil

diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del juicio indicado al rubro,
promovido por , en su calidad de
militante de MORENA, a fin de controvertir la determinacion
contenida en el oficio CNHJ-300-2019, mediante el cual la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia del citado partido politico da
respuesta a la consulta formulada por la actora y realizatina

interpretacion de los articulos 10 y 11 de su Estatuto.

RESULTANDO

. Antecedentes. De las constancias que integran el

expediente se advierte lo siguiente:
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1. Consulta. El diecisiete de julio de dos mil diecinueve, la
actora presenté ante la Comisién de Honestidad y Justicia de
Morena una consulta sobre la interpretacion de los articulos 10° y
11° del Estatuto del citado partido politico, en los siguientes

términos:

CONSULTA
PRIMERO.- Los militantes electos para formar parte de o6rganos
estatutarios (ejecutivos y de conduccién) para el periodo de noviembre
de 2012 al 2015 y que se reeligieron para el periodo 2015-2018 ¢les
aplica la reeleccion en términos de lo previsto en el Estatuto anterior?
De ser afirmativa la respuesta ;so6lo pueden reelegirse hasta por una
Gnica ocasién y por tanio ya no pueden postularse por un cargo del
mismo nivel en el proceso interno a celebrarse este 20197
SEGUNDO.- Los militantes electos para formar parte de drganos
estatutarios (ejecutivos y de conduccion) para el periodo 2015-2018 y
que no hayan sido reelectos ¢les aplica la reeleccién en términos de lo
previsto en el Estatuto anterior?
De ser afirmativa la respuesta ;so6lo pueden reelegirse hasta por una
(nica ocasion y por tanto sdlo podran postularse para el periodo 2019-
2022.
TERCERO.- Los militantes electos para formar parte de los érganos
estatutarios (ejecutivos y de conduccion) para el periodo 2019-2022, que
no hayan sido reelectos o sea su primera eleccion /les aplica la
reeleccion en términos de lo previsto en el Estatuto reformado en 20187
CUARTO.- De conformidad con el estatuto anterior ¢ Cual era el periodo
maximo en el que los militantes electos para formar parte d ellos érganos
estatutarios (ejecutivos y de conduccién) podian ejercer el cargo de
manera sucesiva?
QUINTO.- De conformidad con el estatuto vigente, ¢Cual es el periodo
maximo en el que los militantes selectos para formar parte de érganos
estatutarios (ejecutivos y de conduccion) pueden ejercer el cargo de
manera sucesiva?

En este sentido, en la consulta se solicitdé a la Comisién de
Honestidad y Justicia que se pronunciara respecto a la aplicacion de
los articulos 10° y 11° del Estatuto antes y después de la reforma,

en los términos planteados.

2. Contestacion. El catorce de agosto, la Comision de
Honestidad y Justicia contestd la consulta formulada, mediante la
emision de una fe de erratas a la respuesta emitida el seis anterior,

en la cual precisé lo siguiente:
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PRIMERO. - Que de la lectura del articulo 10 de la norma estatutaria
vigente que a la letra dice:

Articulo 10°. Quien ocupe un cargo de direccion
ejecutiva (comités ejecutivos municipales, estatales o
nacional) solo podra postularse de manera sucesiva
para distinto cargo del mismo nivel hasta en dos
ocasiones, en cuyo caso, para volver a integrar un
cargo de direccidn ejecutiva, en ese mismo nivel,
debera dejar pasar un periodo de tres anos. No se
permitira la participacidn en dos cargos de direccion
ejecutiva de manera simultanea.

Del texto descrito se desprende que, a partir de la reforma estatutaria
ahora vigente, este partido politico nacional establecid la figura de la
reeleccion para la integracion de los organos de ejecucion de Morena, la
cual establece las siguientes limitantes:

a) La postulacién sucesiva no puede hacerse en mas de dos ocasiones

de manera consecutiva. Para su mejor entendimiento, queda
establecido de la siguiente manera:

- Primera eleccidn (2012-2015)

- Primera postulacidn sucesiva (2015-2019)

- Segunda postulacion sucesiva (2019-2022)

Para ser postulado sucesivamente por una tercera vez, debera dejarse
pasar un periodo de tres afos.

Es decir, se tiene que la figura de la reeleccidén para los integrantes de
organos de ejecucidn (comités municipales, coordinadores distritales,
comités ejecutivos estatales, comité ejecutivo nacional) se encuentra
sujeta a un maximo de tres periodos (una primera eleccién y dos
postulaciones sucesivas) de manera consecutiva, 10 que significa que
podran reelegirse hasta por nueve anos.

La reeleccién dentro de los organos ejecutivos, cuando se trate del
mismo nivel (municipal, estatal o nacional) solo podra realizarse, en
todos los casos para un cargo distinto y hasta dos veces de manera
consecutiva, lo que representa un total de 9 afios.

En los casos en los que algin miembro de un érgano ejecutiv
postularse en otro cargo ejecutivo de diferente nivel, esta seralposible
sin restriccién alguna.

Es decir, un militante que ostenta la calidad de secretario en un Comité
Ejecutivo Municipal, Estatal o Nacional, podra reelegirse en el mismo
nivel, para una Secretaria diversa a la que fue electo/a en la primera
ocasion, con las excepciones descritas anteriormente.

Derivado de lo anterior, en el momento en el que algin militante de
Morena haya fungido como integrante de un érgano de ejecucion del
mismo nivel durante tres periodos de manera consecutiva, lo que
supondria un pericdo igual a nueve afios se actualizaria la limitante
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prevista en el inciso b), es decir, que el o la protagonista del cambioc
verdadero debera dejar pasar un periodo de tres afos para volver a ser
postulado para dicho encargo.

SEGUNDO. - Que de la lectura del articulo 11 de la norma estatutaria
vigente que a la letra dice:

Articulo 11°. Las y los consejeros nacionales y
estatales sélo podran postularse de manera sucesiva
hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a
ser consejeras 0 consejeros nacionales y estatales, en
ese mismo nivel, deberan dejar pasar un periodo de
tres afos.

Del texto descrito se desprende que, a pattir de la reforma estatutaria
ahora vigente, este partido politico nacional establecié la figura de la
reeleccion, la cual establece las siguientes limitantes:

a) La postulaciéon sucesiva no puede hacerse en mas de dos ocasiones
de manera consecutiva. Para su mejor entendimiento, queda
establecido de la siguiente manera:

- Primera eleccion (2012-2015)
- Primera sustitucién sucesiva (2015-2019)
- Segunda postulacion sucesiva (2019-2022)

b) Para ser postulado sucesivamente por una tercera vez, debera dejarse
pasar un periodo de tres arios.

Es decir, se tiene que la figura de la reeleccion para los cargos y consejos
estatales y nacional se encuentra sujeta a un maximo de tres periodos
(una primera eleccidn y dos postulaciones sucesivas) de manera
consecutiva, lo que significa que podran reelegirse hasta por nueve afos.

Derivado de lo anterior, en el momento en gue algin militante de Morena
haya fungido como consejero o consejera durante tres periodos de
manera consecutiva, [0 que supondria un periodo iguala nueve afios, se
actualizaria una limitante prevista en el inciso b), es decir, que el o |la
Protagonista del cambio verdadero debera dejar pasar un periodo de tres
arfios para volver a ser postulado para dicho encargo partidista.

El presente criterio es aplicable a todos los miembros de los 6rganos de la
estructura organizativa de Morena: Comités Ejecutivos Municipales,
Estatales y Nacional, asi como a los Consejeros Estatales y Consejo
Nacional, que deseen participar en el préximo proceso interno de
renovacion de organos de Morena.

Cabe sefialar que el oficio de la Comision de Honestidad y
Justicia fue publicado en sus estrados el mismo quince de agosto de
dos mil diecinueve, para conocimiento de las partes y demas

interesados.
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3. Primer juicio ciudadano. El veinte de agosto de dos mil
diecinueve, [Nl presento ante la
Comisiéon de Honestidad y Justicia, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual
fue remitido a esta Sala Superior, por el Secretario Técnico de la

citada Comision.

Recibido el medio de impugnacién, se ordend la integracion del
expediente respectivo, identificado con la clave SUP-JDC-
1201/2019.

4. Sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1201/2019. EI
once de septiembre de dos mil diecinueve, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, resolvid
revocar el contenido del oficio CNHJ-300-2019, ordenando al érgano
partidista responsable que a la brevedad diera contestaciéon de
manera completa, fundada y motivada a la consulta formulada,
teniendo en consideracion lo previsto en el Estatuto y sus normas

transitorias.

5. Cumplimiento. El veintiséis de septiembre de dos mil

diecinueve, el érgano partidista dio cumplimiento a lo ordenad
sentencia precisada en el punto anterior, mediante la emisié

nuevo oficio.
Il. Segundo juicio ciudadano.

1. Demanda. El| veintisiete de septiembre de dos mil

diecinueve, presento ante o
5
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drgano partidista responsable escrito de demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin
de controvertir la respuesta contenida en el oficio CNHJ-300-2019
de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, donde

se realiza una interpretacion de los articulos 10 y 11 de su Estatuto.

2. Tramite y sustanciacion. El uno de octubre de dos mil
diecinueve, el Secretario Técnico de la Comisién de Honestidad vy
Justicia de Morena remiti6 a esta Sala Superior el escrito de
demanda, el informe circunstanciado, las constancias de
publicitacion y diversa documentacion que considerd pertinente para

la resolucién del medio de impugnacion identificado al rubro.

3. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente identificado con la clave SUP-JDC-1312/2019

y turnarlo a la ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente en la
Ponencia a su cargo, admitié a tramite la demanda y, al no existir
diligencias pendientes de desahogar, declaré cerrada la instruccion

y ordend elaborar el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente
para conocer y resolver el medio de impugnaciéon al rubro
identificado, de conformidad con los articulos 1°, 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lIll,

inciso ¢), y 189, fraccién |, inciso €), de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federacion; 3°, parrafo 2, inciso ¢), 79, parrafo 1, 80,
parrafos 1, inciso g) y 3, y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por una
militante de un partido politico nacional, que reclama un criterio de
interpretacion y aplicacion de articulos de su Estatuto y que, desde

su perspectiva vulnera sus derechos politico-electorales.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Al rendir su informe
circunstanciado, el 6rgano partidista responsable adujo que la actora
carece de interés juridico, ya que no le afecta el criterio de
interpretacion establecido por la Comisién de Justicia respecto a los
articulos 10° y 11° del Estatuto, toda vez que no ha sido electa como
integrante de un o6rgano de ejecucion o direccidon, por lo cual la

determinaciéon de esa Comision no afecta sus derechos partidistas.

Se debe desestimar la citada causal de improcedencia, ya que
la esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion, implica que, por regla general,

el interés juridico se surte, si en la demanda se aduce la i
de algun derecho sustancial de la parte actora y a la vez es{e\ha
ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y Ut
para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacién de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de
una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o

la resolucién reclamados, que producira la consiguiente restitucion
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al o la demandante en el goce del pretendido derecho politico

electoral violado.

Si se satisface lo anterior, es claro que la parte actora tiene
interés juridico para promover el medio de impugnacion, lo cual

conducird a que se examine el mérito de la pretension.

Cuestion distinta es la demostracién de la conculcacién del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al

estudio del fondo del asunto.

Lo anterior tiene sustento juridico en la tesis de jurisprudencia
7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO™.

En el caso, la demandante argumenta que el acto
controvertido restringe su derecho como militante de MORENA a
integrar organos directivos de ese partido politico, derivado de la
indebida interpretacidén del Estatuto que llevd a cabo la Comision de

Honestidad y Justicia responsable.

Bajo ese contexto, se debe decir que, al margen de que la
actora acredite o no haber sido electa para un cargo de direccidén en
el partido politico, lo cierto es que cuenta con interés juridico para
promover este medio impugnacion, por su sola calidad de militante

de Morena.

Esto es asi, porque, en términos de lo previsto en los articulos
5° del Estatuto de MORENA y 40, incisos f) e i), de la Ley General

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afioc 2003, pagina 39
8
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de Partidos Politicos, es derecho de los militantes exigir el
cumplimiento de los documentos béasicos del partido, asi como
impugnar ante el Tribunal Electoral las resoluciones y decisiones de

los érganos internos que afecten sus derechos.

En este orden de ideas, si la demandante aduce que la
Comisidén de Justicia interpreté indebidamente el Estatuto de
MORENA (en lo atinente a las reglas de la reeleccién) y que con ello
se restringe su derecho a ocupar un cargo directivo en ese partido
politico (en el cual milita), se concluye que se satisface el requisito
de procedibilidad relativo a tener interés juridico para promover este

juicio, por lo que la causal de improcedencia es infundada.

Ademas de que corresponde al estudio de fondo de la
controversia, determinar si resultd apegada a derecho la

interpretacidn realizada por el 6rgano de justicia partidista.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1237/2019.

TERCERO. Procedibilidad. El juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano cumple con los

requisitos previstos en los articulos 8°, 9°, parrafo 1, 13, p

inciso b), 79, apartado 1 y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley Gerlera
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, comlp

enseguida se demuestra:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
el nombre y firma de quien la presenta, se identifica el acto
reclamado y el dérgano partidista responsable, se mencionan los

9
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hechos materia de la impugnacion y se expresan conceptos de

agravio.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo
qgue para ello prevé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que el oficio impugnado fue
notificado a la actora, a través de correo electronico, el veintiséis de
septiembre de dos mil diecinueve, como se advierte de las
constancias que obran en el expediente y como [0 precisa la

enjuiciante en su escrito de demanda.

En ese contexto, si el escrito de demanda se presentd el
inmediato dia veintisiete, es evidente que fue promovido dentro del

plazo de cuatro dias.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima,
toda vez que la actora es un ciudadano que comparece por su

propio derecho, ostentandose como militante de Morena.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, tal como quedé
precisado en el punto considerativo SEGUNDQO, en el que se analizé
la causal de improcedencia hecha valer por el 6rgano partidista

responsable.

e) Definitividad. Se tiene por satisfecho este requisito, toda
vez que respecto del acto reclamado no procede medio impugnativo
que se deba agotar de manera previa al juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

CUARTO. Regulacion estatutaria de la reelecciéon en

Morena. Como punto de partida, es necesario dejar establecida la

10



TRIBUNAL ELECTORAL

de! Poder Judiclal do |a Federacién SU P—JDC-1 31 2’2019
SALA SUPERIOR

forma en que Morena ha regulado en su Estatuto la reelecciéon o

eleccidon consecutiva para los cargos directivos.

La normativa Estatutaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticinco de noviembre de dos mil catorce, preveia
en los articulos 10 y 11, asi como transitorio TERCERO, lo

siguiente:

Articulo 10°. Quien ocupe un cargo de direccion ejecutiva
(comités ejecutivos municipales, estatales o nacional o
coordinadores distritales) sélo podra postularse para otro cargo
del mismo nivel después de un periodo de tres afios, y sélo por
una ocasion mas. No se permitira la participacion en dos
cargos de direccion ejecutiva de manera simultanea.

Articulo 11°. Los consejos estatales y nacional admitiran la
reeleccion del 30 por ciento de sus miembros de un periodo a
otro. Las y los consejeros sélo podran reelegirse de manera
sucesiva por una unica ocasion. En adelante, para volver a ser
consejeras o consejeros deberén dejar pasar un periodo de
tres afos.

[
TRANSITORIOS.

[-]

TERCERO. Los primeros 6rganos estatutarios de MORENA
como partido politico nacional entraran en funciones una vez
que surta efectos el registro oforgado por el Instituto Nacional
Electoral o la autoridad electoral competente. Las y los
integrantes y/o lifulares de los Organos previstos en este
estatuto, que fueron electos previo a la constitucion de
MORENA como partido politico duraran en su encargo un
periodo de tres afos, compufados a partir de noviembre de
2012, fecha en que fueron eleclos.

El veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al Estatuto de

MORENA, que, en la parte conducente, establece lo siguiente:

11
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“Articulo 10°. Quien ocupe un cargo de direccion ejecutiva
(comités ejecutivos municipales, estatales o nacional) solo
podra postularse de manera sucesiva para distinfo cargo del
mismo nivel hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver
a integrar un cargo de direccion ejecutiva, en ese mismo nivel,
debera dejar pasar un periodo de tres arios. No se permitira la
participacion en dos cargos de direccion ejecutiva de manera
simulfanea.”

“Articulo 11° Las y los consejeros nacionales y estatales sélo
podran postularse de manera sucesiva hasta en dos
ocasiones, en cuyo caso, para volver a ser consejeras o
consejeros nacionales y estalales, en ese mismo nivel,
deberan dejar pasar un periodo de tres afios.”

[.]
TRANSITORIOS.

[..]

SEXTO.- Conforme a las consideraciones del transitorio
SEGUNDQO y en términos del articulo 14 Bis del Estatufo los
organos de conduccion, direccion y ejecucién, seran electos
entre el 20 de agosto y el 20 de noviembre de 2019 para un
periodo de 3 afos. El Congreso Nacional con funciones
electivas, se llevara a cabo el 20 de noviembre de 2019.
Dichos érganos tendran que ser integrados bajo el principio de
paridad de género, y lo contemplado en los articulos 10 y 11
comenzara a compufarse a partir de la nueva integracion
paritaria en 2019. Derivado de lo anterior y hasta el 20 de
noviembre de 2019, en caso de ausencias de algun miembro
del Comité Ejecutivo Nacional, o de los Comités Ejecutivos
Estatales, el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de su
Presidencia, nombraréd delegados/as en términos de lo
establecido en el articulo 38 del presente Estafuto. Dicha
determinacion se informara al Consejo Nacional o estatal
segtin corresponda.

QUINTO. Conceptos de agravio. La actora aduce,
esencialmente, que el criterio emitido por el instituto politico
responsable se encuentra indebidamente fundado y motivado,
debido a que no se justifica la decision de aplicar la reforma
estatutaria de manera retroactiva, siendo inequivoco el ejercicio del
computo de los periodos a los que tienen derechao los dirigentes a

ser electos a partir del afio dos mil doce, cuando el derecho a la
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reeleccion por dos ocasiones se aprob6 en el afio dos mil

dieciocho.

Esto es, que al emitir el criterio sobre la interpretacién de los
articulos 10 y 11 del Estatuto, se debieron de sefialar las normas
sobre la reeleccion que estaban vigentes al momento de Ila
designacién de los dirigentes partidistas que actualmente estan

en funciones, no asi los modificados posteriormente.

Considera que se transgrede la certeza juridica toda vez que,
al iniciar el proceso electoral con el criterio de interpretacién de los
numerales 10 y 11 del Estatuto, asi como el tercero transitorio, los
dirigentes electos en 2012 y 2015 sabian que tnicamente

podian ser reelectos en una ocasion.

Aunado a lo anterior, desde su perspectiva, el érgano
partidista responsable, al emitir la determinacién controvertida,
omitié tener en consideracion lo establecido en el articulo
transitorio sexto de la reforma estatutaria, donde se indica que la
vigencia de lo modificado en los articulos 10 y 11 se comenzaria a
computar a partir de la nueva integracion de los &érganos de

direccion.

Por ultimo, aduce que ese criterio de interpretacidn vulngra
contrapeso frente a las personas que detentan el poder a™fin de
evitar su perpetuidad, lo que genera menor posibilidad de que esos
cargos sean ocupados por un mayor numero de militantes; y, en
consecuencia, contraviene la tesis de jurisprudencia 3/2005, de
rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

13
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ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS'.

SEXTO. Estudio del fondo. Esta Sala Superior considera que
es esencialmente fundado el concepto de agravio de la actora,
relativo a la incorrecta interpretaciéon de los articulos 10 y 11 del
Estatuto de MORENA, debido a que no se justifica [a decisién de
aplicar la reforma estatutaria de dos mil dieciocho a quienes fueron

electos en los cargos directivos antes de esa reforma.

Lo anterior, porque el érgano partidista responsable, al emitir
la determinacién controvertida, omitid tener en consideracién lo
establecido en el articulo transitorio sexto de la reforma estatutaria,
donde se indica que la vigencia de las modificaciones a los articulos
10 y 11 se comenzara a computar a partir de la nueva integracion de

los 6rganos de direccidn (los cuales seran electos hasta este afio).

A fin de sustentar la anterior aseveracién, se debe tener
presente que, conforme a lo dispuesto por el articulo 41, segundo
parrafo de la Base |, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los drganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto

y directo.

Es decir, el sistema electoral mexicano reconoce a los partidos

como entidades de interés publico por medio de los cuales (ademas
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de las candidaturas independientes), se ejercita la democracia y se

concretan los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Ademas, el propio precepto constitucional reconoce el
principio de autoorganizacion y autodeterminacién de los
partidos politicos, el cual les concede el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico y cumplan los objetivos que constitucionalmente

tienen encomendados.

En el entendido que las autoridades electorales deben
privilegiar el derecho de autoorganizacién de los partidos politicos, a
efecto de que puedan establecer normas que rijan su vida interna y
funcionamiento de los dérganos internos, las cuales tienen como
Unica limitante lo establecido en la Constitucién y en la ley y el

respeto a los derechos humanos de los militantes.

En ese sentido, el mencionado precepto constitucional
garantiza el derecho de los partidos politicos a la libre determinacion

y autoorganizacion, lo que en principio importa el reconocimiento a

su autonomia e independencia frente a los érganos de Estados/en la
medida que al ser entes de interés publico que tienen pof objeto
posibilitar la participacién politica de la ciudadania y contribtjr
integracién de la representacidn nacional mediante sus ideas y
postulados, deben estar en aptitud de conducir o regular sus actos

conforme a las normas que se han dado como organizacion.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 23
y 34, de la Ley General de Partidos Politicos, los institutos politicos
15
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gozan de libertad de autoorganizacion y autodeterminacion,
entre otras cuestiones, para la integraciéon de los 6rganos

internos previstos en su normativa.

Se debe destacar que, conforme a lo establecido en el articulo
2, numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en la interpretacién sobre la
resolucién de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos,
se debe tomar en cuenta su caracter de entidades de interés ptiblico
y organizaciones de ciudadanos, asi como su libertad de decisién
interna, el derecho de autoorganizacion y el ejercicio de los

derechos de sus militantes.

Esta regla hermenéutica impone a este Tribunal el deber de
resolver los asuntos vinculados con la vida interna de los partidos
politicos, de manera que se privilegie la solucién interna de sus
controversias, conforme a las normas que los propios institutos

politicos se otorgaron en gjercicio de su autodeterminacion.

Como se senald, el problema juridico que se plantea consiste
en determinar si las normas que prevén la reeleccion de los
integrantes de organos de direccidon partidista hasta en dos
ocasiones sucesivas, pueden ser aplicadas a las autoridades
partidistas que fueron electas previo a su entrada en vigor, o sélo a

las que sean elegidas con posterioridad.

Para resolver ese problema, se debe precisar que, como
queddé establecido en el punto considerativo CUARTO que
antecede, la normativa estatutaria de MORENA, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el veinticinco de noviembre de dos

mil catorce, establecia en los articulos 10 y 11 que, quien ocupara
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un cargo de direccién ejecutiva (comités ejecutivos municipales,

estatales o nacional o coordinadores distritales) s6lo se podria

postular para otro cargo del mismo nivel después de un periodo de

tres afios, y s6lo por una ocasién mas; sin que se permitiera la

participacion en dos cargos de direccion ejecutiva de manera

simultanea.

Asimismo, se preveia que los consejos estatales y nacional
admitirian la reeleccién del treinta por ciento de sus miembros de un
periodo a otro, y que las y los consejeros solo podrian reelegirse de
manera sucesiva por una Unica ocasion; y que, en adelante, para
volver a ser consejeras o consejeros, deberian dejar pasar un

periodo de tres afnos.

En el articulo transitorio TERCERO, se dispuso que los
primeros 6rganos estatutarios de MORENA como partido politico
nacional entrarian en funciones una vez que surtiera efectos el
registro otorgado por el Instituto Nacional Electoral o la autoridad
electoral competente, y que las y los integrantes y/o titulares de los
6érganos previstos en el Estatuto, que fueron electos previo a la
constitucion de MORENA como partido politico, durarian en su
encargo un periodo de tres afios, computados a partir de noviemb

de dos mil doce (fecha en que fueron electos).

Con motivo de la reforma publicada en el Diario Oficia
Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, los
articulos 10 y 11 del Estatuto de MORENA fueron modificados para
establecer que, quien ocupe un cargo de direccidon ejecutiva
(comités ejecutivos municipales, estatales o nacional) sélo se podra
postular de manera sucesiva para distinto cargo del mismo nivel

17
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hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a integrar un
cargo de direccion ejecutiva, en ese mismo nivel, debera dejar pasar
un periodo de tres afios; sin que se permita la participaciéon en dos

cargos de direccién ejecutiva de manera simultanea.

En el mismo sentido, se dispuso que las y los consejeros
nacionales y estatales s6lo se podran postular de manera sucesiva
hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a ser consejeras
0 consejeros nacionales y estatales, en ese mismo nivel, deberan

dejar pasar un periodo de tres afos.

Asi, en el articulo transitorio SEXTO se dispuso que, conforme
a las consideraciones del transitorio SEGUNDO y en términos del
articulo 14 Bis del Estatuto, los érganos de conduccidn, direccidon y
ejecucidon seran electos entre el veinte de agosto y el veinte de
noviembre de dos mil diecinueve para un periodo de tres afios y se
precisé que el Congreso Nacional con funciones electivas, se llevara

a cabo el veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

Dichos 6rganos tendran que ser integrados bajo el principio de
paridad de género, y lo contemplado en los articulos 10 y 11
comenzara a computarse a partir de [a nueva integracion paritaria
en dos mil diecinueve. Derivado de lo anterior y hasta el veinte de
noviembre de dos mil diecinueve, en caso de ausencias de algun
miembro del Comité Ejecutivo Nacional, o de los Comités Ejecutivos
Estatales, el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de su
Presidencia, nombrara delegados/as en términos de lo establecido
en el articulo 38 del Estatuto, determinacién que se informara al

Consejo Nacional o estatal segun corresponda.

Conforme a lo sefialado, se obtiene que:
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° La normativa estatutaria de MORENA, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, establecia que quien ocupara un cargo de direccién se
podria postular para otro cargo del mismo nivel, sélo por una

ocasion mas.

. Las y los consejeros solo podrian reelegirse de

manera sucesiva por una unica ocasion.

) Las y los integrantes y/o titulares de los 6rganos
previstos en el Estatuto, que fueron electos, previo a la constitucion
de MORENA como partido politico, durarian en su encargo un
periodo de tres aifios, computados a partir de noviembre de

dos mil doce (fecha en que fueron electos).

. El derecho a la reeleccion por dos ocasiones se

aprobo¢ hasta la reforma estatutaria del ano dos mil dieciocho.

. Conforme a la reforma, quien ocupe un cargo de
direccion ejecutiva (comités ejecutivos municipales, estatales o
nacional) solo podra postularse de manera sucesiva para

distinto cargo del mismo nivel hasta en dos ocasiones.

. Las y los consejeros nacionales y estatales $6lo se

podran postular de manera sucesiva hasta en dos ocasignes.

) Los érganos de conduccidn, direccion y ejecucion seran
electos entre el veinte de agosto y el veinte de noviembre de dos

mil diecinueve para un periodo de tres afios.
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o El Congreso Nacional con funciones electivas, se llevara

a cabo el veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

. Esos 6rganos tendran que ser integrados bajo el
principio de paridad de género, y lo contemplado en los
articulos 10 y 11 comenzara a computarse a partir de la nueva

integracion paritaria en dos mil diecinueve.

Conforme a lo que ha quedado resefado, resulta inexacta la
interpretacion que la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA dio a lo previsto en los articulos 10° y 11° del Estatuto
vigente, toda vez que dej6é de tener en consideracién lo establecido

en el articulo SEXTO transitorio de Ia reforma estatutaria.

En efecto, el 6rgano partidista responsable omitid tener en
consideracion que el citado dispositivo transitorio previé de manera
literal y expresa que lo contemplado en la reforma a los
articulos 10 y 11 del Estatuto, relativo a la postulacién sucesiva
hasta en dos ocasiones, comenzaria a computarse a partir de la

nueva integracion paritaria en dos mil diecinueve.

En ese orden, la interpretacion de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA resulta contraria a la propia
normativa estatutaria, ya que, conforme a lo previsto en el articulo
SEXTO transitorio, la posibilidad de ser postulado de manera
sucesiva hasta en dos ocasiones consecutivas, sera aplicable a
partir de la integracion de la dirigencia que, de manera paritaria,
sea electa en la asamblea del veinte de noviembre de dos mil

diecinueve.
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Por ende, de conformidad con lo previsto por el propio partido
politico en el articulo SEXTO transitorio, tUnicamente los miembros
de la dirigencia que, de manera paritaria, sea electa en la asamblea
del veinte de noviembre de dos mil diecinueve, tendran derecho a
ser postulados de manera sucesiva hasta en dos ocasiones
consecutivas, excluyendo de tal supuesto (dos reelecciones
sucesivas) a los integrantes que resultaron electos en dos mil

doce y en dos mil quince.

De ahi que se concluya que asiste razén a la parte actora en el
concepto de agravio en estudio y en consecuencia, al haber
alcanzado su pretensién, resulte innecesario el analisis de los

restantes motivos de inconformidad.

SEPTIMO. Efectos. Toda vez que los conceptos de agravio
resultaron sustancialmente fundados, lo procedente es revocar la
determinacién asumida por la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena en el oficio CNHJ-300-2019, mediante el cual dio

respuesta a la consulta formulada por la ahora enjuiciante.

Por tanto, la referida Comision debera emitir una nueva

respuesta a la consulta relativa al citado criterio de

diecinueve, tendran derecho a ser postulados de manera sucesiva
hasta en dos ocasiones consecutivas, excluyendo de tal supuesto
(dos reelecciones sucesivas) a los integrantes que resultaron

electos en dos mil doce y en dos mil quince.
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Por otra parte, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
momento en que el érgano partidista responsable dé cumplimiento a
lo ordenado, deberd informar a esta Sala Superior la resolucion
dictada, haciendo llegar para ello una copia certificada de las

constancias que lo acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada |a pretensidn de la enjuiciante.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta emitida por [a Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de Morena en el oficio CNHJ-300-
2019, para los efectos precisados en el punto considerativo
SEPTIMO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuéivanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

/

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron la Magistrada y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis y del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, ante la Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.
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