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México, Distrito Federal, a siete de diciembre de dos mil once.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-14228/2011 promovido por Rafael Flores
Garcia, a fin de impugnar el acuerdo CG384/2011 por el que
modifica el diverso CG325/2011, dictado el veintitrés de
noviembre de dos mil once por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en acatamiento a lo ordenado por esta Sala
Superior al resolver el SUP-JDC-10809/2011 y otros, lo que
afecta la esfera de sus derechos politico electorales, ya que se
le privo de la posibilidad de ser Consejero Electoral del Consejo

Local del Estado de Puebla; y
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
enjuiciante hace en su demanda, del informe circunstanciado
rendido por la responsable, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) El veinticinco de julio de dos mil once, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, aprob6é el Acuerdo CG222/2011,
mediante el cual se establecid el procedimiento para integrar las
propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de
Consejeros Electorales de los treinta y dos Consejos Locales,
durante los procesos electorales federales de 2011-2012 y
2014-2015.

b) El treinta de agosto de dos mil once, el ahora actor presento
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral del
Estado de Puebla su solicitud para participar en el referido

procedimiento.

c) El siete de octubre del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobé el Acuerdo CG325/2011
mediante el cual se designd a los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales que se instalaran para los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.
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d) El once de octubre del presente afio, Rafael Flores Garcia
presentd ante el Instituto Federal Electoral, demanda de juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano a fin de impugnar el acuerdo antes referido, al que le
correspondio el numero de expediente SUP-JDC-10809/2011.

e) El dieciséis de noviembre de dos mil once, esta Sala
Superior resolvi6 el expediente SUP-JDC-10809/2011
revocando el Acuerdo CG325/2011 emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el siete de octubre de dos
mil once, para efectos de que dicha autoridad electoral
administrativa dictara nuevo acuerdo motivando las
designaciones de consejeros electorales que fungiran en los
procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015 en el
Estado de Puebla.

f) El veintitrés de noviembre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprob6é el Acuerdo
CG384/2011 por el que modifico el Acuerdo CG325/2011, en
acatamiento a diversas ejecutorias dictadas por esta Sala
Superior en los juicios para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano identificados con los numeros
de expediente SUP-JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011,
SUP-JDC-10811/2011, SUP-JDC-10822/2011, y su acumulado,
SUP-JDC-10836/2011 y SUP-JDC-11449/2011.
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Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El veintiséis de noviembre de dos
mil once, Rafael Flores Garcia presenté ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, demanda de juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
a fin de impugnar el acuerdo antes referido, y en el escrito de

demanda expuso lo siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
Presente

RAFAEL FLORES GARCIA, promoviendo por mi propio derecho,
sefalando como domicilio para recibir notificaciones personales
la casa marcada con el nimero doce, de la calle cuatro, esquina
con avenida Paseo de San José Vista Hermosa, Fraccionamiento
San José Vista Hermosa, Puebla, Pue., correo electrénico
rafael.flores@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx ante Usted de
la manera mas atenta y como mejor proceda en derecho MA N |
FESTO:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vengo a
interponer; JUICIO PARA LA PROTECION DE LOS DERECHOS
POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO en contra del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG325/2011 POR EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE SUP-JDC-
10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011 SUP-
JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y SUP-
JDC-11449/2011 y el anexo 4, de fecha veintitrés de noviembre
del afio dos mil once, misma que fue aprobada en Sesién
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por lo que me encuentro en tiempo y forma, pasando
a expresar los correspondientes:
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ANTECEDENTES:

|. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha veinticinco de julio del presente afo
se aprobd el ACUERDO CG222/2011 por el que se ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRAR LAS PROPUESTAS DE
CIUDADANOS PARA OCUPAR LOS CARGOS DE CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS 32 CONSEJOS LOCALES, DURANTE
LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES DE 2011-2012 Y
2014-2015.

Il. El pasado treinta de agosto del presente afio ante la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral del Estado de
Puebla, presente solicitud para participar en la convocatoria
para INTEGRAR LAS PROPUESTAS DE CIUDADANOS PARA
OCUPAR LOS CARGOS DE CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS 32 CONSEJOS LOCALES, DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES DE 2011- 2012 Y 2014-2015,
especificamente para el Estado de Puebla, cumpliendo con los
requisitos sefialados en la convocatoria y entregando los
documentos solicitados:

La inscripcion fue acompafada por cada uno de los
documentos que establece en el punto dos apartado cinco de
dicha convocatoria; ademas, siete cartas de propuestas de
organizaciones civiles, organizaciones no gubernamentales,
académicas, sociales, empresariales, de profesionistas, de
apoyo a la comunidad, entre otras, con presencia publica
nacional, estatal o regional.

lll. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha siete de octubre se aprobd el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DESIGNA A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015.

IV. En sesidén de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de fecha dieciséis de
noviembre del presente afo resolvié el Juicio de Proteccion de
los Derechos Politicos de los Ciudadano con el numero de
expediente SUP-JDC 10809/2011

V. En sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral de fecha veintitrés de noviembre se aprobo el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG325/2011 POR EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
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INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE SUP-
JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011
SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y
SUP-JDC-11449/2011 y sus respectivos anexos.

AGRAVIOS:

1.- HECHO QUE CONSTITUYE LA VIOLACION: Es el ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG325/2011 POR EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE SUP-
JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011
SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y
SUP-JDC-11449/2011 y el anexo 4. Aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil once, afectando la esfera de mis
derechos politico-electorales, en virtud de que se me privo de la
posibilidad de ser Consejero Electoral del Consejo Local de la
entidad federativa de Puebla.

2.- DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS: Lo son los articulos
35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

3.- CONCEPTOS DE VIOLACION:

UNICO. Me causa agravio el acuerdo de Sesion Extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral de fecha
veintitrés de noviembre, donde se aprobé el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG325/2011 POR EL
CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE INSTALARAN PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015,
EN ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, AL RESOLVER LOS JUICIOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

6



SUP-JDC-14228/2011

DEL CIUDADANO, IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE
EXPEDIENTE SUP-JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-
JDC-10811/2011 SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO, SUP-
JDC-10836/2011 y SUP-JDC-11449/2011 y el anexo 4.

Del texto del anexo 4 se desprenden doce cédulas, una por
cada uno de los Consejeros Locales del estado de Puebla,
tanto de propietarios como de suplentes, en las que, se puede
apreciar que, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
en cada una de las referidas cédulas manifiesta: "esta autoridad
precisa los documentos que fueron presentados por el C.
nombre, a efecto de satisfacer los requisitos legales para
desempefarse como Consejero Electoral en el Consejo Local
de Puebla, mismos que fueron analizados y valorados en su
conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por
no contarse, en el propio expediente y en las observaciones
formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que
pusiera en duda su veracidad".... Mas adelante dice: ..."Del
anadlisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y
descritas en el cuadro anterior, se concluye que con ello se
acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos
en el articulo 139, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales." Lo que lleva a la conclusién que,
el criterio tomado por el Consejo General del IFE, para designar
a los Consejeros Locales del estado de Puebla, fue unicamente
el anadlisis y valoracién de los requisitos exhibidos por los
actuales Consejeros propietarios y suplentes, por o que nos
conduce a establecer que, en ningun momento se valoraron los
requisitos exhibidos por el suscrito RAFAEL FLORES GARCIA, ya
que de haberlo realizado me hubieran designado Consejero
Electoral Propietario del Consejo Local de Puebla, reiterando
que el Consejo General no establece ningun tipo de criterio de
desestimacién de aspirantes.

Asimismo en el texto establece y especificamente en el anexo
4, que, "se valoraron la totalidad de expedientes recibidos, en el
andlisis de los mismos", |0 que se entiende que se revisaron los
207 expedientes de los ciudadanos que participamos en la
convocatoria de seleccion a Consejeros Locales en el estado de
Puebla. En el mencionado acuerdo y anexo correspondiente, se
puede identificar claramente las 12 CEDULAS donde analizan a
cada uno de los Consejeros Propietarios y Suplentes, NO se
puede identificar las CEDULAS de los 195 de los participantes
restantes, debido a esta situacién, y en el caso particular de
RAFAEL FLORES GARCIA, no funda ni motiva las razones, del
porque no lo eligieron como Consejero Propietario del Consejo
Local de Puebla.
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En este sentido se viola mi derecho a integrar las autoridades
electorales federales, especificamente, a Consejo Local del
Estado de Puebla del Instituto Federal Electoral, debido que sin
fundamentacién ni motivacion me excluye de la lista final, no
obstante que cumplo con todos los requisitos exigidos en la ley,
lo establecido en el acuerdo respectivo y en los criterios
correspondientes, para ser propuesto al cargo de Consejero
Propietario Electoral del Consejo Local de Puebla, lo cual me
priva de mis derechos politicos-electorales.

En este procedimiento de seleccién, en origen deberian ser
nueve personas los que analizaran las diversas postulaciones y
lo fueron unicamente seis Consejeros Electorales del Consejo
General del IFE, quien en su actuar no se apegaron a los
principios rectores de CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y
OBJETIVAD, debido que al no establecer procedimientos claros
ni transparentes en la convocatoria respectiva, no existieron
mecanismos para que un aspirante se mantuviera informado de
como se desarrollaba la seleccion de consejeros locales,
designandose arbitrariamente a los consejeros locales
propietarios y suplentes toda vez que no existe fundamento, ni
motivacion alguna para justificar dicha eleccion.

Es cierto que en la convocatoria se establece un procedimiento
a seguir, procedimiento poco o nada transparente. En Puebla
se registraron 207 aspirantes a Consejero Electoral del Consejo
Local de este estado, seleccionaron a doce ciudadanos: seis
propietarios y seis suplentes, de los restantes 195 se
desconoce las razones por las cuales se excluyeron y no se
voto por ellos, entre los cuales, me encuentro ejercerse en el
ambito electoral, sin que sea menester para su ejercicio que
medie un proceso de votacion popular para acceder al cargo.

El hecho de que el cargo que se busque sea de caracter
electoral lleva implicito un derecho politico del ciudadano que lo
hace valer y debe haber medios de impugnacién idoneos pues
la integracion de la maxima autoridad administrativa electoral en
la republica mexicana puede y debe poder ser revisada a la luz
de la constitucionalidad y la legalidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos constitucionales 41, fraccion VI y 99,
fraccion V de la Constitucion Federal.

Fui candidato a ocupar un cargo de consejero local del estado
de Puebla del Instituto Federal Electoral, mas no me vi
beneficiado con la designacion a mi favor, y por ello estimo que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral sin
fundamentar ni motivar su acto me excluyd, no obstante que
cumplo con todos los requisitos exigidos en la ley y con los
criterios correspondientes, para ser propuesto al cargo de
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Consejero Electoral Propietario del Consejo Local del estado de
Puebla.

A mayor abundamiento, el articulo 35 constitucional, en su
fraccion lll, establece también el derecho politico de los
ciudadanos en participar en los asuntos politicos del pais, de lo
que se sigue, que el desempefar un cargo de consejero en un
instituto electoral es la forma publica de participar en los
asuntos publicos.

Ademas, manifiesto, que es necesaria la intervencién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para que
se dicte una sentencia que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto reclamado, con la consiguiente restitucion en
el uso y goce del derecho politico-electoral, de los cual fui
violentado.

En este contexto, es aplicable, al presente caso, el principio pro
homine que implica que la interpretacion juridica debe tender al
mayor beneficio del hombre, por lo que debe llevarse a cabo
una interpretacion extensiva por tratarse de derechos
protegidos, como lo prevén diversos instrumentos
internacionales ratificados por México, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia
aprobada por esta Sala Superior, S3ELJ 29/2002, visible en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 72-73, cuyo rubro y texto dicen:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. (Se transcribe)

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
vocacion en el ambito de la proteccion de los derechos
politicos. En efecto, no so6lo debe intervenir en las controversias
electorales sino también en las que planteen derechos politicos.

Por ello, tiene plena capacidad para conocer de todos estos
derechos y, de ser necesario, en aras de su proteccién, definir a
través de la jurisprudencia, estos derechos politicos, entendidos
en su acepcion la mas amplia. Ello, de conformidad con el
articulo 99, fraccion V, de la Carta Magna, que dispone que es
competencia de este Tribunal resolver las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen el derecho politico electoral de
los ciudadanos de ser votados.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 15y 16 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

En ningun momento se transparentd los resultados de cada
fase del proceso de seleccion, ni se difundieron los mismos,
realizandose en total discrecionalidad la seleccién de quien o
quienes pasaban a la siguiente etapa, dejandome asi, en
estado de indefension.

De igual forma no se establecieron mecanismos de medicion
claros, ni precisos, ni criterios de desempate, que avalaran las
ponderaciones de unos aspirantes sobre otros, dejando de lado
las propuestas de las instituciones académicas y/o de la
sociedad civil que respaldaron las solicitudes de los
ciudadanos.

Esta situacién, debe considerarse un acto suficiente para
vulnerar en mi perjuicio el derecho politico a ser nombrado para
cualquier empleo o comisiéon, teniendo las calidades que
establezca la ley, tal y como lo sefala la fraccion Il, del articulo
35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 35,
fraccion I, lo siguiente:

(Se transcribe)

A su vez, el articulo 36, fraccion V, de la Carta Magna, dispone:
Articulo 36. (Se franscribe)

En tanto, el articulo 41, fraccion VI del mismo Ordenamiento
Superior, establece un sistema de medios de impugnacion que
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos. Bajo este marco normativo, la Constitucién
establece el derecho de los ciudadanos a ser nombrados en un
empleo o comisién, como parte del derecho a ser votado.

Es claro que el constituyente se refirié6 aqui a empleos o cargos
de indole electoral, por lo tanto, el criterio que el derecho a
pretender ocupar un cargo de consejero electoral es un derecho
politico, a ofrezco desde este momento, de mi parte las
siguientes:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, muy atentamente pido
se sirva:
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma legal
interponiendo JUICIO PARA LA PROTECION DE LOS DERECHOS
POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO en contra del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG325/2011 POR EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE SUP-
JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011
SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y
SUP-JDC-11449/2011., de fecha veintitrés de noviembre del afio
dos mil once, misma que fue aprobada en Sesion Extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos
propuestos por esta demanda.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previo los tramite de ley, dictar
resolucién favorable, modificando el acuerdo correspondiente,
Designandome como Consejero Electoral Propietario del

Consejo Local de Puebla, restituyendo mis derechos politicos-
electorales violados e incorporandome a las actividades propias
del cargo de Consejero Electoral del Consejo Local de Puebla.

L.]

lll. Recepcidn. El treinta de noviembre del aio en curso, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
numero SCG/3655/2011, suscrito por el Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por virtud del cual remitid la demanda
respectiva y sus anexos, asi como el informe circunstanciado y

las constancias de ley.

IV. Turno a ponencia. Por acuerdo de esa misma fecha el
Magistrado Presidente de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ordend integrar el expediente SUP-JDC-14228/2011,

el cual fue turnado al Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza,
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para los efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y

V. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad el
Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda y, agotada
su instruccién, la declar6 cerrada, por lo que los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién al rubro indicado, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79,
80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por el cual el actor controvierte el Acuerdo
CG384/2011 que modifico el Acuerdo CG325/2011, emitido por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
acatamiento a diversas ejecutorias dictadas por esta Sala
Superior en los juicios para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano, por tratarse de un juicio en el

que el demandante aduce violacion a sus derechos politico

12



SUP-JDC-14228/2011

electorales porque se le privo de la posibilidad de ser Consejero

Electoral del Consejo Local del Estado de Puebla, .

SEGUNDO. Acto reclamado. El acto materia de la litis es el
Acuerdo CG384/2011, emitido el veintitrés de noviembre del
presente afo por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

El Acuerdo antes sefialado es del tenor siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
CG325/2011 POR EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE
INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN ACATAMIENTO A LO
ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE SUP-
JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011,
SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO, SUP-JDC-10836/2011 y
SUP-JDC-11449/2011.

Antecedentes

l. En la sesion del 7 de noviembre de 1996, el Consejo General
aprobd la creacion de una Comision integrada por ocho
Consejeros Electorales, facultada para conocer y analizar las
propuestas de la Junta General Ejecutiva con la finalidad de
designar a los Consejeros Ciudadanos de los Consejos Locales
en cada una de las 32 entidades federativas.

Il. En la sesion ordinaria de fecha 23 de diciembre de 1996, fue
aprobada la designacion de los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales que se instalaron para el Proceso Electoral
Federal de 1996-1997.

lll. Para el Proceso Electoral Federal de 1996-1997, el articulo
Décimo Segundo Transitorio del articulo Primero del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; del Coédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y se expide la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Publicado en el
Diario Oficial el 22 de Noviembre de 1996, en su Apartado "a",
dispuso que los Consejeros Electorales Locales serian
designados por el Consejo General a mas tardar el 23 de
diciembre de 1996, por mayoria absoluta de entre las
propuestas que al efecto hicieran el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del propio Consejo General; para ello
podrian solicitar a la respectiva Junta Local Ejecutiva nombres
de ciudadanos para integrar las propuestas correspondientes.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el 7 de octubre de 1999,
se aprobo el Acuerdo CG130/99 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el cual se design6 a los
Consejeros Electorales Locales que se instalaron para los
Procesos Electorales Federales de 1999-2000 y 2002-2003.

V. En la sesidn ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 1999,
el Consejo General aprobo el Acuerdo CG176/99 por el cual se
cubrio la vacante de Consejero Electoral propietario del Consejo
Local de Colima, para los Procesos Electorales Federales de
los afilos 2000 y 2003.

VI. En virtud de que durante el Proceso Electoral Federal de
1999-2000 se generaron vacantes de Consejeros Electorales
Locales Suplentes, en sesion ordinaria celebrada el 31 de mayo
de 2000, el Consejo General aprobd el Acuerdo CG96/2000
mediante el cual design6 a los Consejeros Electorales
Suplentes en los Consejos Locales en los que se habian
generado dichas vacantes.

VII. Asimismo, para el Proceso Electoral Federal 2002-2003, se
generaron vacantes de Consejeros Electorales Locales
Propietarios y Suplentes, de tal suerte que el Consejo General
en su sesion extraordinaria del 21 de octubre de 2002,
mediante Acuerdo CG193/2002, designdé a los Consejeros
Electorales que cubrieron esas vacantes solamente para el
Proceso Electoral Federal 2002-2003.

VIIl. El Consejo General, en su sesion extraordinaria celebrada

el 6 de octubre de 2005, aprobd el Acuerdo CG203/2005 por el
cual se designo a los Consejeros Electorales de los Consejos
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Locales que se instalaron para los Procesos Electorales
Federales 2005-2006 y 2008-2009.

IX. En sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2006, el
Consejo General aprobd el Acuerdo CG78/2006 por el cual se
designaron a los Consejeros Electorales de los Consejos
Locales para los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y
2008-20009.

X. En la sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el
13 de octubre de 2008, mediante el Acuerdo CG472/2008, se
designé a los Consejeros Electorales Propietarios en los
Consejos Locales, se declar6 el total de vacantes en los
Consejos Locales del Instituto y se aprobd el procedimiento
para la designacion de Consejeros Electorales para el Proceso
Electoral Federal 2008-2009.

XI. El Consejo General, en sesion ordinaria celebrada el 29 de
octubre de 2008, aprobd el Acuerdo CG517/2008 por el cual se
designd a los Consejeros Electorales que ocuparon las
vacantes de los Consejos Locales para el Proceso Electoral
Federal 2008-20009.

XII. Que durante la sesidn extraordinaria celebrada el 25 de julio
de 2011, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobd el Acuerdo CG222/2011 por el que se aprueba el
procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar los cargos de consejeros electorales de los 32 consejos
locales, durante los Procesos Electorales Federales de 2011-
2012 y 2014-2015.

XIIl. En sesion extraordinaria celebrada el 07 de octubre de
2011, mediante Acuerdo CG325/2011, este Consejo General
designod a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales
que se instalaran para los Procesos Electorales Federal 2011-
2012 y 2014-2015; mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 25 de octubre de 2011.

XIV. Que los ciudadanos Beatriz Reyes Ortiz; Rafael Flores
Garcia; Victor Oscar Pasquel Fuentes; Carlos Alvarez Acevedo;
Delia Gardufio Leon; Jesus Manuel Garcia Esteban y Maria
Inés Cruz Castro, respectivamente, promovieron sendos juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en contra del Acuerdo CG325/2011, mismos que
fueron radicados con los numeros de expedientes SUP-JDC-
10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011 SUP-
JDC-10822/2011 y su acumulado SUP-JDC-10823/2011, SUP-JDC-
10836/2011 y SUP-JDC-11449/2011, en las ponencias de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y de los
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Magistrados Constancio Carrasco Daza, Flavio Galvan Rivera,
José Alejandro Luna Ramos, Manuel Gonzalez Oropeza y
Salvador Olimpo Nava Gomar.

XV. Que en sesidon de fecha 16 de noviembre de 2011, la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvio los expedientes de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales sefialados en el
antecedente XIV, en cuyos puntos resolutivos determin6 lo
siguiente:

"EXPEDIENTE: SUP-JDC-10804/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ
[...]

RESUELVE:
PRIMERO. En lo que es materia de impugnaciéon, se REVOCA el Acuerdo
general niumero CG325/2011, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

SEGUNDO. En los términos sefialados en la parte final del considerando
ultimo de la presente Resolucion, se concede al Consejo General del
Instituto Federal Electoral un plazo maximo de CINCO DIAS, a fin de que en
un nuevo ejercicio de valoracion defina lo que en derecho proceda, respecto
de las designaciones de consejeros electorales propietarios y suplentes del
Estado de Durango.

[.]"

EXPEDIENTE: SUP-JDC-10809/2011
ACTOR: RAFAEL FLORES GARCIA

[...]

RESUELVE
UNICO. Se revoca el Acuerdo CG325/2011, en la materia de impugnacion,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el siete de
octubre de dos mil once, en términos y para los efectos precisados en el
considerando quinto de esta ejecutoria.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-10811/2011
ACTOR: VICTOR OSCAR PASQUEL FUENTES
[...]

RESUELVE
PRIMERO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
CG325/2011, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por las razones expresadas en el considerando penultimo de esta ejecutoria.
SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Federal Electoral debera
cumplir los actos precisados en el considerando ultimo de esta sentencia.

[.]

EXPEDIENTES: SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO
SUP-JDC-10823/2011
ACTORES: CARLOS ALVAREZ ACEVEDO Y DELIA GARDUNO LEON

[...]

RESUELVE
TERCERO. Se revoca en la parte impugnada el Acuerdo CG325/2011
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral para los
efectos precisados en el considerando séptimo de la presente ejecutoria.

[..]
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-10836/2011
ACTOR: JESUS MANUEL GARCIA ESTEBAN

[...]

RESUELVE
UNICO. Se revoca el Acuerdo CG325/2011, en la parte atinente, emitido por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral el siete de octubre de dos
mil once, en términos y para los efectos precisados en el considerando
Sexto de esta ejecutoria.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-11449/2011
ACTORA: MARIA INES CRUZ CASTRO

[...]

RESUELVE
UNICO. Se revoca el Acuerdo CG325/2011, emitido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral el siete de octubre de dos mil once, en
términos y para los efectos precisados en el considerando cuarto de esta
ejecutoria.
[...]"

Considerando

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 104, 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico autdonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

2. Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d),
e), f) y g) del Codigo Electoral Federal, son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi
como llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

3. Que el articulo 106, parrafo 4 del Codigo de la materia,
dispone que el Instituto Federal Electoral se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las contenidas en dicho
ordenamiento legal.
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4. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107,
parrafo 1 del mismo ordenamiento juridico, el Instituto Federal
Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus
funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

5. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del
Caodigo Comicial Federal, los organos centrales del Instituto
Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Secretaria
Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

6. Que el articulo 109 del citado ordenamiento legal establece
que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

7. Que de conformidad con los articulos 116, parrafo 2 del
Cadigo Electoral Federal; 6 parrafo 1, fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto Federal Electoral y 4 parrafo 1, inciso a),
fracciones |, Il, Ill, 1V,V,VI del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, las comisiones
de: Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion
Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio
Profesional Electoral, Registro Federal de Electores, y de
Quejas y Denuncias funcionaran permanentemente y se
integraran  exclusivamente por consejeros electorales
designados por el Consejo General.

8. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118,
parrafo 1, incisos b) y z) del Codigo de la materia, y 5, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
es atribucion del Consejo General vigilar el adecuado
funcionamiento de los organos del Instituto, asi como dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

9. Que los articulos 118, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, parrafo 1,
inciso k) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral,
establecen que es atribucidn del Consejo General designar por
mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de octubre del afio
anterior al de la eleccion, de entre las propuestas que al efecto
hagan el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
propio Consejo General, a los Consejeros Electorales de los
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Consejos Locales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 138
del Codigo Electoral Federal.

10. Que conforme lo establece el articulo 119, parrafo 1, inciso
d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es atribucion del Presidente del Consejo General
vigilar el cumplimiento de los Acuerdos adoptados por el propio
Consejo.

11. Que los articulos 120, parrafo 1, incisos a) y c) del Cédigo
de la materia y 39, parrafo 2, inciso b) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, sefialan que corresponde al
Secretario del Consejo General auxiliar al propio Consejo y a su
Presidente en el ejercicio de sus atribuciones, asi como
informar sobre el adecuado cumplimiento de los Acuerdos del
Consejo.

12. Que el articulo 125, parrafo 1, inciso k) del Codigo de la
materia, establece que es atribucion del Secretario Ejecutivo,
proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

13. Que segun lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1,
incisos a), b) y c) del citado Cddigo, en cada una de las
entidades federativas el Instituto contara con una delegacién
integrada por una Junta Local Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un
Consejo Local.

14. Que los articulos 138, parrafo 1 del mismo ordenamiento
legal y 17, parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, establece que los Consejos Locales
funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se
integraran con un Consejero Presidente designado por el
Consejo General en los términos del articulo 118, parrafo 1,
inciso e), quien, en todo tiempo fungira a la vez como vocal
ejecutivo; seis Consejeros Electorales, y representantes de los
partidos politicos nacionales.

15. Que el articulo 138, parrafo 3 del Codigo Electoral Federal,
dispone que los Consejeros Electorales seran designados
conforme a lo dispuesto en el articulo 118, parrafo 1, inciso f),
del Codigo de la materia y que por cada Consejero Electoral
habra un Suplente, puntualizando que de producirse una
ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el Consejero
Propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin
causa justificada, el Suplente sera llamado para que concurra a
la siguiente sesion a rendir la protesta de ley.
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16. Que el articulo 139, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece los
requisitos que deberan satisfacer los Consejeros Electorales de
los Consejos Locales, mismos que a continuacion se enuncian:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial para votar con
fotografia;

b) Tener residencia de dos afos en la entidad federativa
correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefo adecuado de
sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afos inmediatos anteriores a la
designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de
algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a
la designacion; y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial.

17. Que el parrafo 2 del articulo 139 del Cddigo Electoral
Federal establece que los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales seran designados para dos procesos
electorales ordinarios pudiendo ser reelectos para un proceso
mas.

18. Que el articulo 140, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
Consejos Locales iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 31
de octubre del afio anterior al de la eleccidn ordinaria.

19. Que mediante el oficio No. CL/P/0082/2011 de fecha 21 de
octubre de 2011, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local de
Guerrero del Instituto Federal Electoral informé que derivado de
la renuncia del ciudadano Miguel Angel Adolfo Chavez Romero
como Consejero Electoral Local Suplente de la formula 1, con
efectos al 20 de octubre, se gener6 una vacante en el Consejo
Local de la entidad.

20. Que en ejercicio de la atribucidn conferida a este Consejo
General prevista en los articulos 118, parrafo 1, inciso f) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
5, parrafo 1, inciso k) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, el 07 de octubre de esta anualidad este
organo designo a los Consejeros Electorales de los Consejos
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Locales que se instalaran para los Procesos Electorales Federal
2011-2012 y 2014-2015; decision que fue controvertida por
diversos ciudadanos y que en los expedientes numeros SUP-
JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011
SUP-JDC-10822/2011 y su acumulado SUP-JDC-10823/2011, SUP-
JDC-10836/2011 y SUP-JDC-11449/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino
revocar la designacion de las y los Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes, de los Consejos Locales del Instituto
Federal Electoral en los estados de Durango, Guerrero, Puebla,
Veracruz y Yucatan, asi como la designacion de una Consejera
Electoral Propietaria en el Consejo Local del estado de Hidalgo.

21. Que en los expedientes de las sentencias referidas en el
considerando que antecede la maxima instancia jurisdiccional
determind expresamente los efectos de cada ejecutoria,
mismas que son del tenor siguiente:

EXPEDIENTE: SUP-JDC-10804/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ

[.]

Efectos. En mérito de lo expuesto, lo conducente es REVOCAR, en lo que
corresponde a la designacion de los consejeros electorales al consejo local
del Estado de Durango, el Acuerdo controvertido, a fin de que la autoridad,
fundada y motivadamente haga el ejercicio de valoracion correspondiente,
bajo criterios objetivos, realice el analisis exhaustivo del requisito atinente a
que los aspirantes cuenten y demuestren tener conocimientos en materia
electoral asi como el resto de los pardmetros a examinar, expresados en la
propia convocatoria, concluido lo cual, de ser procedente, ratifique la
designacion de los nombrados, o bien, al constatar en este nuevo ejercicio
que alguno no satisface a cabalidad los extremos exigidos para ocupar el
cargo, realice los hombramientos correspondientes, de manera que si esto
trae como consecuencia definir un mejor derecho de la adora BEATRIZ
REYES ORTIZ, porque se estime que cumple en mayor medida con dichos
extremos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral esté en
posibilidad de hacer la sustitucion que conforme a los resultados de su
escrutinio proceda.

El mandato contenido en lineas precedentes, que impone de la autoridad un
actuar positivo, fundado y motivado, debe entenderse sin perjuicio de que en
tanto se realice este nuevo ejercicio valorativo, de traer consigo alguna
modificacién en los nombramientos, quienes fueron designados inicialmente
continen en funciones, siendo validos los actos celebrados por ellos, lo
anterior debe expresarse asi a fin de salvaguardar el principio de certeza
juridica y de garantizar el normal funcionamiento del érgano electoral,
permitiendo la continuidad de las labores a su cargo y con ello la
consecucion del propio Proceso Comicial Federal 20112012 ya en marcha.

[.]

EXPEDIENTE: SUP-JDC-10809/2011
ACTOR: RAFAEL FLORES GARCIA
[.]

QUINTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA
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Al resultar sustancialmente fundado y eficaz el agravio planteado por la
adora bajo el inciso 1) del apartado correspondiente a la sintesis de
agravios, procede revocar el Acuerdo CG325/2011, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesién extraordinaria de siete de
octubre de dos mil once, Unica y exclusivamente por cuanto hace a la
materia del presente medio de impugnacion, es decir, respecto de la
designaciéon de Consejeros Electorales del Consejo Local del Estado de
Puebla, para efectos de que dicha autoridad administrativa electoral federal,
en un plazo maximo de cinco dias, dicte nuevo Acuerdo en el que motive
las correspondientes designaciones de consejeros electorales que
fungiran en los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.
senalando las consideraciones que sustenten su decisién, en los
términos sefialados en el considerando anterior.

La mencionada autoridad responsable debera informar a esta Sala Superior
sobre el debido cumplimiento de lo antes ordenado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

Ahora bien, con el fin de que el Consejo Local del Estado de Puebla no
quede acéfalo y en aras de garantizar la certeza y seguridad juridica en los
actos que realice el referido 6érgano, no obstante haber sido revocado en la
parte atinente el Acuerdo CG325/2011, las personas que fueron designadas
consejeros electorales (propietarios y suplentes) a través del referido
Acuerdo, continuaran ejerciendo sus funciones hasta en tanto se resuelva en
forma definitiva el presente asunto. Asimismo, todos los actos realizados por
esa integracion del referido Consejo Local (es decir, por los consejeros
designados a través del Acuerdo CG325/2011) -salvo los actos que en su
caso sean impugnados de manera especifica por razones distintas- tendran
plena validez y efectos juridicos hasta en tanto se resuelve quiénes
integraran en definitiva el referido Consejo Local durante los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.

[.]

EXPEDIENTE: SUP-JDC-10811/2011
ACTOR: VICTOR OSCAR PASQUEL FUENTES

[.]

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado fundado el concepto
de agravio expuesto por el enjuiciante, en términos del considerando
anterior, esta Sala Superior ordena al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion de esta sentencia debera de llevar a cabo los siguientes actos:

1. Modificar_en lo que fue materia de controversia, el Acuerdo
CG325/2011, por el cual se designé a los consejeros electorales
integrantes de los Consejos Locales que se instalaron para los
procedimientos electorales federales dos mil once-dos mil doce v dos
mil catorce y dos mil quince (2011-2012 y 2014 y 2015).

2. Reponer el procedimiento de designacién dnicamente por cuanto
hace a la vacancia del cargo de consejera electoral propietaria gue
ocupo Jozelin Maria Soto Alarcén. teniendo en consideracion los criterios
contenidos el Acuerdo CG222/2011, entre ellos el criterio de paridad de
género, asi como a los ciudadanos que reunan los requisitos previstos en la
convocatoria, en legislacion electoral y Acuerdos relativos a ese
procedimiento, de entre aquellos que se inscribieron ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Hidalgo, para
participar en el procedimiento de designacion de consejeros electorales
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propietarios y suplentes. Lo anterior a fin de que emita un Acuerdo
debidamente fundado y motivado.

Queda firme el Acuerdo controvertido CG325/2011, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en lo que no fue materia de
controversia.

3. Por cuanto hace a los actos y determinaciones en los cuales haya
participado o emitido Jozelin Maria Soto Alarcén, en su caracter de
consejera electoral propietaria, integrante del Consejo local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Hidalgo, tendran plena validez y efectos
juridicos a excepcion de aquellos que se controviertan por vicios propios.

4. Informar a esta instancia jurisdiccional, dentro de las veinticuatro horas
posteriores, el cumplimiento dado a esta ejecutoria.

EXPEDIENTES: SUP-JDC-10822/2011 Y SU ACUMULADO
SUP-JDC-10823/2011
ACTORES: CARLOS ALVAREZ ACEVEDO Y DELIA GARDUNO LEON

[.]

OCTAVO. Efectos de la sentencia. Al resultar sustancialmente fundado y
eficaz el agravio planteado por los actores relacionado con el Acuerdo
CG325/2011, indicado en el vi) del apartado correspondiente a la sintesis de
agravios, procede revocar el Acuerdo CG325/2011, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de siete de
octubre de dos mil once, Unica y exclusivamente por cuanto hace a la
materia del presente medio de impugnacion, es decir, respecto de la
designaciéon de Consejeros Electorales del Consejo Local del Estado de
Guerrero, para efectos de que dicha autoridad administrativa electoral
federal, en un maximo de cinco dias contados a partir de la notificaciéon de la
presente notificacion, dicte nuevo Acuerdo en el que motive las
correspondientes designaciones de consejeros electorales que
fungiran en los procesos electorales federales 2011-2012 v 2014-2015.
senalando las consideraciones minimas que sustenten su decisién, en
los términos senalados en el considerando anterior.

La mencionada autoridad responsable debera informar a esta Sala Superior
sobre el debido cumplimiento de lo antes ordenado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

Ahora bien, con el fin de que el Consejo Local del Estado de Guerrero no
quede acéfalo y en aras de garantizar la certeza y segundad juridica en los
actos que realice el referido 6érgano, no obstante haber sido revocado en la
parte atinente el Acuerdo CG325/2011, las personas que fueron designadas
consejeros electorales (propietarios y suplentes) a través del referido
Acuerdo, continuaran ejerciendo sus funciones hasta en tanto se resuelva en
forma definitiva el presente asunto. Asimismo, todos los actos realizados por
esa integracion del referido Consejo Local (es decir, por los consejeros
designados a través del Acuerdo CG325/2011) salvo los actos que en su
caso sean impugnados de manera especifica por razones distintas tendran
plena validez y efectos juridicos hasta en tanto se resuelve quiénes
integraran en definitiva el referido Consejo Local durante los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-10836/2011
ACTOR: JESUS MANUEL GARCIA ESTEBAN

[.]
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SEXTO. Efectos de la sentencia. Al resultar sustancialmente fundado y
eficaz el agravio planteado por el actor bajo el inciso 1) del apartado
correspondiente a la sintesis de agravios, procede revocar el Acuerdo
CG325/2011, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
en sesion extraordinaria de siete de octubre de dos mil once, Unica y
exclusivamente por cuanto hace a la materia del presente medio de
impugnacion, es decir, respecto de la designacién de Consejeros Electorales
del Consejo Local del Estado de Veracruz, para efectos de que dicha
autoridad administrativa electoral federal, en un plazo maximo de cinco dias,
dicte nuevo Acuerdo en el que motive las correspondientes
designaciones de consejeros electorales que fungiran en los procesos
electorales federales 2011-2012 v 2014-2015 (para el Estado de Veracruz),
sefalando las consideraciones que sustenten su decision, en los términos
sefialados en el considerando anterior.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral debera informar a esta
Sala Superior sobre el debido cumplimiento de lo antes ordenado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

Ahora bien, con el fin de que el Consejo Local del Estado de Veracruz no
quede acéfalo y en aras de garantizar la certeza y seguridad juridica en los
actos que realice el referido 6érgano, no obstante haber sido revocado en la
parte atinente el Acuerdo CG325/2011, las personas que fueron designadas
consejeros electorales (propietarios y suplentes) a través del referido
Acuerdo, en la entidad federativa en cuestion, continuaran ejerciendo sus
funciones hasta en tanto se resuelva en forma definitiva el presente asunto.
Asimismo, todos los actos realizados por esa integracion del referido
Consejo Local (es decir, por los consejeros designados a través del Acuerdo
CG325/2011) -salvo los actos que en su caso sean impugnados de manera
especifica por razones distintas- tendran plena validez y efectos juridicos.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-11449/2011
ACTORA: MARIA INES CRUZ CASTRO

[.]

CUARTO. Efectos de la sentencia Al resultar sustancialmente fundado y
eficaz el agravio planteado por la adora bajo el inciso 1) del apartado
correspondiente a la sintesis de agravios, procede revocar el Acuerdo
CG325/2011, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
en sesion extraordinaria de siete de octubre de dos mil once, Unica y
exclusivamente por cuanto hace a la materia del presente medio de
impugnacion, es decir, respecto de la designacién de Consejeros Electorales
del Consejo Local del Estado de Yucatan, para efectos de que dicha
autoridad administrativa electoral federal, en un plazo maximo de cinco dias,
dicte nuevo Acuerdo en el que motive las correspondientes
designaciones de consejeros electorales que fungiran en los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015. sefialando las
consideraciones que sustenten su decisién, en los términos sefialados
en el considerando anterior.

La mencionada autoridad responsable debera informar a esta Sala Superior
sobre el debido cumplimiento de lo antes ordenado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

Ahora bien, con el fin de que el Consejo Local del Estado de Yucatan no
quede acéfalo y en aras de garantizar la certeza y seguridad juridica en los
actos que realice el referido 6érgano, no obstante haber sido revocado en la
parte atinente el Acuerdo CG325/2011, las personas que fueron designadas
consejeros electorales (propietarios y suplentes) a través del referido
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Acuerdo, continuaran ejerciendo sus funciones hasta en tanto se resuelva en
forma definitiva el presente asunto. Asimismo, todos los actos realizados por
esa integracion del referido Consejo Local (es decir, por los consejeros
designados a través del Acuerdo CG325/2011) salvo los actos que en su
caso sean impugnados de manera especifica por razones distintas tendran
plena validez y efectos juridicos hasta en tanto se resuelve quiénes
integraran en definitiva el referido Consejo Local durante los procesos
electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.

L.]"

22. Que este Consejo General, en cabal cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y en pleno ejercicio de su facultad
establecida en el articulo 118, parrafo 1, inciso

f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, procedio a realizar el estudio de los expedientes de
los ciudadanos que seran designados para desempeiar el
cargo de Consejero Electoral en los Consejos Locales del
Instituto Federal Electoral en los estados de Durango, Guerrero,
Hidalgo, Puebla, Veracruz y Yucatan, durante los Procesos
Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015, en los términos
exigidos por la Sala Superior, a fin de sustentar de manera
sistematica, objetiva y esquematica, la acreditacion de los
requisitos legales y el analisis de los elementos probatorios.

23. Que en el caso de la designacion de las y los Consejeros
Electorales del Instituto Federal Electoral en los estados de
Durango, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Veracruz y Yucatan, este
Consejo General, acorde con su facultad, la cual se constrifie a
la_libertad de elegir, de entre dos o mas soluciones legales
posibles, aquella gque mejor responda a los intereses de la
administracion, entidad o institucion a la que pertenece el
érgano _resolutor, tal y como ha sido sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los expedientes SUP-JDC-467/2009 y SUP-
JDC- 5070/2011 y acumulados, presenta en los anexos y las
cédulas que se adjuntan al presente Acuerdo, el analisis
acucioso de las formulas de las y los ciudadanos que sustenta
la designacion de cada uno de ellos en los referidos Consejos
Locales.

24. Que en ejercicio de esa atribucion, este Consejo General,
una vez realizado el estudio de los expedientes de las formulas
de candidatos que fueron materia de controversia, genero los
anexos y las cédulas en las cuales se sustenta de manera
sistematica, objetiva y esquematica, que las y los ciudadanos
designados para desarrollar las funciones de Consejeros
Electorales Locales en los estados de Durango, Guerrero,
Hidalgo, Puebla, Veracruz y Yucatan, enunciados en los puntos
Primero al Sexto del presente Acuerdo cumplen con: i) los
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requisitos legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
ii) la acreditacion de los documentos previstos en el numeral 5
del Punto de Acuerdo SEGUNDO del Acuerdo del Consejo
General CG222/2011, aprobado en sesién ordinaria el 25 de
julio del presente afio; y ii) un analisis favorable de los criterios
de valoracion establecidos en el numeral 14 del Punto de
Acuerdo SEGUNDO del Acuerdo referido, consistentes en
compromiso democratico, paridad de género, prestigio publico y
profesional, pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la
materia electoral y participacion comunitaria o ciudadana.

25. Que el analisis realizado por este Consejo General, tiene la
finalidad de exponer de manera sistematica, objetiva y
esquematica las consideraciones en las cuales se motiva el
ejercicio de la facultad que tiene conferida por mandato legal,
con la finalidad de garantizar los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad que rigen la actuacién del
Instituto Federal Electoral, permitiendo advertir del contenido de
los anexos y las cédulas que se adjuntan al presente
documento, que se surten las condiciones necesarias para
garantizar la independencia, objetividad e imparcialidad, de las
y los ciudadanos designados como Consejeros Electorales en
los Consejos Locales en los estados de Durango, Guerrero,
Hidalgo, Puebla, Veracruz y Yucatan, que se enuncian en los
Puntos de Acuerdo Primero al Sexto del presente Acuerdo,
como lo manifestd la H. Sala Superior en las multicitadas
ejecutorias.

26. Que en los anexos y cédulas que se adjuntan al presente
Acuerdo, el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General de este Instituto, integran las propuestas
definitivas para constituir debidamente las formulas de los
Consejos Locales cumpliendo cabalmente con los criterios
emitidos en el Acuerdo CG222/2011, aprobado en sesion
ordinaria el 25 de julio del presente afio, en los cuales se
sustenta la determinacion que mediante el presente Acuerdo se
aprueba, criterios que para esta autoridad son considerados en
los términos siguientes:

1. Compromiso Democratico

Para efectos de la valoracion de este criterio se considerd por
compromiso democratico la participacion activa en la reflexion,
disefo, construccion, desarrollo e implementacion de procesos
y/o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida
publica y bienestar comun del pais, la regidon, entidad o
comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y
pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
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econdmicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen
el sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el
pluralismo y la tolerancia.

2. Paridad de género

Este aspecto es una herramienta para asegurar de facto la
participacion igualitaria de mujeres y hombres como parte de
una estrategia integral orientada a garantizar la igualdad
sustantiva a través del establecimiento de las mismas
condiciones, trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos.

En este sentido, la inclusion de la paridad de género como
criterio de valoracion para la conformacién de los Consejos
Locales del Instituto Federal Electoral representa una accion
afirmativa cuyo objeto es eliminar practicas discriminatorias y
disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
en la vida politica y publica del pais.

Lo anterior, acorde a una politica institucional construida desde
una perspectiva de género y de derechos humanos en
cumplimiento a lo establecido en el articulo primero
constitucional; las obligaciones contraidas por el Estado
Mexicano, primordialmente, a través de la suscripcion de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Convencion Belém do Para); y lo dispuesto
por la Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.

De este modo, el Instituto Federal Electoral busca contribuir a: i)
la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres, entendida
en términos de lo establecido por el articulo primero de la

CEDAW como “..foda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objefo o resulfado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independienfemente de su
estado civil, sobre la base de la [gualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamenitales en las esferas politica,

econdomica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”: Yy ii)
garantizar el derecho de las mujeres a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones, reconocido en el
articulo 4. j de la Convencion Belém Do Para.

Ello, reconociendo que implementar acciones que favorezcan la
participacion en condiciones de igualdad, tanto en la gestién de
funciones publicas, como en la toma de decisiones
fundamentales, resulta indispensable para el ejercicio pleno de
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la ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo.

Cabe destacar que este criterio debe entenderse no sélo a la
luz de la pertenencia a un género, sino valorando también los
vinculos de las y los ciudadanos con el estudio, investigacion o
trabajo a favor de la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, ya que este elemento aporta herramientas de analisis
para la construccion de un enfoque desde dicha perspectiva en
el ejercicio de las funciones que desempefiaran, entre ellas, la
integracion de Consejos Distritales.

3. Profesionalismo y prestigio publico:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
profesionalismo y prestigio publico, aquél con que cuentan las
personas que destacan y/o son reconocidas por su desempefio
y conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u
oficio, dada su conviccibn por ampliar su conocimiento,
desarrollo y experiencia en beneficio de su pais, regién, entidad
o0 comunidad.

Es decir, son personas cuya experiencia e integridad permitirian
presumir que mantendran su conviccion ética y comprometida
en cualquier espacio, de manera clara y publica. Esta forma de
proceder favorece la confianza en su actuar.

Asimismo, resulta relevante valorar su compromiso personal y
ética publica, que responden a la necesidad de fomentar y
aplicar ésta en el ejercicio de la funcion publica, es decir, en la
responsabilidad y los deberes personales y morales que se
derivan de la autonomia concedida a determinados érganos de
Estado.

Lo anterior, ya que todo organismo publico autonomo, debe
actuar y distinguirse por su certeza, legalidad, independencia
imparcialidad y objetividad, y con ello salvaguardar los derechos
e intereses legitimos de los ciudadanos, a efecto de privilegiar
los intereses colectivos que tienen como finalidad el bien
comun, fundado en principios y obligaciones universales que
deben servir de guia para la reflexion, la comprension moral y la
actuacion publica.

4. Pluralidad cultural de la entidad:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
pluralidad cultural, como el reconocimiento de la convivencia e
interaccion de distintas expresiones culturales y sociales en una
misma entidad. En México tenemos un marco juridico que
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sustenta el reconocimiento, valoracion y promocion de la
pluralidad o diversidad cultural y esto se encuentra considerado
como un activo importante de la humanidad; cada persona tiene
derecho a que su cultura sea respetada tanto por otras
personas, como por las autoridades.

Lo diverso o plural se define en relacion consigo mismo y en
relacion con los otros, con los diferentes. En este sentido, todos
los pueblos indigenas y comunidades de México son diversos y
esa diversidad es la que constituye la fuente de riqueza y
pluralidad cultural esencial de la humanidad.

De ahi que, la incorporacion de la pluralidad cultural de la
entidad como criterio de valoracién para la conformacion de los
Consejos Locales sea indispensable para dar cumplimiento a
los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en el
articulo primero constitucional, de conformidad con los cuales: J)
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; y /i) esta prohibida toda
discriminacion motivada, entre otros, por el origen étnico, la
condicion social, la religion, las opiniones o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, esta accion del Instituto Federal Electoral es acorde
a las disposiciones de la Convencion sobre la Profeccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales; |os
criterios orientadores establecidos a través de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas; y lo dispuesto
por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Desde esta perspectiva, la inclusion de la pluralidad cultural de
la entidad como criterio de valoracion para la conformacién de
los consejos locales, parte del reconocimiento de la necesidad
de incorporar la cultura como un elemento estratégico
indispensable para garantizar que la gestion de lo publico y la
toma de decisiones fundamentales favorezca el ejercicio pleno
de la ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo.

Este criterio debe entenderse no sdlo a la luz de la pertenencia
a un grupo indigena, sino valorando también sus vinculos con
las distintas expresiones culturales y sociales de una entidad.

5. Conocimiento de la materia electoral:
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La materia electoral abarca una amplia variedad de campos,
cuya finalidad es la regulaciéon de formas y procedimientos a
través de los cuales se renuevan los poderes, asi como el
ejercicio pleno de diversos derechos de los ciudadanos, entre
los que destacan los derechos politicos (de asociacion, votar y
ser votado), a la informacion, de peticion, a la igualdad y no
discriminacion y a la libertad de expresion, previstos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en
diversos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte.

Para este fin, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en
forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a:
i) capacitacion y educacién civica; ii) promocién del voto; iii)
geografia electoral; iv) derechos y prerrogativas de los partidos
y agrupaciones politicas; v) sustanciacion y resolucion de
quejas y denuncias por infracciones a la normatividad electoral;
vi) padron y listas de electores; vii) disefio, impresion y
distribucion de materiales electorales; viii) preparacion de la
Jornada Electoral; ix) computo de resultados; x) declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones; xi)
regulacion de la observacion electoral y de encuestas y
sondeos de opinion, y xii) administracion de los tiempos que
corresponde al Estado en radio y televisiébn en materia electoral.

La funcién primordial de los consejos electorales locales, en
términos de la normatividad electoral es la vigilancia de los
organos desconcentrados del Instituto, entendiendo por
vigilancia, en términos de la Real Academia de la Lengua
Espanola, el "cuidado y atencion exacta en las cosas que estan
a cargo de cada uno", es decir, los consejos como o6rgano
colegiado deberan tener la capacidad de velar por la
observancia de las disposiciones en materia electoral, asegurar
a los partidos politicos y candidatos el pleno ejercicio de sus
derechos en la materia, designar a los consejos distritales,
sustanciar y resolver los medios de impugnacion que les
competan, acreditar a los ciudadanos que fungiran como
observadores electorales, registrar supletoriamente los
nombramientos de los representantes generales o
representantes ante las mesas directivas de casilla, registrar las
férmulas de senadores por el principio de mayoria relativa,
efectuar el computo y declaracion de validez de senadores,
supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales
Ejecutivas, asi como integrar o crear las comisiones que
consideren necesarias para la vigilancia y organizacion del
ejercicio adecuado de sus atribuciones, ademas de todas
aquellas que disponga el Consejo General en el marco de los
procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015.
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Cabe destacar que la naturaleza de los Consejos de este
Instituto es ciudadana; las instituciones electorales en México
estan disefiadas para la participacién de las y los ciudadanos,
para que sean estos quienes realicen, organicen y validen las
elecciones, es decir, el Instituto Federal Electoral es un 6rgano
autonomo y ciudadano, que cuenta en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, de tal
suerte que los consejos locales, como 6rganos de direccidn, se
integran de forma colegiada por ciudadanos que vigilan vy
supervisan los mecanismos y procedimientos democraticos de
eleccion desarrollados por los 6rganos técnico-ejecutivos.

Es por ello, que para el ejercicio de las funciones de vigilancia
encomendadas a los consejos locales, deben converger,
ademas un conjunto amplio de disciplinas, habilidades,
experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa o
indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto
en las competencias individuales de sus integrantes, como a la
luz de conformacion integral de dicho 6érgano colegiado.

En este sentido, resulta indispensable la participacion
multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos que en su
conjunto garanticen una vision integral, derivado de sus
conocimientos, habilidades, actitudes y experiencia laboral,
académica y de participacion ciudadana, para el
establecimiento de las condiciones Optimas de funcionamiento
de los consejos locales de este Instituto, en el marco de los
procesos electorales federales y bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
para el fortalecimiento del régimen democratico.

6. Participacion ciudadana o comunitaria:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por
participacion ciudadana a las diversas formas de expresion
social, iniciativas y practicas que se sustentan en una
diversidad de contenidos y enfoques a través de los cuales se
generan alternativas organizativas y operativas que inciden en
la gestion y/o intervienen en la toma de decisiones sobre
asuntos de interés publico.

Estas pretenden impulsar, a través de la actuacion individual u
organizada de las y los ciudadanos, el desarrollo social y la
democracia participativa, a través de la identificacion de
intereses comunes que requieren de una accion conjunta en la
que se despliegan por un lado las acciones de gobierno y por el
otro las iniciativas de la sociedad.
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Es importante sefalar que en el Acuerdo CG222/2011,
particularmente en el Punto de Acuerdo Segundo, numeral 14
se establecieron estos criterios, para que el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales integraran las
propuestas definitivas con el objeto de integrar debidamente las
férmulas de los consejos locales; lo cual quiere decir que se
establecieron como elementos de analisis del organo colegiado
en su conjunto.

Asi, para efectos de integrar las formulas de los consejos
locales, una vez verificado el cumplimiento individual de los
requisitos y criterios establecidos por parte de los aspirantes, la
y los consejeros electorales del Consejo General buscaron
privilegiar la inclusion de aquéllos que en su conjunto
garantizaban la participaciéon multidisciplinaria de ciudadanas y
ciudadanos con una vision integral para el establecimiento de
las condiciones Optimas de funcionamiento de los consejos
locales de este Instituto, bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el
fortalecimiento del régimen democratico.

Lo anterior garantizando en todos los casos los requisitos
establecidos por la ley y los criterios generales para la
seleccion, tanto en lo que corresponde a lo individual, como a la
integracion colectiva. Todo ello producto de una deliberacion
amplia e incluyente que incorpor¢ las diversas visiones de la y
los consejeros electorales del Consejo General asi como del
Consejero Presidente.

Es importante sefalar que en el Acuerdo CG222/2011,
particularmente en el Punto de Acuerdo Segundo, numeral 14
se establecieron estos criterios, como aquellos en los que el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales se podrian
sustentar para realizar las designaciones correspondientes; lo
cual quiere decir que no todos estos criterios deben estar
depositados en una persona, pues puede haber ciudadanos
que tengan cualidades sustentadas en uno o varios de éstos,
sin que se afecte el cumplimiento de los requisitos, por el hecho
de no reunir todas estas caracteristicas.

27. Que en el caso de la designacion del suplente de la formula
1 del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Guerrero, este Consejo General con base en la cédula que
forma parte de los anexos del presente Acuerdo, ha procedido a
ocupar la vacante generada en dicho 6rgano colegiado, a efecto
de asegurar el adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto, acorde a lo previsto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos b) y z), y 138, parrafo 3 del Cdédigo de la materia, y 5,
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parrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral.

28. Que en el caso de la designacion de la Consejera Electoral
propietaria de la formula 4 del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Hidalgo, acorde a lo
mandatado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-
10811/2011, en el que expresamente sefalo:

“I...]

"...ajuicio de la Sala Superior es evidente que Jozelin Maria Soto Alarcén
no cumple el requisito previsto en el articulo 139, parrafo 1, inciso c).
del Cdédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales,
consistente en tener conocimientos adecuados para el desempeiio de
sus funciones atinentes al cargo.

En efecto, de lo expresado en el curriculum vitae y de la documentacién
soporte, ...no se advierte que la ciudadana en comento, acredite que alguna de las
actividades o estudios que tiene, guarde relacidon o acrediten que tenga 'conocimiento
en la materia electoral', criterio establecido por la autoridad responsable en el
Acuerdo que prevé el procedimiento para llevar a cabo la integracion de los treinta v
dos Consejos Locales, el cual tendrian en cuenta para integrar las propuestas
definitivas de formulas de consejeros electorales, lo cual, se insiste, es un requisito
para poder ser designada.

Por tanto, este dérgano colegiado arriba a la conclusion de que la
determinacién tomada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de la designacion de la citada ciudadana como consejera electoral
propietaria del Consejo Electoral Local del aludido Instituto, no es conforme
a lo previsto en el articulo 139, parrafo 1. inciso c), del Cédigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales, v lo establecido en el citado el Acuerdo
que prevé el procedimiento para llevara cabo la integracién de los treinta y dos
Consejos Locales, porgue del expediente de Jozelin Maria Soto Alarcén. no _se
advierte que tenga conocimientos de la materia electoral, requisito que es necesario
para desempeiar el cargo de consejero electoral local...".

[...]

2. Reponer el procedimiento de designacién Unicamente por cuanto hace a la
vacancia del cargo de consejera electoral propietaria gue ocupo Jozelin Maria
Soto Alarcén, teniendo en consideracion los criterios contenidos el Acuerdo
CG222J2011, entre ellos el criterio de paridad de género, asi como a los
ciudadanos que reunan los requisitos previstos en la convocatoria, en
legislacion electoral y Acuerdos relativos a ese procedimiento, de entre
aquellos que se inscribieron ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Hidalgo, para participar en el
procedimiento de designacion de consejeros electorales propietarios vy
suplentes. Lo anterior a fin de que emita un Acuerdo debidamente fundado y
motivado.

[.]

Esta autoridad, de conformidad con los requisitos contemplados
en el articulo 139, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como el procedimiento y
criterios establecidos en el Acuerdo CG222/2011, aprobado por
este Consejo General en sesion ordinaria el 25 de julio del
presente afo, procedidé a la reposicién del procedimiento, en

33



SUP-JDC-14228/2011

relacion al analisis y valoracion de los expedientes relativos a
las y los ciudadanos que se inscribieron ante la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral en el estado de
Hidalgo, para participar en el procedimiento de designacion de
consejeros electorales propietarios y suplentes, tal y como se
puede apreciar de la valoracion que consta en la cédula que
forma parte de los anexos del presente Acuerdo.

Derivado del analisis correspondiente, se determiné conforme al
procedimiento designar como Consejera Electoral propietaria a
la ciudadana Leticia Ocafa Mendoza de la férmula 4 del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Hidalgo, acorde a las consideraciones y valoraciones emitidas
en la cédula correspondiente, misma que forma parte del
presente como anexo, y a las valoraciones establecidas en el
considerando 26 del presente documento, respecto de los
criterios  establecidos en el Acuerdo CG222/2011,
particularmente en el Punto de Acuerdo Segundo, numeral 14.

Asi, para efectos de integrar las formulas del consejo local de
Hidalgo, una vez verificado el cumplimiento individual de los
requisitos y criterios establecidos por parte de las dos
aspirantes referidas en el parrafo anterior, la y los consejeros
electorales del Consejo General buscaron privilegiar la inclusion
de aquéllos que en su conjunto garantizaban la participacion
multidisciplinaria de ciudadanas y ciudadanos con una vision
integral para el establecimiento de las condiciones Optimas de
funcionamiento de los consejos locales de este Instituto, bajo
los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del régimen
democratico.

29. Que acorde a lo senalado, y en cabal cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en los expedientes numeros SUP-JDC-
10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011 SUP-
JDC-10822/2011 y su acumulado SUP-JDC-10823/2011, SUP-JDC-
10836/2011 y SUP-JDC-11449/2011; con fundamento en los
articulos 1, parrafo 3, 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104;
105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1 vy 4;
107 parrafo 1; 108; 109; 116 parrafo 2; 117 parrafo 1; 118, parrafo
1, incisos b), f), e) y z); 119 parrafo 1 inciso d); 120 parrafo 1
inciso a) y ¢); 125, parrafo 1, inciso k); 134 parrafo 1 inciso a), b)
y c); 138, parrafos 1y 3; y 139, parrafos 1y 2; 140, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
5, parrafo 1, incisos b) y k), 6 parrafo 1 fraccion I; 17 parrafo 1y
39 parrafo 2 inciso b) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, 4 parrafo 1 inciso a) fraccion |, I, lIl, IV, V, VI,
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del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 118, parrafo 1, inciso z), del Codigo
Federal Comicial, el Consejo General emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se ratifica la designacién de los Consejeros y
Consejeras Electorales Propietarios y Suplentes para integrar el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Durango, acorde a lo sefialado en la parte considerativa del
presente Acuerdo, asi como en el analisis realizado por este
Consejo General en las cédulas que forman parte del mismo,
identificado como Anexo 1.

NOMBRE FORMULA
Mufioz Carranza, César P1
Carranza Martinez, Alejandra P2
Payan Diaz, Hilda P3
Cantu Bariuelos, Carlos Augusto P4
Arreola Fallad, Raquel Leila P5
Quifiones Hernandez, Luis Carlos P6
Aranda Atiyeh Yunes, Claudia Enedina S1
Pulido Corral, Norma Beatriz S2
Gamboa de la Pefia, Maria de Loures S3
Martinez Carmona, Rita Monserrat S4
Blancarte Gomez, Andrés René S5
Borrego Rodriguez, Carlos Antonio S6

Segundo. Se ratifica la designacion de los Consejeros y
Consejeras Electorales Propietarios correspondientes a las
férmulas 1 a 6 y Suplentes correspondientes a las formulas 2 a
6, y se aprueba la designacion del Consejero Electoral Suplente
correspondiente a la formula 1, para integrar el Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el estado de Guerrero durante
los Procesos Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015, acorde
a lo sefalado en la parte considerativa de este Acuerdo, asi
como en el andlisis realizado por este Consejo en las cédulas
que forman parte del mismo, identificado como Anexo 2.

NOMBRE FORMULA
Garfias Marin, Maria Luisa P1
Ortiz Montealegre, Reina P2
Steiner Hernandez, Maria Magdalena de la Luz P3
Nicasio Gonzalez, Irma Maribel P4
Pacheco Leon, Silvestre P5
Villa Corrales, Marcos Eduardo P6
Garcia Leyva, Jaime S1
Albavera Rivera, Prisco Roberto S2
Montalban Tacuba, Aleida S3
Juarez Ortiz, Rodrigo S4
Guerrero Flores, Francisco S5
Moreno del Moral, Elia S6
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Tercero. Se aprueba la designacion de la Consejera Electoral
Propietaria de la formula 4 para integrar el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Hidalgo, acorde a las
consideraciones establecidas en el presente Acuerdo, asi como
en el analisis realizado por este Consejo en las cédulas que
forman parte del mismo, identificado como Anexo 3.

NOMBRE FORMULA
Ocafia Mendoza, Leticia P4

Cuarto. Se ratifica la designacién de los Consejeros y
Consejeras Electorales Propietarios y Suplentes para integrar el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Puebla, acorde a las consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, asi como en el analisis realizado por este
Consejo en las cédulas que forman parte del mismo,
identificado como Anexo 4.

NOMBRE FORMULA
Chazaro Flores, Sergio P1
Dominguez Buenfil, Alfredo Guillermo P2
Lopez Romero, Gustavo Enrique P3
Rincon Toledo, Luz Maria P4
Villegas Olavarria, Fernando P5
Gutiérrez Jaramillo, Luz Alejandra P6
Olivares Garcia, Jordan S1
Sanchez Yanes, Gerardo S2
Jean Salvatori, Maria del Carmen S3
Coutifio Osorio, Patricia Fabiola S4
Escandon Baez, Octaviano S5
Gonzélez Ramirez, Claudia Maribel S6

Quinto. Se ratifica la designaciéon de los Consejeros y
Consejeras Electorales Propietarios y Suplentes para integrar el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Veracruz, acorde a las consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, asi como en el analisis realizado por este
Consejo en las cédulas que forman parte del mismo,
identificado como Anexo 5.

NOMBRE FORMULA
Ulloa Cuellar, Ana Lilia P1
Marrugat Castillo, Maria Luisa P2
Griego Ceballos, Daniela Guadalupe P3
Hernandez Lara, Luis Octavio P4
Gonzélez Garrido, Juan Emilio P5
Quiroz Sanchez, Carlos P6
Girén Santos, Norma Leticia S1
Lépez Lobato, Alvaro S2
Rojas Pérez, Rosa Hilda S3
Zaleta Cuervo, Yadira S4
Alafita Méndez, Leopoldo S5
Bouchez Gdmez, Rebeca Del Carmen S6
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Sexto. Se ratifica la designacion de los Consejeros y
Consejeras Electorales Propietarios y Suplentes para integrar el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Yucatan, acorde a las consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, asi como en el analisis realizado por este
Consejo en las cédulas que forman parte del mismo,
identificado como Anexo 6.

NOMBRE FORMULA
Trejo Pérez, Maria del Mar P1
Arauz Pérez, Martha del Socorro P2
Valladares Sosa, Maria Patricia Isabel P3
McCarthy Caballero, Patricia Jean P4
Monforte Méndez, Gustavo Adolfo P5
Arjona Ordaz, Alberto P6
Berlin Villafafia, Irving Gamaliel S1
Jacobo Villalobos, Marysol S2
Salas Salazar, Adelaida S3
Poot Capetillo, Efrain Eric S4
Ceron Gamboa, Maria Eugenia S5
Carrillo Lara, José Eduardo S6

Séptimo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez
que haya sido aprobado el presente Acuerdo, informe de
manera inmediata el contenido del mismo a los Consejeros
Presidentes de los Consejos Locales de los estados de
Durango, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Veracruz y Yucatan, a
efecto de que éstos notifiquen el nombramiento y en su caso
ratificacion a las y los ciudadanos que fueron designados o
ratificados como Consejeros Electorales conforme a los puntos
Primero al Sexto del presente Acuerdo y, en el caso de los
Consejeros Electorales designados, los convoquen, en tiempo y
forma, para que tomen la protesta de ley en los drganos
electorales de los que formaran parte.

Octavo. Los Consejeros Electorales de los Consejos Locales
de las entidades federativas designados fungiran como tales
para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-
2015.

Noveno. Se instruye al Secretario del Consejo a efecto de que
notifique el contenido del presente Acuerdo a la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, dentro de las 24 horas siguientes a la aprobacion
del mismo.

Décimo. En aquellos casos que se generen vacantes en los
Consejos Locales, el Consejero Presidente correspondiente
debera notificar al Secretario Ejecutivo, dentro de las 48 horas
siguientes, a efecto de que lo haga del conocimiento del
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General,
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con el propdsito de que integren las propuestas
correspondientes.

El Consejero Presidente del Consejo Local respectivo, debera
convocar al Consejero Suplente de la formula correspondiente,
para que en la siguiente sesion rinda la protesta de ley.

Una vez integradas las propuestas, el Consejo General
sesionara para designar a las y los Consejeros Suplentes que
integraran debidamente las formulas correspondientes. En caso
de encontrarse la formula en su totalidad vacante, debera
llevarse a cabo lo sefialado en este Punto de Acuerdo.

Décimo Primero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién y en la Gaceta Electoral del Instituto
Federal Electoral.

Transitorio

Unico. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del
momento de su aprobacién por el Consejo General de este
Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesioén extraordinaria del
Consejo General celebrada el 23 de noviembre de dos mil once,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

L.]

TERCERO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. Del
analisis de la demanda de mérito se desprende que el actor
sostiene que el Acuerdo CG384/2011, emitido el veintitrés de
noviembre del presente aino por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en acatamiento a diversas ejecutorias
dictadas por esta Sala Superior en los juicios para la proteccidn
de los derechos politico electorales del ciudadano identificados
con los numeros de expediente SUP-JDC-10804/2011, SUP-
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JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011, SUP-JDC-
10822/2011, y su acumulado, SUP-JDC-10836/2011 y SUP-
JDC-11449/2011 y el Anexo 4, viola su derecho para ser

Consejero Electoral del Consejo Local del Estado de Puebla.

Los agravios que hace valer son los que a continuacion se

sintetizan:

a) El texto del anexo 4 del Acuerdo CG384/2011 que
comprende doce cédulas, una por cada uno de los
Consejeros Locales en las que se puede apreciar que la
autoridad responsable sélo analizé y valoré los requisitos
exhibidos por los actuales Consejeros propietarios y
suplentes, siendo que en ningun momento valoraron los
requisitos exhibidos por el recurrente. También argumenta
que se desconocen las razones por las cuales no se
seleccionaron a los restantes ciudadanos que también se
registraron como aspirantes a consejeros electorales del
Consejo Local en el Estado de Puebla.

b) Sin fundamentacion ni motivacion, se le excluyo de la lista
final, no obstante que, al decir del propio impetrante,
cumple con todos los requisitos exigidos en la ley, lo
establecido en el acuerdo respectivo y en la convocatoria
emitida al efecto, para ser propuesto al cargo de
Consejero Propietario Electoral del Consejo Local de
Puebla.
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Debieron ser nueve consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, quienes analizaran
las diversas postulaciones, y soélo lo hicieron seis de ellos.
Los integrantes del Consejo General del Instituto Federal
Electoral no se apegaron a los principios rectores de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, debido a
que, al no establecer procedimientos claros ni
transparentes en la convocatoria respectiva, no existieron
mecanismos para que un aspirante se mantuviera
informado de como se desarrollaba la seleccion de
consejeros locales. Ademas de que en ningun momento
se transparentaron los resultados de cada fase del
proceso de seleccion, ni se difundieron los mismos,
realizandose en total discrecionalidad la seleccion de
quien o quienes pasaban a la siguiente etapa, dejando al
actor en estado de indefension, asi como que tampoco se
establecieron mecanismos de medicion claros, ni
precisos, ni criterios de desempate, que avalaran las
ponderaciones de unos aspirantes sobre otros, dejando
de lado las propuestas de las instituciones académicas
y/o de la sociedad civil que respaldaron las solicitudes de

los ciudadanos.

Precisado lo anterior, por razon de método los motivos de
disenso identificados con los incisos a), y b), referidos se
estudiaran en forma conjunta dado que se vinculan con la

negativa de su designacion como Consejero Electoral.
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Enseguida se analizara el agravio identificado en el inciso d),
que controvierte el procedimiento de designacion que, a decir
del impetrante vulneré los principios de certeza, legalidad,

imparcialidad y objetividad.

Finalmente, se abordara el estudio del motivo de inconformidad
identificado en el inciso c¢), consistente en que a decir del actor
la designacién de los Consejeros Electorales cuestionada debio
haberse realizado por los nueve integrantes del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, y no por los seis

miembros que actualmente lo integran.

En cuanto a los motivos de inconformidad identificados en los
incisos a) y b) de la sintesis, consistentes en que a decir del
recurrente el Acuerdo CG384/2011 afecté la esfera de sus
derechos politico-electorales, porque sin fundamentacion, ni
motivacion se le excluydo de la lista final, privandolo de la
posibilidad de ser Consejero Electoral, ademas de que
desconoce las razones por las cuales no se seleccionaron a los
demas ciudadanos participantes, esta Sala Superior estima que

resulta infundado.

Al efecto, el recurrente aduce que en el anexo 4 del Acuerdo
CG384/2011, aparecen doce cédulas, una por cada uno de los
Consejeros Electorales del Estado de Puebla, en las que se
puede apreciar que la autoridad responsable para designarlos
unicamente analizé y valord los requisitos exhibidos por los

doce Consejeros nombrados, y en ningun momento se
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valoraron los requisitos exhibidos por el actor y los demas
aspirantes, en este sentido se le hubiera designado como
Consejero Electoral. Asimismo manifiesta que en el Estado de
Puebla se registraron doscientos siete aspirantes al proceso de
designacion en cuestion, de los cuales la autoridad responsable
designdé a doce, por lo que los 195 restantes desconoce las
razones por las cueles fueron excluidos, entre los cuales se

encuentra el impetrante.

Ahora bien, a fin de determinar si le asiste o no la razén al actor
respecto de los motivos de inconformidad descritos en los

parrafos precedentes, resulta oportuno reiterar lo siguiente:

1.- El siete de octubre del aio en curso, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo CG325/2011
mediante el cual se designd a los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales que se instalaran para los procesos
electorales federales 2011-2012 y 1014-2015.

2.- El once de octubre del presente afio. Rafael Flores Garcia
presentd ante el Instituto Federal Electoral, demanda de juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano a fin de impugnar el acuerdo antes referido, al que le
correspondio el numero de expediente SUP-JDC-10809/2011.

3.- El dieciséis de noviembre de dos mil once, esta Sala
Superior resolvio el expediente SUP-JDC-10809/2011

revocando el Acuerdo CG325/2011 emitido por el Consejo
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General del Instituto Federal Electoral el siete de octubre de dos
mil once, para efectos de que dicha autoridad electoral
administrativa dictara nuevo acuerdo motivando las
designaciones de consejeros electorales que fungiran en los
procesos electorales federales 2011-2014 en el Estado de
Puebla. En lo que interesa, la ejecutoria en comento establecid

lo siguiente:

En ese orden de ideas, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debera argumentar si, en el caso de cada uno de los
consejeros electorales designados, se surten las condiciones
necesarias que garanticen su independencia, objetividad e
imparcialidad, a través de la precision de los elementos
probatorios con los que se acreditaron los requisitos legales que
se precisan en los apartados 14 y 15 de los considerandos del
propio acuerdo impugnado [a) nacionalidad, b) ciudadania
plena; c) inscripcion en el Registro Federal de Electores, d)
credencial para votar, e) residencia minima, f) conocimientos, g)
no haber sido registrado como candidato, h) no ser o haber sido
dirigente partidista, i) buena reputacién, j) no haber sido
condenado y k) no encontrarse en condiciones que rebasen el
limite de reeleccidn]; asi como la valoracién de los aspectos
previstos en el punto segundo, numeral 14, del diverso Acuerdo
CG222/2011 (compromiso democratico, paridad de género,
prestigio publico y profesional, pluralidad cultural de la entidad,
conocimiento de la materia electoral y participaciéon comunitaria
y ciudadana).

Lo anterior, en la inteligencia de que tal motivacion puede ser
realizada en un documento anexo al acuerdo que forme parte
del mismo, en el cual, de manera sistematica, objetiva y
esquematica, se explique por medio de qué constancias se
acreditaron tales requisitos y, en su caso, a través de qué
procedimientos de verificacidn se les constatd, a fin de tener
certeza sobre el analisis y elementos probatorios que justifiquen
su decision.

Por lo antes expuesto, esta Sala Superior considera que asiste
razon a la actora, debiéndose revocar el acuerdo impugnado,
unica y exclusivamente por cuanto hace a lo que fue materia de
la presente controversia, es decir, respecto a la designacién de
Consejeros Electorales del Consejo Local del Estado de
Puebla.
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Ahora bien, toda vez que el presente punto de agravio resulto
sustancialmente fundado, suficiente y eficaz para revocar el
acuerdo impugnado (unicamente en la parte atinente a la
designacion de consejeros electorales para el Estado de
Puebla), se hace innecesario e improcedente entrar al estudio
de los restantes argumentos expresados como conceptos de
violacion.

QUINTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al resultar sustancialmente fundado y eficaz el agravio
planteado por la actora bajo el inciso 1) del apartado
correspondiente a la sintesis de agravios, procede revocar el
Acuerdo CG325/2011, aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de siete de
octubre de dos mil once, unica y exclusivamente por cuanto
hace a la materia del presente medio de impugnacion, es decir,
respecto de la designacion de Consejeros Electorales del
Consejo Local del Estado de Puebla, para efectos de que dicha
autoridad administrativa electoral federal, en un plazo maximo
de cinco dias, dicte nuevo acuerdo en el que motive las
correspondientes designaciones de consejeros electorales que
fungiran en los procesos electorales federales 2011-2012 vy
2014-2015, sefialando las consideraciones que sustenten su
decision, en los términos senalados en el considerando anterior.

4.- En cumplimiento de la ejecutoria descrita en el numeral
precedente, el veintitrés de noviembre de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitico el
Acuerdo CG384/2011 que modifico el diverso CG325/2011.

Ahora bien, de la transcripcion de la ejecutoria dictada por este
organo jurisdiccional federal electoral, se desprende que esta
Sala Superior orden¢ a la autoridad responsable argumentar si,
en el caso de cada uno de los Consejeros Electorales
designados (doce), se surtian las condiciones necesarias que
garantizaran su independencia, objetividad e imparcialidad, a

través de la precision de los requisitos legales sefialados en el
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Acuerdo CG325/2011, debiendo detallar las constancias con las
que tuvieron por acreditados tales requisitos, y en su caso, a
travées de qué procedimientos de verificacion fueron
constatados, a fin de tener certeza sobre el analisis y elementos
probatorios que justificaran la decision de dicha autoridad

responsable.

Al efecto, en el Anexo 4, de Acuerdo CG384/2011 la autoridad

responsable expreso lo siguiente:

Ponderacién en la designacion de las ciudadanas y ciudadanos
y cumplimiento de los requisitos legales de los doce Consejeros

Electorales.

En este sentido, la autoridad responsable ponder6o el
cumplimiento colectivo de los criterios emitidos en la

Convocatoria emitida en el Acuerdo CG22/2011, a saber:

Al respecto de fojas 3 a 10 del Acuerdo impugnado se advierte

que la autoridad responsable analizo:

1.- Compromiso Democratico, entendido como |Ia
participacidon activa en acciones que contribuyeran al

mejoramiento de la vida publica y bienestar comun.

2. Paridad de género, herramienta para asegurar la
participacion igualitaria de las mujeres y hombres como parte

de una estrategia integral.
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3. Profesionalismo y prestigio publico, privilegiando a las
personas que destacan y/o son reconocidas por su desempefio

en beneficio del pais, regién, o comunidad.

4. Pluralidad cultural de la entidad, entendida como el
reconocimiento de la convivencia e interaccion de distintas

expresiones culturales y sociales de la entidad federativa.

5. Conocimiento en la materia electoral, cuya finalidad es la
regulacion de formas y procedimientos a través de los cuales se
renuevan los poderes, asi como el ejercicio pleno de diversos
derechos de los ciudadanos, entre los que destacan los

derechos politicos.

6. Participacion ciudadana o comunitaria, entendida como la
diversidad de formas de expresion social, a través de los cuales
se generan alternativas organizativas y operativas que inciden

en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico.

Asimismo en el apartado de cédulas de cada uno de los doce
Consejeros designados, analizé los documentos
comprobatorios de los requisitos establecidos en el articulo 139,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el curriculum vitae y la documentacion que
acredita su contenido exigidos en la Convocatoria contenida en
el Acuerdo del Consejo General CG222/2011.
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Posteriormente analizé en cada uno los criterios de valoracion
Compromiso Democratico, Paridad de género, Profesionalismo
y prestigio publico, Pluralidad cultural de Ila entidad,
Conocimiento en la materia electoral y Participacion ciudadana
o comunitaria, concluyendo que los aspirantes cumplian todos
los requisitos establecidos en el articulo 139, parrafo 1, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Convocatoria contenida en el Acuerdo CG222/2011, en
consecuencia aprobd su designacion para ocupar el cargo de

Consejero.

De lo antes relatado se desprende que esta Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-10809/2011 determiné que la autoridad
responsable debia argumentar si en el caso de cada uno de los
doce consejeros electorales designados se surtian las
condiciones que garantizaran su independencia, objetividad e
imparcialidad, a través de la precision de los elementos
probatorios precisados en el Acuerdo impugnado (nacionalidad,
ciudadania, residencia minima, conocimientos, buena
reputacion, y otras mas), asi como la valoracion de los aspectos
previstos en el diverso Acuerdo CG222/2011 (compromiso
democratico, paridad de género, prestigio publico y profesional,
pluralidad cultural de la entidad, conocimiento en materia
electoral y participacion ciudadana y comunitaria), pero en
ningun momento orden6 que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral especificara los motivos por los cuales se
abstuvo de nombrar a las personas que no fueron designadas,

como es el caso de Rafael Flores Garcia.
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De lo anterior se advierte que el enjuiciante parte de una
premisa equivocada en el sentido de que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral debidé valorar y analizar
pormenorizadamente los 207 expedientes de los aspirantes al
cargo de Consejero Electoral en el Estado de Puebla, ya que lo
que en realidad se le ordend a la autoridad responsable fue que
explicitara las razones por las que consideré6 que los doce
ciudadanos designados cumplian con los requisitos para ser
designados, lo que se cumplié en el nuevo Acuerdo
CG384/2011 emitido en cumplimiento a la ejecutoria emitida por
esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-10809/2011, de
ahi que como se plante6 el agravio bajo estudio deviene

infundado.

Ahora bien, se estiman inoperantes los motivos de
inconformidad que plantea el recurrente, identificados en el

inciso d), de la sintesis.

Lo anterior es asi, toda vez que encuentra como sustento del
argumento que hace valer el actor de que la autoridad
responsable no se apegd a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad al emitir el acuerdo impugnado al no
establecerse procedimientos claros ni transparentes en la
convocatoria respectiva, ni existieron mecanismos para que el
aspirante se mantuviera informado de como se desarrollaba la
seleccién de consejeros locales propietarios y suplentes, sin

que medie fundamento ni motivacion para justificar la seleccion
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que hizo el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
También alega que no se transparentaron, ni difundieron los
resultados de cada fase del proceso de seleccién, ni tampoco
existieron mecanismos de medicion claros, ni criterios de

desempate.

En primer lugar, es necesario tener presente que una de las
garantias fundamentales en todo Estado constitucional y
democratico de derecho, vinculada con los principios de
certeza, seguridad juridica y legalidad, es la que se encuentra
prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente de manera expresa en
la necesidad de que todo acto de autoridad competente debe

ser fundado y motivado.

A su vez, resulta oportuno precisar el contenido de los articulos
118, parrafo 1, incisos e) y f), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimiento Electorales:

Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

e) Designar a los funcionarios que durante los procesos
electorales actuaran como presidentes de los consejos locales y
distritales, y que en todo tiempo fungiran como vocales
ejecutivos de las juntas correspondientes;

f) Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de
octubre del ano anterior al de la eleccion, de entre las
propuestas que al efecto hagan el consejero presidente y los
consejeros electorales del propio Consejo General, a los
consejeros electorales de los consejos locales a que se refiere
el parrafo 3 del articulo 138 de este Cdédigo;
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Del anterior precepto, se desprende, que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
realizar la designacién, de los consejeros electorales de los

consejos locales.

Asi, la designacién de los Consejeros Electorales es un acto
complejo porque constituye la ultima fase de un procedimiento
integrado por diversas etapas, concatenadas entre si en el cual
cada una constituye un antecedente y base de la siguiente, de
manera que, solo cuando esa cadena de actos sucesivos se
realiza correctamente, se puede estimar que el procedimiento

puede servir de base a la decision final emitida en ese proceso.

Ahora bien, en el caso concreto, el procedimiento inicié con la
emision del Acuerdo CG222/2011 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecio el
procedimiento para integrar las propuestas de ciudadanos para
ocupar cargos de Consejeros Electorales de los 32 Consejos
Locales, durante los procesos electorales federales 2011-2012
y 2014-2015.

Asimismo, el promovente conocidé del Acuerdo CG222/2011
desde el treinta de agosto de dos mil once, fecha en la que
presenté ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, su solicitud para integrar las propuestas de
ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales
de los 32 Consejos Locales, durante los procesos electorales
federales de 2011-2012 Yy 2014-2015.
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En este sentido, debe afirmarse que el enjuiciante desde el
momento de inscribirse en el proceso de seleccion en comento,
tuvo conocimiento de la normativa prevista en el Acuerdo
CG222/2011, aceptando las condiciones que resultaran de su
aplicacién, por lo que, si en su momento consintié el acto, en
modo alguno puede alegar con posterioridad que el
procedimiento contenido de dicho Acuerdo resulta contrario a
derecho, ya que, en todo caso, debié promover, en tiempo y
forma, el o los medios de impugnacion que considerar
pertinentes, a efecto de que se determinara la ilegalidad o

legalidad del aludido Acuerdo.

Por lo anterior, el argumento es inoperante.

Finalmente, por cuanto hace al motivo de inconformidad
contenido en el inciso c), de la sintesis de agravios, consistente
en que a decir del actor la designacion de los Consejeros
Electorales cuestionada debié realizarse por los nueve
integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral y
no por los seis miembros que actualmente lo integran, en

concepto de esta Sala Superior deviene infundado.

Lo anterior es asi toda vez que el actor parte de una premisa
falsa, esto es, considerar que dicho o6rgano administrativo
electoral federal requiere de la presencia y asistencia en las
sesiones respectivas de la totalidad de los miembros que

conforman el Consejo General.

51



SUP-JDC-14228/2011

Al respecto resulta oportuno sefalar que el articulo 115 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Consejo General puede sesionar siempre que
estén presentes la mayoria de sus integrantes, por lo que si
actualmente cuenta con cinco Consejeros y el Presidente, aun
cuando debe estar integrado con nueve, sesiona con la mayoria
que es seis, mayoria que designé a los Consejeros Electorales
del Estado de Puebla,

A mayor abundamiento, en el SUP-JDC-10647/2011 esta Sala
Superior sostuvo que la circunstancia de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral esté integrado
unicamente por cinco Consejeros Electorales y un Presidente,
no implica por si mismo, que sus actividades se realicen al
margen de la ley porque conforme a lo dispuesto en el articulo
115, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 14, parrafo 2, del Reglamento de
Sesiones de dicho Consejo, solo se requiere la presencia de la
mayoria de sus integrantes para sesionar validamente, lo cual
se actualizd en la sesion del veintitrés de noviembre del

presente afno al modificar el Acuerdo impugnado.

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes,
los motivos de inconformidad planteados por el recurrente, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma el Acuerdo CG384/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral el veintitrés de

noviembre de dos mil once, en la parte impugnada.

NOTIFIQUESE:; por correo electrénico, al actor y al Consejo
General del Instituto Federal Electoral; y, por estrados, a los

demas interesados.

En su oportunidad, archivese este asunto como total y

definitivamente concluido.
Asi lo acordo, por unanimidad de votos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDQOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

54



