SINTESIS DEL

SUP-JDC-1424/2024

PROBLEMA JURIDICO:

¢Es correcta la determinacion de la Junta General Ejecutiva del INE mediante la cual
confirmd la designacion de una persona hombre en el cargo de Coordinacion de
Organizacion Electoral 1 del Estado de México?

1. La parte actora se registr6 como aspirante al cargo de Coordinacion de Organizacion
Electoral 1 del IEEM del Concurso Publico 2022-2023 del SPEN del sistema de los OPLE,
donde obtuvo la segunda posicion en la lista de resultados finales de mujeres.

2. El Consejo General del IEEM aprobd la designacion de Violeta Alimendra Garcia, en dicho
cargo, debido a que fue quien obtuvo la primera posicion de la lista de resultados finales de
mujeres. No obstante, con posterioridad, Violeta Almendra Garcia, declindé al cargo por
motivos personales. Por lo que, el Consejo General del IEEM procedi6 a designar a Julio
César Leal Espinosa, para el cargo que quedd vacante.

3. Informe, la parte actora interpuso diversos recursos de inconformidad reclamando la
omisién por parte de las autoridades del INE y del IEEM para designar a la persona
ganadora de la plaza vacante y la designacion de la persona aspirante hombre de la lista
de reserva a dicho cargo.

4. La Junta General del INE emitié una resoluciéon mediante la cual declaré la inexistencia
de la omisién y conformé la designacion de la persona aspirante hombre de la lista de
reserva a dicho cargo.

5. Inconforme con lo anterior, la parte actora interpuso el presente medio de impugnacion.

PLANTEAMIENTOS DE LA

PARTE ACTORA:

Manifiesta, entre otras cuestiones, lo siguiente:

e Violacion al principio de legalidad, ya que las autoridades no actuaron conforme a
lo establecido en los Lineamientos y en la Convocatoria respectiva.

¢ Violacion al derecho de integrar una autoridad electoral, ya que la omisién de
realizar la designacion de la vacante conforme a la normativa aplicable afecté su
esfera de derechos

e Violacion a los principios rectores de la funciéon electoral, en relacién con la
operacion del Concurso Publico, pues las autoridades no se apegaron a los
Lineamientos.

¢ Indebida fundamentacion y motivacion, asi como la inaplicacién del principio de
paridad, ya que la designacién de Julio César Leal Espinosa transgrede sus derechos
al no existir una justificacion normativa que valide la designacién de un hombre para
ocupar el cargo de Coordinador de Organizacion Electoral 1 del IEEM.

Razonamientos:

e Fue correcto determinar que para cubrir la nueva vacante era necesario
utilizar la lista de reserva, atendiendo a los Lineamientos.

o No obstante, el procedimiento de designacién debidé implementarse en
estricto apego a las acciones afirmativas del concurso y garantizando, en todo
momento, la paridad de género que la Constitucion exige, aun cuando el
mecanismo utilizado fuera el de listas de reserva.

e La autoridad responsable debié acudir unicamente la lista de reserva de

Se revoca la
resolucion
impugnada.

mujeres para cubrir la nueva vacante que se generé con motivo de la renuncia
de la aspirante mujer ganadora.

e Ladesignacion de un hombre en un cargo que se encontraba reservado para
una mujer violenta el principio constitucional de paridad de género.
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Ciudad de México, dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta sentencia por la que determina revocar la resolucion
INE/JGE158/2024 dictada por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral relacionada con el Concurso Publico 2022-2023 de
ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales, mediante la cual declaro la inexistencia de una omision
por parte de las autoridades del INE y del IEEM para designar a la persona
ganadora de la plaza vacante de Coordinacidon de Organizacién Electoral 1
del Estado de México, y confirmé la designacion de la persona aspirante

hombre de la lista de reserva a dicho cargo.

Esta decision se sustenta en que la resolucion de la Junta General se
encuentra indebidamente fundada y debe revocarse porque no observé
el principio de paridad que resultaba obligatorio, de conformidad con la
normativa del Concurso Publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional

del sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales.
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Concurso Publico 2022-2023:  Concurso Publico 2022-2023 de ingreso
para ocupar plazas vacantes en cargos y
puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema de los Organismos
Publicos Locales Electorales

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convocatoria: Convocatoria del concurso publico 2022-
2023 de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema
de los Organismos Publicos Locales

Electorales
DESPEN: Direccidn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México
INE: Instituto Nacional Electoral
Junta General: Junta General Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos: Lineamientos del Concurso Publico 2022-
2023 para ocupar plazas vacantes en
cargos y puestos del SPEN del sistema de
Organismos Publicos Locales Electorales.

OPLE: Organismos Publicos Locales Electorales

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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UTAPE: Unidad Técnica para la Administracion de
Personal Electoral del Instituto Electoral
del Estado de México

1. ASPECTOS GENERALES

La parte actora se registr6 como aspirante al cargo de Coordinacién de
Organizacion Electoral 1 del IEEM del Concurso Publico 2022-2023 del
SPEN del sistema de los OPLE, donde obtuvo la segunda posicién en la

lista de resultados finales de mujeres.

El Consejo General del IEEM aprobo la designacion de Violeta Almendra
Garcia, como Coordinadora de Organizacion Electoral 1 del Estado de
México, ya que fue quien obtuvo la primera posicion de la lista de resultados
finales de mujeres. No obstante, con posterioridad, Violeta Almendra

Garcia, decliné al cargo por motivos personales.

Asi, el Consejo General del IEEM procedi6é a designar a Julio César Leal
Espinosa, para el cargo de Coordinacién de Organizacion Electoral, en la

vacante declinada por Violeta Almendra Garcia.

Inconforme con lo anterior, la parte actora interpuso diversos recursos de
inconformidad reclamando, entre otras cuestiones, la omision por parte de
las autoridades del INE y del IEEM para designar a la persona ganadora de
la plaza vacante de Coordinacion de Organizacion Electoral 1 del Estado
de México y la designacion de la persona aspirante hombre de la lista de

reserva a dicho cargo.

Al respecto, la Junta General Ejecutiva del INE emiti6 una resolucion
mediante la cual declaré la inexistencia de una omision y confirmo la
designacion de la persona aspirante hombre de la lista de reserva a dicho

cargo.

Inconforme, la parte actora promueve un juicio de la ciudadania ante esta

Sala Superior.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Convocatoria (Acuerdo INE/JGE190/2022). El veintiocho de
septiembre de dos mil veintidds, la Junta General Ejecutiva del INE aprobd
el acuerdo relativo a la convocatoria del Concurso Publico 2022-2023 de
ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema de los Organismos Publicos

Locales Electorales.

2.2. Registro y postulacion de personas aspirantes. El dieciséis de
octubre de dos mil veintidos, la parte actora se registré6 como aspirante al
cargo de Coordinacién de Organizacion Electoral 1 del IEEM del referido

Concurso Publico.

2.3. Resultados finales. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se
publicaron en el micrositio del Concurso Publico 2022-2023 las listas con
los resultados finales de hombres y mujeres, por cargo y puesto, ordenadas
de mayor a menor calificacion, entre éstos el de Coordinacion de
Organizacion Electoral 1 del IEEM. La parte actora obtuvo la segunda

posicion en dicha lista.

2.4, Ofrecimiento del cargo y aceptacion. El veinticinco de agosto de dos
mil veintitrés, mediante correo electronico, la UTAPE le ofrecié a Violeta
Almendra Garcia ocupar el cargo de Coordinadora de Organizacion
Electoral del Estado de México, debido a que resultd ser la persona
ganadora mujer del Concurso Publico 2022-2023. En esa misma fecha, la

ganadora remitié su carta de aceptacion al cargo.

2.5. Designacién de personas ganadoras (Acuerdo
IEEM/CG/105/2023). El doce de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del IEEM aprob6 la designacion de las personas ganadoras del
Concurso Publico 2022-2023 de los cargos y puestos del SPEN
correspondientes a esa entidad federativa, entre ellas, la de Violeta
Almendra Garcia, como Coordinadora de Organizacion Electoral 1 del

Estado de México.
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2.6. Emision de nombramiento (IEEM/SE/26/2023). El trece de octubre
de dos mil veintitrés, el secretario ejecutivo del IEEM emiti6 un oficio
mediante el cual le otorga el “Nombramiento con caracter de asociada a
Violeta Almendra Garcia”, al cargo de Coordinacién de Organizacion
Electoral del Estado de México, a partir del dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés. Dicho documento tiene como fecha de acuse de recibido el

dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.

2.7. No presentacion. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, la UTAPE
inform6 que las personas que fueron designadas mediante el Acuerdo
IEEM/CG/105/2023 se presentaron a asumir sus funciones, excepto Violeta

Almendra Garcia, quien no se presenté a trabajar.

2.8. Publicacién de la lista de reserva. El seis de noviembre de dos mil
veintitrés, la DESPEN publicd en la pagina de internet del INE Ila lista de
reserva del Concurso Publico 2022-2023 del SPEN del IEEM, entre otros,
para el cargo de Coordinacion de Organizacion Electoral 1 del Estado de

México.

2.9. Solicitud de justificacion del DESPEN. El siete de noviembre de dos
mil veintitrés, la DESPEN solicitd via correo electréonico a Violeta Almendra

Garcia el justificante por el cual no se presento a laborar.

2.10. Primer recurso de inconformidad. Inconforme con la publicacién de
la lista de reserva, el ocho de noviembre de dos mil veintitrés, la parte actora
interpuso un recurso de informidad a fin de controvertir la publicacion de la
lista de reserva del Concurso Publico 2022-2023 del sistema de los OPLE,
respecto del cargo de Coordinacion de Organizacién Electoral 1 del Estado

de México.

2.11. Declinacioén del cargo. El diez de noviembre de dos mil veintitrés,
Violeta Almendra Garcia remitié correo electronico a la Subdireccién de
Ingreso al Servicio de la DESPEN, mediante el cual comunicé su
declinacién al cargo de Coordinadora de Organizacion Electoral 1 en el

Estado de México, por razones personales.
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2.12. Modificacion a la lista de reserva. El catorce de noviembre de dos
mil veintitrés, la DESPEN modifico la lista de reserva, de conformidad con

lo previsto en el articulo 86 de los Lineamientos.

2.13. Resolucion del primer recurso de inconformidad. El siete de
febrero, el Encargado del Despacho de la Direccion Juridica del INE
determiné improcedente el recurso de inconformidad presentado por la
parte actora en contra de la publicacién de la lista de reserva del Concurso
Publico 2022-2023 del sistema de los OPLE, respecto del cargo de

Coordinacion de Organizacion Electoral del Estado de México.

2.14. Primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-182/2024). En contra de
la determinacién sefialada en el punto anterior, el diez de febrero la parte
actora interpuso un juicio de la ciudadania. Al respecto, el veintiuno de
febrero siguiente, esta Sala Superior determiné confirmar la resolucion

controvertida.

2.15. Publicacion de las nuevas vacantes. El trece de marzo, la DESPEN
publicé en internet la lista “Nuevas vacantes que seran consideradas en la
Designacion de personas ganadoras. Version 14", que contenia las plazas
de cargos y puestos del SPEN del sistema de los OPLE generadas con
posterioridad a la Declaratoria de plazas vacantes del Concurso Publico
2022-2023, que fueron consideradas para la designacion de personas

ganadoras, mediante la lista de reserva.

2.16. Consultas a la DESPEN (INE/DESPEN/DCPE/090/2024). Los dias
catorce de marzo y quince de abril, la UTAPE consulté a la DESPEN a qué
personas de las listas de reserva hombre/mujer, publicadas en el sitio del
concurso publico para el cargo de Coordinacion de Organizacion Electoral,
se le debera de realizar el ofrecimiento de la plaza vacante. La DESPEN
respondié que el ofrecimiento deberia realizarse a la persona con la

calificacion mas alta de la lista de reserva.

2.17. Segundo juicio de la ciudadania (SUP-JDC-551/2024). El doce de
abril, la parte actora presentd un juicio de la ciudadania para controvertir la

supuesta omision de la DESPEN y el IEEM de realizar la designacion del
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titular de la Coordinacion de Organizacion Electoral 1 del Estado de México,
derivado de la declinacion de la persona ganadora. El veinte de abril, la
Sala Superior resolvio declarar el medio de impugnacion como
improcedente por no haberse agotado el principio de definitividad y remitié

la demanda al INE para que resolviera lo conducente.

2.18. Tercer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-577/2024). El veinte de
abril, la parte actora presentd un escrito de ampliacion de la demanda del
juicio de la ciudadania SUP-JDC-551/2024, a fin de controvertir el
contenido del oficio INE/DESPEN/DCPE/089/2024, mediante el cual la
DESPEN dio respuesta a la consulta formulada por la parte actora,
relacionada con la designacion de la persona ganadora al cargo de
Coordinacion de Organizacion Electoral 1 del Estado de México. Al
respecto, el veintinueve de abril la Sala Superior determind la
improcedencia del escrito por no haberse agotado el principio de

definitividad y remitié la demanda al INE para la resolucion correspondiente.

2.19. Ofrecimiento del cargo. El dos de mayo, la UTAPE realizo, via
correo electronico, el ofrecimiento del cargo de Coordinacion de
Organizacion Electoral 1 del Estado de México a la persona aspirante con
mayor calificacion de la lista de reserva, quien resulté ser Julio César Leal

Espinosa.

2.20. Acuerdo IEEM/CG/169/2024. El dieciséis de julio, el Consejo General
del IEEM aprobd la designacién de las personas que ocuparian las plazas
vacantes en cargos y puestos del SPEN del IEEM. En dicho acuerdo se
designo, entre otros, a Julio César Leal Espinosa, para el cargo de
Coordinacion de Organizacion Electoral del Estado de México, puesto

declinado por Violeta Almendra Garcia.

2.21. Segundo recurso de inconformidad. El veinticinco de julio, la parte
actora presentd ante la Direccion Juridica un escrito para controvertir los
ofrecimientos realizados por el 6rgano de enlace del IEEM, respecto del
cargo de Coordinacion de Organizacion Electoral del Estado de México; el
oficio  numero INE/DESPEN/DCPE/113/2024 y el acuerdo numero
IEEM/CG/169/2024.
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2.22. Incidente de incumplimiento (SUP-JDC-577/2024). El veintiocho de
octubre, la parte actora presentd un escrito incidental ante la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, debido a que el INE no habia resuelto los
medios de impugnacién remitidos mediante Acuerdos de Sala. El veinte de
noviembre siguiente, la Sala Superior orden¢ a la Junta General Ejecutiva

del INE resolver los recursos de inconformidad correspondientes.

2.23. Resolucién INE/JGE158/2024. El veinte de noviembre, la Junta
General Ejecutiva del INE dicté resoluciéon en el recurso de inconformidad
INE/DJ/CPSPEN/RI/2/2024-OPLE y sus acumulados
INE/DJ/CPSPEN/RI/3/2024-OPLE e INE/DJ/CPSPEN/RI/4/2024-OPLE.

2.24. Demanda. En contra de la determinacion sefialada en el punto
anterior, el dos de diciembre, la parte actora interpuso el presente juicio

ciudadano.
3. TRAMITE

3.1. Turno. Mediante el acuerdo respectivo, la magistrada presidenta de
esta Sala Superior orden¢ integrar el expediente al rubro citado, registrarlo
y turnarlo al magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3.2. Radicaciéon, admisiéon y cierre. En su oportunidad, el magistrado
instructor radicd, admitid y cerrd la instruccién del medio de impugnacion

en la ponencia a su cargo.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio de la
ciudadania por controvertirse una resolucion de la Junta General Ejecutiva
del INE, érgano central del INE, relacionada con el Concurso Publico 2022-

2023 para ocupar plazas vacantes del SPEN del sistema de los OPLE.
5. PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso cumple con los requisitos de procedencia previstos en la Ley de

Medios en atencion a lo siguiente:
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5.1. Forma. El medio de impugnacién se present6 por escrito y contiene:
1) el nombre, la firma autégrafa y la calidad juridica de quien interpone el
recurso; 2) el domicilio para oir y recibir notificaciones; 3) el acto
impugnado; 4) la autoridad responsable; 5) los hechos en los que se
sustentan las impugnaciones; 6) los agravios que en concepto de la parte

actora les causa el acto impugnado, y 7) las pruebas ofrecidas.

5.2. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo previsto en la
Ley de Medios, ya que el acto impugnado se notifico a la parte actora el
veintiséis de noviembre, mediante correo electrénico, tal como lo sefiala en
su escrito de demanda, sin que la autoridad responsable lo controvirtiera al
rendir su informe circunstanciado. Por lo que el plazo para impugnar
transcurri6 del miércoles veintisiete de noviembre al lunes dos de
diciembre, sin contabilizar el sdbado treinta de noviembre ni el domingo
primero de diciembre por ser dias inhabiles. De ahi que, si la demanda se

presento el dos de diciembre, resulta evidente su oportunidad.

5.3. Legitimacion e interés juridico. EIl medio de impugnacion fue
promovido por parte legitima, porque la parte actora es una persona
ciudadana que promueve por su propio derecho y participé en el Concurso
Publico 2022-2023, como aspirante a ocupar la plaza de Coordinacién de
Organizacion Electoral 1 del Estado de México. Ademas, cuenta con interés
juridico porque considera que la resolucion controvertida afecta su esfera

de derechos.

5.4. Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad
porque la normativa aplicable no prevé ningun otro medio de impugnacion

que deba agotarse para acudir a esta instancia.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Contexto de la controversia

A. Resoluciéon impugnada

La autoridad responsable refirid, en primer lugar, que la parte actora no
controvirtié los Lineamientos, la Convocatoria o alguna disposicion

normativa en la cual se prevean las reglas del Concurso Publico 2022-2023
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en cuestiéon, mismos que convalidé al momento de su registro para

concursar por uno de los cargos del IEEM.

Por otra parte, respecto al Concurso Publico 2022-2023, la responsable

sefalo lo siguiente:

La DESPEN y la UTAPE no fueron omisas en realizar la designacion
de la persona ganadora al cargo de Coordinacion de Organizacion
Electoral 1 del Estado de México, al haber llevado a cabo cada una
de las acciones que le competian de conformidad con lo previsto en

los Lineamientos y Convocatoria.

El ofrecimiento y la designacion de la persona ganadora a la plaza
vacante de Coordinador de Organizacion Electoral 1 del Estado de
México, se encuentra apegada a derecho, toda vez que, se realiz6

conforme el procedimiento que sefiala la normativa aplicable.

La etapa de designacién de personas ganadoras se materializa una
vez que la persona aspirante acepte el ofrecimiento, haya sido del
conocimiento de la Comision del Servicio el resultado de los
ofrecimientos realizados, la propuesta de designacion sea aprobada
por el Organo Superior de Direccion de los OPLE y la persona titular

de la Secretaria Ejecutiva de cada OPLE expida el nombramiento.

Si bien es cierto que la plaza vacante del cargo de Coordinacién de
Organizacion Electoral 1 en el Estado de México se contemplaba
desde el mes de noviembre de dos mil veintitrés, lo cierto es que, el
proceso de ofrecimiento y designacion de persona ganadora de
dicha plaza se realiz6 a partir del mes de mayo del presente afio
debido a que los resultados finales del Concurso Publico 2022-2023
correspondientes a los aspirantes hombres, se encontraban sub
Jjudice derivado de los multiples medios de impugnacion
interpuestos, por lo que las autoridades se encontraban
juridicamente imposibilitadas para designar al aspirante hombre
como ganador en términos de lo previsto en el articulo 82 de los

Lineamientos y, en consecuencia, continuar con la siguiente etapa

11
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del Concurso Publico 2022-2023, consistente en la utilizacion de las

listas de reserva.

Igualmente, la lista de reserva de aspirantes mujeres se encontraba
sub judice, derivado de los medios de impugnacion interpuestos, por
lo que las autoridades se encontraban impedidas para iniciar la
etapa de la utilizacién de la lista de reserva (listas de ambos sexos)
que debian contener a las personas que serian objeto de
designacion para las plazas vacantes que se generaran
posteriormente a la Declaratoria de plazas vacantes del Concurso
Publico 2022-2023.

La normatividad aplicable al caso concreto no prevé ningun periodo,
plazo o temporalidad que deba ser atendido por las autoridades
electorales para el ofrecimiento y designacion de las personas
ganadoras a las plazas que resulten vacantes posterior a la

Declaratoria de plazas vacantes del Concurso Publico 2022- 2023.

La persona ganadora de la plaza vacante del cargo Coordinacion de
Organizacion Electoral 1 del Estado de México, publicada en la
version 14 de las plazas en cargos y puestos del SPEN del sistema

de los OPLE, fue designada de la lista de reserva porque:

o Del anexo de la Convocatoria se advierte que se sometieron
a concurso dos plazas vacantes del cargo de Coordinacion
de Organizacion Electoral en el Estado de México, por lo que,
de acuerdo con la normativa, la designacion iniciaria con la
mujer que ocupe la primera posicidon de la lista de resultados
finales de mujeres, seguida por el hombre que ocupe la

primera posicidon en la lista de resultados finales de hombres.

o Porlo que hace a la designacién de Violeta Almendra Garcia:
1) se materializé toda vez que remitié su carta de aceptacion
al ofrecimiento del cargo; 2) el Consejo General del IEEM
aprobo las designaciones para ocupar plazas vacantes en

cargos y puestos del SPEN del IEEM y 3) el secretario
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ejecutivo del IEEM emitié el nombramiento con el caracter de
asociada a su favor, mismo que fue acusado de recibido. Lo
anterior tuvo por culminada la etapa de designacién de

persona ganadora mujer.

Si bien es cierto que Violeta Aimendra Garcia no se presento
a laborar, ello no significa que exista una declinacion al
ofrecimiento y que consecuentemente corresponda ofrecer a
la siguiente persona aspirante mujer el cargo, por lo que no
se actualiza el supuesto contenido en el articulo 80 de los
Lineamientos, pues la declinacion fue al cargo, no al

ofrecimiento.

Por otra parte, al haberse resuelto los recursos de
inconformidad interpuestos en contra de los resultados finales
de los aspirantes hombres, el Consejo General del IEEM
designé a la plaza vacante para persona hombre en el cargo
de Coordinador de Organizacion Electoral 1 del Estado de
México. Por lo que, la etapa de designacion de las personas
ganadoras mediante lista de resultados finales culmind, lo
que significa que las plazas vacantes que se generen con
posterioridad deberan de ocuparse mediante lista de reserva
como lo prevé el articulo 86 de los Lineamientos del Concurso

Publico.

Contrario a lo referido por la parte actora, de la Convocatoria
no se advierte que las plazas vacantes para el cargo que nos
ocupa hayan sido exclusivas para mujeres, por lo que las
autoridades responsables no se encontraban obligadas a
aplicar acciones afirmativas encaminadas a lograr la paridad

de género.

Si bien los Lineamientos reconocen la necesidad de
implementar acciones afirmativas para atender el mandato
constitucional y convencional de garantizar la igualdad

efectiva de derechos entre mujeres y hombres, también es
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cierto que dicha pauta quedara sujeta a los términos
establecidos dentro de cada Convocatoria. En este sentido,
para el caso de las Coordinaciones de Organizacion Electoral
prevalecera el criterio de calificacion mas alta, mas no una
accién afirmativa que reserve su designacion unicamente a
mujeres, tal como aplica en otros cargos de la misma

Convocatoria.

La parte actora parte de una premisa inexacta al considerar
que omitir designarla como persona ganadora obedece a la
razon de ser mujer, ejerciendo en su contra violencia politica
en razon de género, toda vez que debe considerarse que
dicha transgresion es referente a impedir, menoscabar o
vulnerar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales a las mujeres, en comparacion con las
posibilidades reales con las que cuentan los hombres. En el
caso concreto, resulta imposible ejercer violencia politica en
razén de género al no existir una posibilidad material de
ejercer derechos politico-electorales en el marco del

Concurso Publico derivado de la naturaleza de este.

Las autoridades se apegaron al principio de legalidad debido
a que designaron a la persona ganadora de las listas de
reserva (hombre-mujer) con mayor calificacion, lo cual no
resulta un hecho realizado al arbitrio de las autoridades, sino
que es conforme las reglas previstas en la Convocatoria en

correlacion con los Lineamientos.

No se transgrede el derecho de la parte actora de integrar a
autoridades electorales locales, ya que no resulté persona
ganadora del cargo vacante debido a que no se encontraba
en el supuesto normativo que establecen las reglas de

designacion.

No se advierte ningun acto juridico emitido por las autoridades

durante el desarrollo y ejecucién del Concurso Publico 2022-
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2023 que contravenga los principios rectores de la funcion

electoral.

o Larespuesta emitida porla DESPEN, mediante la cual sefiala
que el ofrecimiento de la plaza vacante debe realizarse la
persona con la calificacion mas alta en la lista de reserva para
el cargo de Coordinaciéon de Organizacion Electoral 1 del
Estado de México se encuentra debidamente fundada y
motivada, ya que atendio a las hipotesis normativas de los

Lineamientos y de la Convocatoria.

B. Planteamientos de la parte actora

(41) En su escrito de demanda, la parte actora formulé los siguientes agravios:

Violacion al principio de legalidad. La parte actora manifesto que,
una vez que se tuvo conocimiento de la declinacion de la persona
ganadora a asumir el cargo de Coordinacion de Organizacion
Electoral 1 del Estado de México, las autoridades debieron realizar
el ofrecimiento y la designacion de la vacante conforme a los
Lineamientos, en especifico los articulos 79 y 83, y la Convocatoria
del Concurso Publico respectivo. En este sentido, atendiendo al
orden de prelacidon, se debié designar a la parte actora en dicho
cargo por ser la persona mujer que ocupaba la segunda posicion de

la lista de resultados finales.

Ademas, preciso que las normas aplicables al caso concreto son las
correspondientes a la designacion de personas ganadoras porque la
plaza que se debe cubrir es una de las dos que fueron publicadas
en la declaratoria de vacantes para el cargo de Coordinacion de

Organizacion Electoral del Estado de México.

Sefialb que la autoridad responsable argumenté, de manera
deliberada, que lo aplicable al caso particular era activar el
procedimiento de la lista de reserva para designar a un hombre en
la plaza vacante. No obstante, las listas de reserva son para las

vacantes generadas de manera posterior a las designaciones. En
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este caso, la parte actora considera que la designacién de Violeta
Almendra Garcia al cargo de Coordinadora de Organizacién
Electoral 1 del IEEM no se materializd, por lo que lo conducente es
proceder a la designacién de la persona del sexo femenino, con base

en las listas de resultados finales.

Violacion al derecho de integrar una autoridad electoral. La parte
actora refirié que la omisidn de realizar la designacion de la vacante
conforme a la normativa aplicable afecté su esfera de derechos, en

particular el derecho de integrar una autoridad electoral.

Asimismo, sefald que la determinacion impugnada genera un
estado de incertidumbre respecto al desarrollo del Concurso Publico,
ya que la responsable no tomé en consideracion las irregularidades
cometidas por las autoridades sefialadas como responsables en los
recursos de inconformidad, afectando los principios de certeza y

objetividad que deben regir el desarrollo del Concurso.

Violacién a los principios rectores de la funcién electoral, en
relacién con la operacion del Concurso Publico. La parte actora
refiri6 que la responsable no consider6 que las autoridades
correspondientes dejaron de apegarse a los principios rectores de la
funcion  electoral de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva

de género, contemplados en el articulo 10 de los Lineamientos.

Indebida fundamentacion y motivaciéon, asi como la
inaplicaciéon del principio de paridad. La parte promovente
manifesté que la designacion de Julio César Leal Espinosa
transgrede sus derechos al no existir una justificacion normativa que
valide la designacion de un hombre para ocupar el cargo de
Coordinador de Organizacion Electoral 1 del IEEM, actuando de
forma contraria a lo establecido en los articulos 79 y 80 de los

Lineamientos.
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Refirio que la Junta General Ejecutiva del INE resolvié que la parte
actora no se encuentra en el supuesto normativo para ser designada
al cargo de Coordinacién de Organizacion Electoral 1 del Estado de
México, transgrediendo el principio de paridad de género
contemplado en la Constitucion General, en los Lineamientos
respectivos y en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Igualmente, precisé que las autoridades respectivas fueron omisas
en la aplicacion del principio de paridad al haber designado a un
hombre en la ocupacion de la plaza vacante, ya que ésta debié haber

sido ofrecida a una mujer.

Ademas, manifestd que las actuaciones referidas configuran
violencia politica en razén de género, de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
pues las omisiones de las autoridades tienen como finalidad anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de su derecho politico-electoral

de integrar autoridades electorales locales.
C. Problema juridico por resolver

En el caso, el problema juridico por resolver consiste en determinar si la
resolucién de la Junta General Ejecutiva, mediante la cual confirmé la
designacién de un hombre en el cargo de Coordinacién de Organizacién
Electoral 1 del Estado de México, esta debidamente fundada y motivada,
esto es, si se realizd en estricto apego de la normativa aplicable y en
observancia al principio constitucional de paridad en la integracion de las

autoridades electorales administrativas de las entidades federativas.

6.2. Consideraciones que sustentan la decisién de esta Sala

Superior

En consideracién de esta Sala Superior, la resolucion de la Junta General
Ejecutiva se encuentra indebidamente fundada y debe revocarse
porque no observo el principio de paridad que resultaba obligatorio de

conformidad con la normativa del Concurso Publico 2022-2023 de ingreso
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para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema de los Organismos Publicos Locales

Electorales.
A. Marco normativo aplicable

EI SPEN comprende la seleccion, ingreso, capacitacién, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de las personas
servidoras publicas del INE y OPL, siendo el INE el encargado de regular

la organizacion y funcionamiento del Servicio."

La DESPEN es la encargada de regular la organizacién y funcionamiento
del SPEN? y la organizacion del Servicio se regula en la Ley Electoral y en
el Estatuto.? Esta normatividad establece los niveles o rangos del SPEN en
cada cuerpo, los cargos o puestos a los que dan acceso; asi como los
requisitos; el reclutamiento y seleccion de las y los interesados en ingresar
a una plaza del Servicio, que sera primordialmente por la via del concurso

publico?.

El concurso publico consistira en un conjunto de procedimientos de
reclutamiento y seleccién para el ingreso a fin de ocupar plazas o puestos
del Servicio® y en la convocatoria del concurso se establecera la
descripcion, alcance y plazos de cada una de las fases y etapas, asi como
los mecanismos para asegurar la legalidad, imparcialidad, objetividad y

transparencia del concurso publico.b

Por su parte, el articulo 379 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del personal de la rama administrativa dispone que el Servicio
en los OPLE debera apegarse a los principios rectores de la funcion
electoral y basarse en: |. Ilgualdad de oportunidades; Il. Mérito; Ill. No

discriminacion; IV. Conocimientos necesarios; V. Evaluacién permanente;

" Articulo 41, Base V, Apartado D de la Constitucién Federal.
2 Articulo 201, numeral 1 de la Ley Electoral.

3 Articulo 201, numeral 3 de la Ley Electoral.

4 Articulo 203; numeral 1 de la Ley Electoral.

5 Articulo 8, fraccion Il del Estatuto.

6 Articulo 207, fraccion IV del Estatuto.
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VI. Transparencia de los procedimientos; VII. Rendicion de cuentas; VIII.

Paridad e igualdad de género; IX. Cultura democréatica; etc.

Especificamente, el articulo 395 del referido Estatuto establece que el
ingreso al servicio profesional de los OPLE tiene como objetivo proveer
a estos de personal calificado para ocupar los cargos o puestos del
Servicio, con base en el mérito, la paridad de género, la igualdad de
oportunidades, la imparcialidad y la objetividad, a través de procedimientos

transparentes.

Por lo que hace a la materia de controversia, en términos de lo previsto en
los articulos 29, 37, 39, 77 a 84, 86, 87, 88 y 90 de los Lineamientos del
Concurso Publico, la DESPEN es la autoridad encargada de, entre otras
atribuciones, llevar a cabo la operacion y ejecucion del Concurso Publico,
cuando asi corresponda, para lo cual podra apoyarse en los OPLE y sus
organos centrales y, en su caso, desconcentrados, asi como en otras
instituciones y entes externos para realizar actividades especificas; asi
como de garantizar que el Concurso Publico se apegue a los principios
rectores de la funcién electoral de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y basarse en la paridad e

igualdad de género.

Los Lineamientos establecen que cada Convocatoria del Concurso Publico
contendra, entre otros elementos, las acciones afirmativas que, en su
caso, deban implementarse para acortar la brecha de género existente
en la ocupacién de cargos y puestos en el Servicio; el procedimiento
para las designaciones y el procedimiento para la utilizacion de la lista

de reserva.

Adicionalmente, los Lineamientos disponen que, con el propdsito de acortar
la brecha de género existente en la ocupacion de plazas en el Servicio entre
mujeres y hombres, a fin de alcanzar la igualdad sustantiva, en la
designacion de personas ganadoras se deberan aplicar las acciones
afirmativas que establezcan las convocatorias del Concurso Publico, la

cual sera extensiva a la integracion de las listas de reserva.
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En ese sentido, los Lineamientos también prevén que una vez que los
OPLE designen a las personas ganadoras, la DESPEN integrara y
publicara en la pagina de Internet del Instituto, en un plazo no mayor a
quince dias habiles, dos listas de reserva, una de aspirantes mujeres y

otra de aspirantes hombres, por cargo o puesto.

Ahora bien, la Junta General aprobé la Convocatoria del Concurso Publico
2022-2023 de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los organismos
publicos locales electorales,” en la que se establecio, en el apartado VIII,
correspondiente al titulo de “Designacion de personas ganadoras”, que
para la designacion de personas ganadoras, la DESPEN generaria dos
listas, una de aspirantes mujeres y otra de aspirantes hombres, por cargo
y puesto, ordenadas cada una de mayor a menor calificacion, por cada
OPLE.

Ademas, en la Convocatoria se establecidé expresamente que con el objeto
de atender las disposiciones normativas que incorporan el mandato de
paridad de género, asi como las acciones afirmativas que acorten la
brecha de género existente en la ocupacion de cargos y puestos en el
Servicio, se integraran las propuestas de designacién de las personas
aspirantes que ocuparan las plazas vacantes incluidas en la Declaratoria
de Vacantes y la Convocatoria, conforme a la distribucion de designacién

de plazas entre mujeres y hombres.

En el caso de los cargos y puestos designados exclusivos para mujeres, se
generara una lista por cargo o puesto, ordenada de mayor a menor
calificacion, por lo que el ofrecimiento iniciard en estricto orden de

prelacion.

Para los cargos y puestos en los que se designara conforme a la
calificacién mas alta, se generaran dos listas de resultados finales, una

de mujeres y otra de hombres, por cada cargo o puesto, y por OPLE, las

7

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/143156/JGEex20
2209-28-ap-1-5-C.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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cuales seran utilizadas en estricto orden de prelacion para las
designaciones. En aquellos cargos o puestos que tengan dos o mas
plazas vacantes, la designacion iniciara con la mujer que ocupe la
primera posicién, seguida por el hombre que ocupe la primera posicion

en lalista, y asi sucesivamente hasta agotar las vacantes correspondientes.

En las designaciones se debera considerar la totalidad de las vacantes,
incluidas las que se generen con posterioridad a la declaratoria de
vacantes. En el caso de que haya un numero impar de vacantes, esta

sera ofrecida a una mujer en primer término.

Finalmente, la Convocatoria reitera la disposicion de los Lineamientos
relativa a que una vez que los OPLE designen a las personas ganadoras,
la DESPEN integraran dos listas de reserva: una de aspirantes mujeres
y otra de aspirantes hombres por cargo y puesto, y OPLE, en aquellos

cargos o puestos que asi correspondan.

Por ultimo, la convocatoria expresamente reitera que cuando se
establezca una accion afirmativa, para acortar la brecha de género
existente en la ocupacién de cargos y puestos en el Servicio, se haran

extensivas a la integracion de las listas de reserva.
B. Caso concreto

En el caso, la parte actora manifiesta como motivo de agravio que la
resolucién de la Junta General Ejecutiva es indebida porque confirma un
procedimiento de designacion que no se apego a la normativa aplicable, ya
que la declinacion de la persona ganadora impedia que se activara el
mecanismo de la utilizacion de las listas de reserva y lo que procedia era
realizar una designacion directa y primigenia de la segunda persona
aspirante mujer mejor evaluada, esto es, sin necesidad de acudir a la

utilizacion de la lista de reserva.

Ademas, la parte actora plantea que la resolucion de la Junta General es
indebida porque la designacion de un hombre transgrede sus derechos al

no existir una justificacion normativa que valide la designacién de un
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hombre para ocupar el cargo de Coordinador de Organizacion Electoral 1

del IEEM, actuando de forma contraria a lo establecido en los Lineamientos.

Refiri6 que la Junta General Ejecutiva del INE resolvid que ella no se
encontraba en el supuesto normativo para ser designada al cargo de
Coordinacion de Organizacion Electoral 1 del Estado de México,
transgrediendo el principio de paridad de género contemplado en la
Constitucion General, en los Lineamientos respectivos y en la Ley General

para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Igualmente, precisd que las autoridades respectivas fueron omisas en la
aplicacion del principio de paridad al haber designado a un hombre en la
ocupacion de la plaza vacante, ya que ésta debié haber sido ofrecida a una

mujer.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el reclamo de la parte
actora es parcialmente fundado, esto es asi, porque si bien fue correcto
que la ocupacién de la vacante se hiciera utilizando la lista de reserva, fue
indebido que se designara al hombre con mayor calificacion en una
posicion que se encontraba reservada para mujeres de conformidad con la
convocatoria, en ese sentido, la autoridad responsable debié acudir
unicamente la lista de reserva de mujeres para cubrir la nueva vacante que

se gener6 con motivo de la renuncia de la aspirante mujer ganadora.

Fue correcto determinar que para cubrir la nueva vacante era

necesario utilizar la lista de reserva

Para esta Sala Superior, de conformidad con la normativa aplicable al
Concurso Publico, la lista de personas ganadoras mujeres de la lista de
resultados finales queddé agotada una vez que el 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral del Estado de México aprobé la
designacién primigenia de Violeta Almendra Garcia, con independencia
de si se presentd 0 no a ocupar el cargo, esto al actualizarse el supuesto
establecido en el articulo 86 de los Lineamientos:
“Articulo 86. Posteriormente a la designacién de personas ganadoras, la

DESPEN integrara y publicara en la pagina de Internet del Instituto, en un
plazo no mayor a quince dias habiles, dos listas de reserva, una de
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aspirantes mujeres y otra de aspirantes hombres, por cargo o puesto, que
incluiran a aquellas personas que declinaron ocupar una plaza vacante en el
primer ofrecimiento, asi como a las personas no ganadoras que hayan
aprobado todas las etapas del Concurso y que su calificacion final sea 7.00 o
supetior.

Estas listas estaran ordenadas de mayor a menor calificacién y tendran una
vigencia que no excedera los doce meses, segun lo establezca la
Convocatoria respectiva.

Realizado lo anterior, la DESPEN enviara a los OPLE las listas de reserva
para que las publiquen en sus paginas de Internet, lleven a cabo su control y
seguimiento durante la vigencia de estas y realicen las designaciones
conforme a lo establecido en los presentes Lineamientos.”

En ese sentido, fue correcto que la DESPEN, en cumplimiento de lo
sefalado en este articulo, realizara la publicacion de la Lista de Reserva
correspondiente; asimismo, en atencion a lo dispuesto por el ultimo parrafo
del articulo 79 de los Lineamientos, realizé las publicaciones de vacantes

generadas con posterioridad a la declaratoria de vacantes.

En efecto, la Convocatoria prevé, incluso, el supuesto de que una persona
designada como ganadora no se presente a asumir su cargo o puesto, lo
cual se encuentra regulado en el numeral 9 del apartado VIII de la

Convocatoria, que establece:

“Articulo 9. De no presentarse la persona designada a tomar posesion del
cargo o puesto en la fecha aprobada por el Organo Superior de Direccién del
OPLE, se le requerira por escrito a través del correo electrénico registrado
que, en un término de tres dias habiles manifieste y justifique la causa por la
que no se ha presentado, en el entendido de que de no hacer manifestacion
alguna se tendra por declinada la designacién y, no formara parte de la lista
de reserva del cargo o puesto concursado.”

Sin embargo, en dicha disposicidn no se prevé que frente a dicha situacién
se deba designar nuevamente una persona ganadora con el caracter de
primigenia. En consecuencia, se debe concluir que cualquier vacante
posterior debera ajustarse a las reglas de la etapa IX. Utilizacién de la Lista

de Reserva de la Convocatoria, que en su numeral 1 dispone:

“1. Una vez que los OPLE designen a las personas ganadoras, la DESPEN
integraran dos listas de reserva: una de aspirantes mujeres y otra de
aspirantes hombres, por cargo y puesto, y OPLE, en aquellos cargos o
puestos que asi correspondan. En dichas listas se incluiran a las personas
que declinaron ocupar una plaza vacante en el primer ofrecimiento, expresa
o tacitamente, y aquellas no ganadoras que aprobaron todas las etapas del
Concurso Publico, con calificacion final de 7.00 o mas. Esta lista se ordenara
de mayor a menor calificacién y tendra una vigencia de un afio a partir de su
publicacién.”
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En consideracion de esta Sala Superior, la invocada regla prevé
expresamente que la etapa de utilizacion de listas de reserva comienza una
vez que los OPLE designen a las personas ganadoras, con independencia
de si éstas se incorporan o no a las vacantes. De tal suerte que todas
aquellas vacantes que se generen con posterioridad a ello deberan cubrirse

en los términos de dicha etapa.

En ese sentido, en el caso concreto, obra en autos las constancias que
acreditan que el IEEM design6 a una persona mujer como ganadora, que
dicha persona aceptd, recibié su nombramiento y que la vacante se generé
hasta que la persona ganadora se ausentd en el cumplimiento de sus
funciones y, como consecuencia de ello, fue requerida y manifesté que
declinaba al cargo que habia ganado y para el cual se le habia designado

formalmente.

En efecto, la designacién primigenia se materializo, toda vez que la persona
ganadora, el 25 de agosto de 2023, remiti6 su carta de aceptacion al
ofrecimiento del cargo; y el 12 de octubre de 2023 el Consejo General del
Instituto  Electoral del Estado de México mediante acuerdo
IEEM/CG/105/2023 aprobd las designaciones para ocupar plazas vacantes
en cargos y puestos del SPEN del Instituto Electoral del Estado de México,
entre estas, la de dicha participante y el 13 de octubre de 2023, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México emitié el
nombramiento con el caracter de asociada a su favor, a partir del 16 de

octubre.

Nombramiento que fue acusado de recibido por la persona ganadora el 18
de octubre del 2023, por lo que se tuvo por culminada la etapa de

designacion de la mujer ganadora.

De esta manera, para esta Sala Superior, el hecho de que la persona
ganadora, posteriormente a su designacion y aceptacion del cargo no se
haya presentado a laborar, si actualiza el mecanismo de utilizacion de listas
de reserva para cubrir las vacantes, de ahi que, en esa unica parte, fuera

correcto el razonamiento de la Junta General Ejecutiva.
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No obstante, lo fundado del agravio de la parte actora y, por tanto, lo
indebido en la determinacién de la Junta General radica en que, el
procedimiento de designacion debid implementarse en estricto apego a las
acciones afirmativas del concurso y garantizando, en todo momento, la
paridad de género que la Constitucion exige, aun cuando el mecanismo

utilizado fuera el de las listas de reserva.

La designacion de un hombre en un cargo que se encontraba
reservado para una mujer violenta el principio constitucional de

paridad de género.

Como se ha visto, de conformidad con la Convocatoria el cargo
Coordinacion de Organizacion Electoral 1 del IEEM, tenia dos plazas
vacantes, de ahi que, la convocatoria previera que la designacion de los
ganadores se realizaria conforme al criterio de la calificacion mas alta, pero
para ello, se establecieron las acciones afirmativas correspondientes para

este tipo de supuestos, a saber:

e Para los cargos y puestos en los que se designara conforme a la
calificacion mas alta, se generaran dos listas de resultados finales,
una de mujeres y otra de hombres, por cada cargo o puesto, y por
OPLE, las cuales seran utilizadas en estricto orden de prelaciéon para

las designaciones.

« En aquellos cargos o puestos que tengan dos o mas plazas
vacantes, la designacion iniciara con la mujer que ocupe la primera
posicidn, seguida por el hombre que ocupe la primera posicién en la

lista, y asi sucesivamente hasta agotar las vacantes correspondientes.

En ese sentido, para esta Sala Superior, en la Convocatoria existe una
accion afirmativa en favor de las mujeres, que en la especie cobra
aplicacion, consistente en que los casos en los que existian dos vacantes
respecto de un mismo cargo, la primera vacante estaba reservada para
la mujer con la calificaciobn mas alta y la segunda posicién podria

asignarse a un hombre.
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Ese fue el supuesto del caso concreto, de manera que la autoridad electoral
procedio, después de algunas cadenas impugnativas, a designar a una
mujer y a un hombre, ambos obtuvieron las calificaciones mas altas de sus

respectivas listas.

No obstante, al renunciar la mujer ganadora, con posterioridad a su
designacion, se genero de nuevo la vacante, misma que en la convocatoria

ya habia sido reservada, mediante una accién afirmativa, para una mujer.

Asi, para conservar la paridad de género en el acceso a los cargos que
estaban sujetos a concurso y, en virtud de que la otra vacante ya habia sido
asignada a un hombre, debid trasladar la accién afirmativa en favor de las
mujeres a las listas de reserva, tal como lo prevén los Lineamientos y la
Convocatoria de forma expresa, ello para mantener la paridad en el acceso

y desempeno de los cargos concursados.

Sin embargo, la autoridad electoral y la Junta General Ejecutiva optaron,
sin fundamento alguno, por designar a otro hombre en la nueva vacante,
vulnerando con ello el principio de paridad de género y las reglas aplicables

al concurso publico.

En efecto, los Lineamientos y la Convocatoria son contundentes en
establecer que se deben generar dos listas de reserva una de hombres y
una de mujeres para cada cargo, esto no tiene otra finalidad que la de
garantizar que cuando se generen nuevas vacancias se siga garantizando

la paridad que se obtuvo con los resultados del concurso.

De manera que, resulta imposible obviar, como lo hizo la autoridad
responsable, la existencia de las dos listas de reserva y optar para cubrir
una nueva vacancia por la calificacion mas alta, con independencia del
geénero que resulté ganador era una mujer, en una plaza reservada para el

género femenino.

La actuacion de la autoridad electoral responsable despoja de cualquier
utilidad a las listas de reserva diferenciadas por género, si a final de cuentas
se optara por la calificacion mas alta sin importar las acciones afirmativas

que se implementaron en la Convocatoria.
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Acorde con esta logica, los Lineamientos y la Convocatoria establecen
tajantemente que cuando se establezca una accién afirmativa, para
acortar la brecha de género existente en la ocupacion de cargos y puestos
en el Servicio, se haran extensivas a la integracion de las listas de

reserva.

Por si fuera poco, la autoridad responsable también pasé por alto otra
accion afirmativa, prevista en la Convocatoria y que podria resultar
trasladable a las listas de reserva para el caso de nuevas vacantes. En
efecto, la Convocatoria dispone que en las designaciones se debera
considerar la totalidad de las vacantes, incluidas las que se generen con
posterioridad a la declaratoria de vacantes. En el caso de que haya un
numero impar de vacantes, esta sera ofrecida a una mujer en primer

término.

De esta forma, si se estaba ante una nueva vacante, al tratarse de un
numero impar, estaba obligado a ofrecerlo a una mujer, obviamente a la de
calificacion mas alta. No obstante, decidié designar arbitrariamente a un
hombre, es decir, sin otorgar justificacion mayor ni existir fundamento

alguno para ello.

En ese sentido, para esta autoridad jurisdiccional, la resolucion de la Junta
General Ejecutiva es contraria a Derecho, especificamente del principio de
paridad constitucional, pues, en primer término, otorgd a un hombre una
plaza que fue reservada para una mujer en la Convocatoria, en segundo
lugar, obvio la existencia y utilidad de las listas de reserva diferenciadas por
geénero, mismas que sirven para garantizar y mantener la paridad que se
obtuvo con el Concurso y, con ello, hacer efectivas las acciones afirmativas

previstas para tal fin.

Es decir, la normativa aplicable al concurso busca afianzar la paridad como
valor de una democracia con igualdad sustantiva, a partir de dar certeza
respecto a que las mujeres ganadoras del concurso no deban ser
sustituidas, con posterioridad, por un hombre, reconociendo su situacion de

desventaja historica y estructural en la vida publica y politica.
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Lo anterior, deja de manifiesto que la autoridad responsable, en
inobservancia de la normativa aplicable, pas6é por alto las acciones
afirmativas en favor de la mujer establecidas en la Convocatoria, mismas
que eran trasladables a las listas de reserva, para favorecer a un hombre,
lo que resulta contradictorio con la linea jurisprudencial de esta Sala

Superior.

En efecto, lo resuelto por la Junta General Ejecutiva fue contrario a la
interpretacion no neutral que, conforme a la jurisprudencia®, ha hecho esta

Sala Superior para casos similares.

Por ejemplo, en los recursos de reconsideracion SUP-REC-1317/2018,
SUP-REC-60/2019, asi como el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
385/2023, esta Sala Superior determindé que las normas para suplir las
vacancias se deben interpretar en términos no neutrales, atendiendo al

criterio que implique mayor beneficio para el género femenino.

Asi, un analisis con perspectiva de género lleva a la conviccion de que se
debe analizar que una regla vinculada con la garantia de la mayor
participacion de las mujeres no puede ser interpretada en su perjuicio,

como lo hizo la responsable.

En esas condiciones, se hace patente que este Tribunal ha avanzado en
una linea jurisprudencial que, apuesta por interpretar las reglas para
garantizar el principio de igualdad, desde la mayor participacion politica de
las mujeres en la vida publica y politica de México; juzgando cada caso

concreto con perspectiva de género.

Resolver en otro sentido, implica soslayar los fines que exige la paridad en
la democracia, porque no se garantizaria una mayor participacion de las

mujeres, en la especie, en la integracion del Servicio Profesional del IEEM.

8 Jurisprudencia 11/2018, de la Sala Superior, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao
10, Namero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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Finalmente, respecto al agravio de la parte actora consistente en que las
actuaciones referidas configuran violencia politica en razén de género, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, pues las omisiones de las autoridades tienen como finalidad
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de su derecho politico-electoral
de integrar autoridades electorales locales, se estima que el mismo es
inoperante pues no combate frontal y directamente las consideraciones de

la responsable para no tener por actualizada la violencia aludida.

No obstante, estan a salvo los derechos de la parte actora para ejercer las

acciones legales que estime pertinentes en torno a esta tematica.

Por todo lo expuesto, al resultar parcialmente fundado el agravio de la parte

actora, lo procedente es revocar el acto impugnado.
C. Efectos

Al resultar contrario a Derecho lo resuelto por la Junta General Ejecutiva,
especificamente, por ser transgresor del principio de paridad de género, lo
procedente es revocar el acto impugnado para dejar sin efectos la
designacién de Julio César Leal Espinosa, para el cargo de Coordinaciéon
de Organizacién Electoral, en la vacante declinada por Violeta Almendra

Garcia.

Lo anterior, para el efecto de vincular a las autoridades electorales
involucradas y competentes para que designen de inmediato a la persona
que se encuentra en primer lugar de la lista de reserva de mujeres para el
cargo de Coordinacion de Organizacion Electoral, esto es, a la parte actora

del presente juicio.

(100) Hecho lo anterior, la autoridad responsable debera informar a esta Sala

Superior sobre el cumplimiento ordenado, dentro de las veinticuatro horas

a que esto suceda.
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7. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados

en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondany, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia justificada del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, ponente en el presente asunto, por lo que para
efectos de resolucion la magistrada presidenta Monica Arali Soto Fregoso
lo hace suyo. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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