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México, Distrito Federal, a siete de marzo de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado al rubro, promovido por Silvia Esther de la Garza
Guerra en contra de la resolucidon de veinticinco de noviembre
de dos mil once, pronunciada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Tamaulipas, en el recurso de defensa de
derechos politico-electorales del ciudadano TE-RDC-047/2011,
mediante la cual se confirmé el acuerdo de diez de octubre de
dos mil once, emitido por la Unidad de Informacién Publica del
Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se negd la

informacion solicitada por la actora, y
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RESULTANDO

Primero. Antecedentes. Del escrito de demanda vy
demas constancias, se desprenden los hechos que se narran a

continuacion:

a) Solicitud de informacion. El veintiuno de septiembre
de dos mil once, la actora Silvia Esther de la Garza Guerra
solicitd al Instituto Electoral de Tamaulipas, diversa informacion
publica consistente en: “l1.- Listado completo de Ilos
representantes generales y de los representantes de mesa
directiva de casilla, tanto propietario (sic) como suplentes,
mismos que acreditaron los partidos politicos y/o coaliciones en
el proceso electoral ordinario local 2009-2010; eleccién en la
cual se eligieron al Gobernador Constitucional de Tamaulipas, a
36 Diputados Locales y a los integrantes de los 43
Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas. 2.- Listado completo
de los funcionarios de mesa directiva de casilla, tanto
propietarios como suplentes, (Presidente, Secretario vy
escrutadores) mismos que fungieron el dia de la jornada

electoral el domingo 4 de julio de 2010.

b) Negativa de informacion. Mediante oficio numero
UIP/030/2011, de diez de octubre del afio pasado, el Titular de
la Unidad de Informacion Publica del Instituto Electoral de
Tamaulipas, dio respuesta a la solicitud que le fue formulada,
en los siguientes términos:

“Una vez analizada la informacion solicitada, se

advierte, que este Organo electoral, se encuentra
impedido legal y materialmente a la entrega de la
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misma, atendiendo a que no se cuenta con la
informacion en el formato solicitado; ademas de que
la informacién solicitada contiene nombres vy
apellidos de personas al referirse a datos relativos a
la vida y privacidad de estas por lo que de (sic) tal
informacion es (sic) caracter confidencial y sensible,
datos que se encuentran debidamente tutelados por
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas y la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Tamaulipas”.

Determinacion que fue comunicada a la actora al dia

siguiente.

c) Recurso de defensa de derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la precitada
resolucion, el trece de octubre, Silvia Esther de la Garza Guerra
interpuso recurso de defensa de derechos politico-electorales
del ciudadano, el cual motivé la integracion del expediente TE-
RDC-047/2011, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Tamaulipas.

d) Sentencia Impugnada. El veinticinco de noviembre de
dos mil once, el Pleno del Tribunal Electoral local pronuncio
sentencia definitiva en el mencionado recurso, cuyos puntos

resolutivos son del tenor siguiente:

“PRIMERO. Resulta INFUNDADO el agravio
sefialado por la ciudadana Silvia Esther de la Garza
Guerra.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo de diez de
octubre de dos mil once, emitido por la Unidad de
Informaciéon Pudblica del Instituto Electoral de
Tamaulipas en el cual se niega la informacién
solicitada a la actora por revestir el caracter de
confidencial y sensible, de conformidad con lo
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establecido en el Considerando Sexto del presente
fallo”.

e) Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la sentencia
pronunciada por la autoridad responsable, el dia veintinueve de
noviembre del aio pasado, Silvia Esther de la Garza Guerra
promovié juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el cual fue remitido a la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion

Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leon.

f) Acuerdo sobre incompetencia y remision de

expediente.

El nueve de diciembre de dos mil once, la referida Sala
Regional acordd: i) que no se actualizaba a su favor la
competencia legal para conocer del presente juicio ciudadano, y
i) remitir a esta Sala Superior el respectivo expediente
(registrado en esa Sala Regional con la clave SM-JDC-
1240/2011) para los efectos legales conducentes.

Segundo. Tramite y sustanciacion

l. El nueve de diciembre de dos mil once, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, oficio nUmero SM-
SGA-OA-373/2011, por el cual, el actuario de la aludida Sala
Regional remitié el expediente indicado en el apartado anterior.
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[I. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acordoé integrar el expediente SUP-JDC-14282/2011
y turnarlo al Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los
efectos conducentes. Dicho proveido fue cumplimentado
mediante oficio TEPJF-SGA-18202/11 del Secretario General
de Acuerdos de este organo jurisdiccional.

[ll. Mediante acuerdo plenario de diecinueve de diciembre
de dos mil once, los Magistrado integrantes de esta Sala

Superior, acordaron asumir competencia.

TERCERO. Auto de admisién y cierre de instruccion.
Por acuerdo de seis de marzo de dos mil doce, el Magistrado
Instructor admitié la demanda del juicio de proteccion a los
derechos politico-electorales del ciudadano y al no existir
tramite pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccion,

guedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c¢), y 189, fraccidon I, inciso e), de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, apartado 2, de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de un medio de defensa promovido para
controvertir la determinacion de una autoridad jurisdiccional local,
gue en concepto del ciudadano accionante afecta su derecho al

acceso a la informacién en materia electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1;
79, parrafo 1, y 80, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

a) Requisitos de la demanda. En primer término, se
satisfacen las exigencias que establece el articulo 9, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque en la demanda se hace el
sefalamiento del nombre de la actora, el domicilio para recibir
notificaciones, la identificacion de la resolucién impugnada y de
la autoridad responsable, la mencion de los hechos y de los
agravios que aduce le irroga la determinacion reclamada,
ademas que aparecen el nombre y firma autégrafa de la

enjuiciante.

b) Oportunidad. El juicio para la proteccibn de los
derechos politico-electorales del ciudadano se promovio dentro
del término previsto en el articulo 8°, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
porque segun se desprende autos (foja 33), la resolucidon

impugnada le fue notificada el veintiocho de noviembre de dos
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mil once, y la demanda se presentd ante la responsable el
veintinueve siguiente; es decir dentro del plazo de los cuatro

dias que tenia para ello.

c) Legitimacion. El requisito en cita se cumple, toda vez
que es promovido por una ciudadana en contra de una
resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Tamaulipas, dictada en el juicio ciudadano local accionado

por la ahora enjuiciante.

d) Definitividad y firmeza de la resolucién reclamada.
La exigencia de meérito se colma dado que contra de la
resolucién que ahora se combate no procede algin otro medio
de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir al

presente juicio.

TERCERO. Acto Impugnado. En el considerando sexto
de la resolucién controvertida, el tribunal responsable sostuvo lo

siguiente:

SEXTO. Estudio de fondo. En esencia, la
pretension aducida por la enjuiciante, estriba en que
le sea garantizado el derecho de acceso a la
informacion publica.

La causa de pedir la hace depender en que la Unidad
de Informacion Publica del Instituto Electoral de
Tamaulipas, le nego la informacién publica solicitada
mediante escrito de fecha veinte de septiembre del
actual, lo cual constituye una violacion a lo dispuesto
por los articulos 6 parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas; 2, 3, 4, incisos c) y f), 5,
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inciso f), 7 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

Este Tribunal Electoral considera infundado el
motivo de disenso, atento a los razonamientos que
se vierten a continuacion:

En primer término, conviene apuntar que los articulos
6, parrafo segundo, fraccion |, Il y IV, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; 2, 3, apartado 2,
5, apartado 1, inciso f), 6, parrafo primero, inciso f),
g), kN yt), 29 y 31 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, en lo que nos interesa, sefialan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de replica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. ElI derecho a Ila
informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

|. Toda informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijan las
leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maéaxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida
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en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion 'y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se
sustanciardn ante G6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

Articulo 16.

...Toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelaciéon de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad, salud publicas o para proteger los
derechos de terceros...

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

Articulo 17. El Estado reconoce a sus
habitantes:

V. La libertad de informacion y, en particular de
sus ciudadanos para asuntos politicos, asi
como para utilizar y divulgar la informacion
publica que reciban. El Estado garantizara el
acceso a la informacion publica. Todo ente
publico estatal o municipal respetara esta
libertad y pondra a disposicion del publico la
informacion con que cuente en virtud de sus
actividades, salvo aquella relativa a la seguridad
del Estado o la seguridad publica por la
perturbacion que pueda causar en el orden
publico, o a la intimidad, privacidad y dignidad
de las personas, en los términos que sefiale la
ley. La libertad de informacion comprende la
proteccion del secreto profesional, sin demérito
del derecho de replica de toda persona ante la
divulgacion inexacta que le agravie.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS
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Articulo 2. En el Estado de Tamaulipas toda
persona disfruta de la libertad de informacion,
asi como del derecho de utilizar y divulgar la
informacioén publica que reciba.

Articulo 3.

2. Este ordenamiento garantiza a toda persona
la tutela de la informacién confidencial y la
informacion sensible. A su vez, garantiza el
derecho a la intimidad personal y familiar de los
habitantes del Estado en el ambito del ejercicio
de la libertad de informaciéon publica por parte
de terceros.

Articulo 5.
1. Los sujetos obligados por esta ley son:

f) Los organos autbnomos de los Poderes del
Estado, incluidos la Comisiébn de Derechos
Humanos, el Instituto Electoral de
Tamaulipas, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas y la
Universidad Autbnoma de Tamaulipas;

Articulo 6.
Para efectos de esta ley se entiende:

f) Informacion confidencial: los datos relativos a
la vida privada de las personas que se
encuentren en posesion de los entes publicos, y
sobre los cuales éstos no pueden realizar
ninguna disposicion sin la autorizacion expresa
de su titular o de su representante legal; esta
informacion comprende el nombre, domicilio,
estado civil, genero, nivel de escolaridad,
numero telefénico e informe patrimonial;

k) Informacion sensible: los datos de una
persona en posesién de los entes publicos,
sobre su origen étnico o racial, opiniones
politicas o convicciones ideoldgicas; creencias
religiosas y preceptos morales; afiliacion politica
o gremial; preferencias sexuales; estado de
salud fisica 0 mental; relaciones conyugales o
familiares u otras analogos que afecten la
intimidad; con relacion a los datos sensibles no
procede la libertad de informacion, salvo la
autorizacion personalisima del titular;
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t) Unidad de Informacion Publica: La unidad
administrativa al interior del ente publico a cargo
de atender las solicitudes de informacion
publica que se formulen, de acuerdo con su
particular organizacién administrativa,

Articulo 29.

1. Para efectos de esta ley se consideran como
informacion confidencial los datos de las
personas relacionados con su vida privada que
se encuentren en posesion de los entes
publicos, en términos de lo previsto por el
articulo 6 inciso f) de esta ley, y sobre los
cuales no podra realizarse ningun hecho o acto
de disposicién o divulgaciéon sin la autorizacion
expresa de los titulares o de sus representantes
legales.

Articulo 31. Para efectos de esta ley
constituyen informacion sensible aquellos datos
de la persona que se encuentra en posesion de
los entes publicos en materia de origen étnico o
racial, opiniones politicas, convicciones
ideologicas, creencias religiosas, preceptos
morales,  afiliacion  politca o  gremial,
preferencias sexuales, estado de salud fisica o
mental, relaciones conyugales o familiares u
otros datos analogos que afecten la intimidad
personal o familiar de su titular.

Del analisis de los articulos constitucionales y legales
transcritos se advierte que:

1. ElI derecho a la informacién publica sera
garantizado por el Estado; por tanto, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias garantizaran su acceso, de
acuerdo a los principios y bases que sefala la propia
constitucion.

2. Todo ente publico federal, estatal y municipal
respetara esta libertad y pondra a disposicion del
publico la informacion relativa a sus actividades,
salvo aquella considerada como confidencial o
reservada.

3. En la interpretacion de este derecho prevalecera el
criterio de maxima publicidad.
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4. El Instituto Electoral de Tamaulipas, como ente
publico y a través de la Unidad de Informacion
Publica, tiene la obligacion de garantizar el derecho a
la informacion publica en los términos previstos en la
norma.

5. También, tiene el deber de proteger la informacion
referente a la vida privada y los datos propios de las
personas que se encuentren en su poder, sobre los
cuales no procede la libertad de disposicion, salvo
autorizacion personalizada de su titular.

6. Formulada una solicitud de informacién a un ente
publico, éste debe fundar y motivar en un término
perentorio la determinacién correspondiente.

Como se aprecia, constituye una obligacion de la
Unidad de Informacion Publica del Instituto Electoral
de Tamaulipas, el proporcionar a cualquier persona,
toda aquella informacion que obre en su poder,
siempre y cuando no revista el caracter de
confidencial o reservada, es decir, sea publica, bajo
el principio rector de méxima publicidad vy
disponibilidad de la informacion, de ahi que, la
entrega 0 negativa de la misma, debe encontrarse
respaldada en razones debidamente fundadas y
motivadas.

En el caso, el hecho controvertido se centra en
dilucidar si es legalmente valido que la Unidad de
Informacién Publica del Instituto Electoral de
Tamaulipas proporcione a la actora el listado
completo de los representantes generales y los
representantes de mesa directiva de casilla, tanto
propietarios y suplentes, que fueron acreditados por
los partidos politicos o coaliciones en el proceso
electoral ordinario local 2009-2010, en el que se llevo
a cabo la eleccion de Gobernador, 36 Diputados y 43
Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas, asi como
el listado completo de los funcionarios de mesa
directiva de casilla, tanto propietarios como
suplentes, que fungieron el dia de la jornada electoral
de cuatro de julio de dos mil diez.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que la
informacion solicitada por la actora en su escrito de
veinte de septiembre de dos mil once, reviste el
caracter de confidencial y sensible.
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Lo anterior es asi, pues por mandato constitucional
(Articulo 6, parrafo segundo, fraccion Il, de la Carta
Magna, 16, parrafo segundo, y 17, fraccion V, de la
Constitucion Local) la informacion referente a la vida
privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

Sobre el particular, la ley reglamentaria local
garantiza a toda persona la tutela de la informacién
confidencial y sensible que obren en poder de los
entes publicos. A su vez, privilegia el derecho a la
intimidad personal y familiar de los habitantes del
Estado en el ambito del ejercicio de la libertad de
informacion publica por parte de terceros (Articulo 3,
apartado 2).

Para los efectos de esta ley, en tratandose de
informacion confidencial comprende el nombre,
domicilio, estado civil, genero, nivel de escolaridad,
namero telefénico e informe patrimonial; asimismo,
por informacion sensible concibe el origen étnico o
racial, opiniones politicas, convicciones ideoldgicas,
creencias religiosas, preceptos morales, afiliacion
politica o gremial, preferencias sexuales, estado de
salud, fisica o mental, relaciones conyugales o
familiares u otros datos analogos que afecten la
intimidad personal y familiar. Ademas, instituye que
sobre tales datos no puede realizarse ninguna
disposicion sin la autorizacion expresa de su titular o
de su representante legal (Articulo 6, parrafo primero,
inciso f) y k)).

Por tanto, existe una prohibicion para difundir tales
datos y cualquier referencia a los mismos, con el
correlativo deber de confidencialidad y sensibilidad
de la informacion, salvo consentimiento expreso del
titular de la misma.

De esta manera, el derecho a la informacién no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o] excepciones,
fundamentalmente, cuando se afecte la privacidad de
las personas.

Entre esas limitaciones o excepciones se encuentra
el nombre propio y la afiliacion politica de las
personas fisicas, que de concederse o divulgarse sin
previo consentimiento expreso de su titular o
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representante legal, se vulneraria la informacién de
acceso restringido.

De ahi que, entre los objetivos de la norma
constitucional y reglamentaria se encuentra el
garantizar la proteccion de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados, es decir, la
informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, y para lograrlo otorgd
facultades expresas con el fin de respetar
cabalmente tal derecho, sobre los cuales no podra
realizarse ningun hecho o acto de disposicion o
divulgacion sin la autorizacion de los titulares o de
sus representantes legales, de tal modo que impuso
a los 6rganos del estado la obligacion de proteger la
informacion confidencial y sensible, salvo que el
titular o representante autorizado consienta su
divulgacion.

Evidentemente, la informacion referente a la vida
privada y los datos personales es toda aquella que
se relaciona a una persona concreta. Los datos
personales identifican al individuo y caracterizan las
actividades dentro de una sociedad, tanto publicas
como privadas. El que los datos sean de caracter
personal no significa que solo tengan proteccion los
relativos a la vida privada o intima de la persona,
sino que los datos protegidos son todos aquellos que
identifican o permiten la identificacion, pudiendo
servir para la confeccion del perfil ideoldgico, racial,
sexual, econdmico o de cualquier otra indole. Estos
datos se denominan sensibles debido a su
trascendencia para la intimidad o a la sociedad de
evitar que sean usados para causar perjuicios.

En tal virtud, la informacion que solicita la actora
contiene datos concernientes a la vida privada y
personal de las personas, por lo que revisten el
caracter de informacion confidencial y sensible, dado
que el nombre vy la afiliacion politica estan
considerados por la norma reglamentaria local como
datos protegidos.

El nombre de una persona es un referente que lo
identifica entre los demas y la afiliacion politica se
concibe como un miembro que figura en un partido
politico, que al difundirlos se revelaria plenamente la
identidad del titular de la informacion.
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La prohibicion de difusion de la informacion de una
persona busca evitar que mediante la revelacion de
determinados datos se identifique sin autorizacion al
titular de la misma, y en el caso, la revelacion del
nombre y la afiliacion politica de los funcionarios y
representantes generales y de mesa directiva de
casilla puede ser utilizada para identificarlos, pues se
trata de datos que los hacen identificables.

El proporcionar informacién confidencial y sensible
afecta la privacidad e intimidad de los sujetos
pasivos, precisamente, porque, como se indico, dar a
conocer el nombre y la afiliacion politica de una
persona fisica, implica revelar la identidad de la
misma.

Por ende, la informacién solicitada por la actora al
contener el nombre de personas en particular
(funcionarios de mesa directiva de casilla), asi como
al partido al que pertenecen (representantes
generales y de mesa directiva de casilla), conlleva a
establecer que se trata de informacion confidencial y
sensible, pues de entregarse se identificaria
plenamente a los ciudadanos que participaron en el
pasado proceso electoral ordinario, asi como su
afiliacion politica, mas aun, que no se sabe con que
fines se pide, lo que podria causar un perjuicio a los
titulares de la misma.

No escapa del conocimiento de este O&rgano
jurisdiccional, que la recurrente apoya sus
argumentos de defensa en dos criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion, identificados con la clave tesis
XXVI1/2009 y Jurisprudencia 4/2009, cuyos rubros
son los siguientes: PADRON DE AFILIADOS Y
MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO
ES CONFIDENCIAL, e INFORMACION PUBLICA.
SE CONSIDERA COMO TAL LA CONCERNIENTE
AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS
MIEMBROS DE UN PARTIDO POLITICO.

En el primer criterio, atendiendo a la literalidad del
marco juridico federal sostiene que los partidos
politicos son entidades de interés publico, cuyo fin
primordial es promover la participacién ciudadana en
la vida econdmica y social que proclaman; y los
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datos concernientes a la informacién de una persona
fisica, identificada o identificable, tienen el caracter
de confidenciales, entre otros, su ideologia politica;
sin embargo, ésto no implica que la informacion
correspondiente al nombre, entidad y municipio de
quienes integran el padréon de afiliados y militantes
de los partidos politicos, deba entenderse
confidencial aunque el primero permita suponer la
ideologia politica de aquellos, pues aun cuando
pueda presumirse que comparten la del partido
politico al que pertenecen, al externar su voluntad de
integrarse a una entidad de interés publico, dicha
manifestacion se traslada del ambito privado a lo
publico, por lo que ya no existe razén legal para
considerarla confidencial.

En el segundo criterio, de una interpretacion
sistematica a la norma federal mantiene que acorde
con el principio de maxima publicidad, se desprende
que es informacion publica la que los partidos
politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o
gue éste genere respecto de aquellos, con excepcion
de la confidencial, esto es, aquella que contiene
datos de las personas que conciernan a su vida
intima o privada, o que generen su identificacion por
parte de terceros, como seria el domicilio. Asi la
informacion del padron de afiliados y militantes de los
institutos politicos, en tanto contenga sélo el nombre
de aquellos y la entidad federativa o municipio al que
pertenecen, se considera de caracter publico, porque
aun cuando el nombre de una persona es un
referente que lo identifica ante los demas, su difusiéon
aislada como miembro de un partido politico no
revelan algun aspecto de su vida intima o privada, ni
siquiera asociado con la entidad federativa o
municipio al que pertenece, ya que estos ultimos
datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra también con el
namero, calle, colonia, municipio o delegacion,
ciudad y cdodigo postal, ademas que, por su
generalidad no constituyen datos que revelen de
manera fehaciente la identificacién de una persona.

Bajo ese tenor, la actora arguye que la informacién
que solicita no puede ser considerada como
informacion confidencial y menos que su difusion
implique un dafio a la privacidad o intimidad de las
personas, pues el nombre por si sélo no revela algun
aspecto de la vida privada o0 personal,
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fundamentalmente, porque las personas que
participaron como funcionarios y representes
generales y de mesa directiva de casilla en el
proceso electoral pasado, al externar su voluntad de
integrarse a una entidad de interés publico, dicha
manifestacion se traslada del ambito privado al
publico, por lo que no existe razon legal para
considerarla como restringida.

Sin embargo, dichos criterios no son aplicables al
caso concreto, pues ambos tratan cuestiones
diferentes al controvertido, particularmente, se
refieren a informacion relacionada con el padron de
afiliados y militantes de los institutos politicos, que de
conformidad con el mandato constitucional estan
obligados a transparentar por ser entes publicos, en
tanto que la informacion que solicita la actora
contiene nombres propios de los funcionarios,
representantes generales y de mesa directiva de
casilla que participaron en el proceso electoral
pasado, que de difundirse se identificaria plenamente
al titular de la informacién, asi como su afiliacion
politica, razén por la cual reviste el caracter de
confidencial y sensible.

En vista de lo anterior, esta instancia jurisdiccional
considera que la autoridad responsable al emitir el
acto reclamado expreso con claridad y precision los
preceptos legales aplicables a la determinacion que
se adopta, asi mismo plasm6 las razones vy
consideraciones por las que se determina que el
hecho controvertido actualiza la hip6tesis normativa
invocada, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tanto, se confirma el acuerdo de diez de octubre
de dos mil once, emitido por la Unidad de
Informaciéon Pudblica del Instituto Electoral de
Tamaulipas, en el cual se niega la informacion
solicitada a la actora por revestir el caracter de
confidencial y sensible.

Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE



18 SUP-JDC-14282/2011

PRIMERO. Resulta [INFUNDADO el agravio
sefalado por la ciudadana Silvia Esther de la Garza
Guerra.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo de diez de
octubre de dos mil once, emitido por la Unidad de
Informacién Publica del Instituto Electoral de
Tamaulipas, en el cual se niega la informacion
solicitada a la actora por revestir el caracter de
confidencial y sensible, de conformidad con lo
establecido en el Considerando Sexto del presente
fallo.

CUARTO. Agravios. La actora hacer valer:

CAPITULO DE AGRAVIOS.

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituye el
considerando SEXTO de la resolucion que se
combate por este medio de control de legalidad y
constitucionalidad, en virtud de que la hoy
responsable en su dictado se aparta de lo previsto en
los articulos 6, 14, 16 y 35, fraccion V, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, fraccion V, de la Constitucion Politica
de Tamaulipas, en relacion con los numerales 1, 2, 3,
4, incisos b, ¢, d y e, 5, inciso f, 7, 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, transgrediendo con dicha
conducta la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 de la Ley de Leyes.

Para una mejor apreciacion de hecho y derecho, me
permito transcribir el considerando Sexto de la
resolucién que se combate:

(Se transcribe resolucién impugnada)

De la anterior transcripcion nos arroja que la
responsable de manera subjetiva razona que la
informacion solicitada por la suscrita mediante escrito
petitorio de fecha 20 de septiembre del 2011,
contiene datos concernientes a la vida privada y
personal de las personas, por lo que reviste el
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caracter de informacion confidencial y sensible, dado
que el nombre vy la afiliacion politica estan
considerados por norma reglamentaria local como
datos protegidos, razonamientos que no se
comparte, pues no basta para tener por colmado el
requisito de fundamentacion y motivacion, el hecho
de transcribir los dispositivos que se invocan en la
resolucibn que se controvierte y realizar una
motivacion inadecuada; pues es imperativo
constitucional que todo acto de autoridad debe
cumplir con los requisitos de fundamentacion y
motivacion, supuestos éstos que no se colman en la
especie.

Lo anterior, es asi, en virtud de que la exigencia de
fundar es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito,
los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretende imponer el
acto de autoridad, presupuesto que tiene como
origen, como se dijo en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les
permite; mientras que la exigencia de motivacién se
traduce en la expresion de las razones por las cuales
la autoridad considera que los hechos en que se
basa su proceder se encuentran probados.

Presupuestos, el de fundamentacion y motivacion,
gue deben de coexistir y se suponen mutuamente,
pues no es posible citar disposiciones legales sin
relacionarlas con los hechos que se trate, ni exponer
razones sobre hechos que carezcan de relevancia
para dichas disposiciones, salvo que la motivaciéon
permita arribar a la norma aplicada, lo que no ocurre
en el presente caso, pues se reitera que la
responsable se limitdé a confirmar el acuerdo del diez
de octubre del dos mil once, emitido por la Unidad de
Informaciéon Pudblica del Instituto Electoral de
Tamaulipas, en el cual se niega la informacion
solicitada por la impetrante por revestir el caracter de
confidencial y sensible, pero sin precisar el por qué
de su proceder.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
orientadora sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina ciento cuarenta y tres,, del tomo noventa y
siete-ciento dos, tercera parte, del Seminario Judicial
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de la Federacion, perteneciente a la séptima época,
de rubro y texto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. (Se
transcribe).

Por otra parte, en diversas ocasiones ese H. Tribunal
Federal ha establecido que la motivacion es aquella
actividad que despliega el ente referido con el fin de
plasmar las causas materiales que originaron su
actuar, es decir, se debe establecer con toda claridad
y precision las causas, circunstancias y razones que
propiciaron el acto coactivo; en tanto que por
fundamentacion debe entender la expresion de los
preceptos legales que enmarcan el acto reclamado,
en pocas palabras consiste en la mencion precisa de
los dispositivos legales aplicables al caso concreto.

Consecuentemente, al ser ambos elementos de
garantia de legalidad, debe existir una adecuacién
entre la razon material que motiva su actuar de la
autoridad y el derecho que dispone la consecuencia
juridica al caso concreto, de manera que quede
patente que las circunstancias invocadas en via de
motivacion, encuadran en el precepto citado como
sustento del proceder de la autoridad.

En tales condiciones, no puede considerarse
juridicamente que la resolucion impugnada dé
cumplimiento adecuado a lo que establece el articulo
16 Constitucional que sefala que todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero,
gue han de expresarse los preceptos aplicables al
caso y por lo segundo, que deben sefalarse con
precisiobn las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas que se hayan tenido
en cuenta para la emision del acto controvertido.

Por tanto, si el puntualizado fallo reclamado, carece
de los requisitos motivacion y fundamentacion, es
inobjetable que el mismo vulnera el principio de
legalidad, ya que el tribunal local fue omiso en
pronunciarse al respecto.

Ademas, se afecta el principio de exhaustividad
que rige el actuar de la autoridad al resolver
conforme a la Constitucién, pues resulta innegable
que para esclarecer los hechos, debié la responsable
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pronunciarse integralmente, respecto de todos y
cada uno de los motivos de agravios invocados en el
recurso primigenio.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia
13/3.139/2005, aprobada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se
localiza en la pagina 162 del Tomo XXII,
correspondiente al mes de diciembre de 2005, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, cuyo rubro dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”.

Asimismo, la jurisprudencia S3ELJ 12/2001 emitida
por la Sala Superior de este Tribunal, consultable en
la pagina de Internet de este Organo jurisdiccional,
http://portal.te.gob.mx/ bajo el rubro vy texto
siguientes:

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES,
COMO SE CUMPLE". (Se transcribe).

Lo anterior, es asi, tomando en consideracion que la
responsable realiz6 una inexacta apreciacion de los
hechos de que me duelo, en el sentido de que
razond en su resolucién que la informacion publica
que solicitt mediante escrito de fecha 20 de
septiembre del 20011 al Instituto Electoral de
Tamaulipas, constituye informacion confidencial y
sensible y por ende, debi6 negarseme dicha
informacion; razonamiento éste que no se comparte,
pues como lo manifesté en mi recurso primigenio la
informacion en comento, es de orden publico, pues el
nombre de los funcionarios de mesa directiva de
casilla que fungieron el dia de la jornada son de
orden publico; pues tan lo son, que el mismo Instituto
Electoral de Tamaulipas, publicitd6 los famosos
encartes en medios impresos como el Periddico “El
Diario de Cd. Victoria” de fecha Domingo 4 de julio
del 2010, con la finalidad de dar a conocer a la
ciudadania tamaulipeca la integracién y ubicacion
de las casillas electorales, como lo justifico con el
suplemento periodistico que acompafo; aunado al
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imperativo previsto en el numeral 232, fraccién VII
del Cddigo Comicial Local; luego entonces, resulta a
todas luces que la hoy responsable realiz6 una
inexacta apreciacion de los hechos expuestos por el
justiciable en su recurso primigenio y en
consecuencia, la fundamentacion y motivacion
deviene inaplicable en el caso concreto que nos
ocupa y como resultado de ello, se soslayé en mi
perjuicio el principio de legalidad previsto en el
articulo 16 Constitucional.

Pues se reitera que la responsable dejé de apreciar
los argumentos vertidos por la suscrita en el recurso
ordinario, respecto de que la entrega de la
informacion del nombre de los funcionarios de
mesa directiva de casilla y el nombre de los
representantes acreditados por los partidos
politicos y/o coaliciones, no constituiria la
revelacion de un dato que viole el principio de
confidencialidad y afecte el derecho a la intimidad de
una persona, porque no consta que se hubiese
ordenado la entrega de algun otro elemento que
pusiera en riesgo la privacidad de las personas,
como pudiese ser el origen étnico o racial, creencia
religion, patrimonio, preferencias sexuales, domicilio,
namero telefénico, el estado de salud fisicos o
mentales u otras analogas que afecten la intimidad,
pues se insiste que el dato sobre el nombre, no
existe el deber de confidencialidad, en el caso se
garantizaria la eficacia conjunta de los derechos
fundamentales a la informacién y a la intimidad,
porque consiente su coexistencia y eficacia plena, al
permitir que un ciudadano ejerza el derecho a ser
informado sobre uno de los datos que pidié, sin que
se afecte la privacidad o intimidad de las personas y
como consecuencia se daria cabal cumplimiento al
principio de maxima publicidad, el presente
razonamiento es congruente con la directiva de
interpretacion del derecho a la informacion, en el
sentido de que en la interpretacién de ese derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicad,
porque tal directriz esta dada para la definicion de
esa prerrogativa ciudadana frente a una situacion
como la del caso.

Ahora bien, el nombre no esta regulado meramente
en funcidon de los intereses personales del sujeto,
sino que dicha regulacién representa también
intereses generales que es necesario proteger, por
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ejemplo en materia electoral es de interés publico
saber quienes participan en las instituciones como en
los procesos comiciales, ya sea como autoridades,
como integrantes de un partido o de una agrupacion
politica, quienes participan en una campafia; todo
ello tiene, ademas, una finalidad de rendicion de
cuentes, caracteristicas propias de todo régimen
democratico de derecho, todo lo cual seria imposible
si los nombres de los involucrados permanecieran en
secreto.

En esa tesitura, no existe impedimento para entregar
la informacion solicitada por la suscrita, en virtud de
que no afecta el derecho a la intimidad, pues tal
como lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la
correcta interpretacion del articulo 6 de la
Constitucion, respecto del acceso a la informacion
publica conduce a sostener que los datos al menos el
nombre, apellido paterno, apellido materno,
constituyen informacién publica.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
concluye que el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, no se ajustd en su resolucidn que se
combate a lo previsto en los articulos 16
Constitucional y en consecuencia, se soslaya en mi
perjuicio los principios de fundamentacién vy
motivacion y como resultado su resolucion adolece
de legalidad, misma que fue aprobada por
unanimidad por los integrantes del Tribunal Electoral
de Tamaulipas, en la sesion publica del dia 25 de
noviembre del 2011 y como consecuencia de ello, se
conculcan los principios basicos en materia electoral
que debe colmar toda resolucion, por tal motivo,
solicito que se revoque la citada resolucién que se
impugna y se ordene a la responsable me
proporcione en el término de tres dias la informacion
que requeri mediante peticion de fecha veinte de
septiembre del afio dos mil once.

QUINTO. Sintesis de los agravios. La actora hace valer
en esencia, que el fallo combatido vulnera el articulo 16, de la

Constitucion General del Republica, en virtud de que adolece
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de la debida fundamentacién y motivacion, y con ello, le priva
su derecho a la informacion, en tanto la responsable citd
disposiciones sin relacionarlas con los hechos, limitandose de
esa forma a confirmar el acuerdo emitido por la Unidad de
Informacidn Publica del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el
gue le negd la informacion solicitada, bajo el argumento de

tratarse de informacion de caracter confidencial y sensible.

Asimismo, la enjuiciante sefala que la sentencia
reclamada viola el principio de exhaustividad, porque la
autoridad debi6 pronunciarse integramente de todos los motivos
de agravios hechos valer en su escrito de demanda, como son
sus manifestaciones respecto a que: la informacion solicitada es
de orden publico; el nombre de los funcionarios de mesa
directiva de casilla que fungieron en la jornada electoral el
cuatro de julio de dos mil diez en el Estado de Tamaulipas son
de orden publico, tan es asi, que el propio Instituto Electoral
local publicito el encarte en medios impresos el propio dia de la
jornada electoral, con la finalidad de dar a conocer la
integracion y ubicacion de las casillas. Por tanto, aduce, la
responsable realiz6 una inexacta apreciacion de los hechos
expuestos en el recurso primigenio, por ende, la
fundamentacion y motivacion es inaplicable al caso concreto.
Para justificar esta afirmacion manifiesta que esta Sala
Superior, en relacién al nombre y apellidos definié constituyen

informacion publica.

Asi, alega que en el dato sobre el nombre, no existe el

deber de confidencialidad, de ahi que en la especie, deba
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considerarse que coexisten los derechos fundamentales de
informacion e intimidad, lo cual permite que el ciudadano sea
informado sin que se afecte la privacidad, dando cumplimiento

al principio de maxima publicidad.

Finalmente, asevera que el nombre no esta regulado sélo
en funcidon de los intereses personales del sujeto, ya que su
regulacion representa también intereses generales que es
necesario proteger, por ejemplo, en materia electoral es de
interés publico saber, entre otras cuestiones, quiénes participan
en los procesos comiciales, ya sea como autoridades, como
integrantes de un partido o agrupacién politica, o bien, quiénes
participan en una campaifa; todo lo cual, tiene ademas una
finalidad de rendicion de cuentas, caracteristica propia de un
réegimen democratico, lo que seria imposible si los nombres de

los involucrados permanecieran en secreto.
SEXTO. Estudio de Fondo.

El resumen de agravios permite establecer que la litis a

esclarecer se centra en definir si:

1.- El listado completo de los funcionarios de mesa
directiva de casilla que fungieron el dia de la jornada electoral el
cuatro de julio de dos mil diez, es informacion confidencial o

publica y por tanto, debe ser proporcionada a la solicitante; y

2.- Si el listado completo de los representantes generales
y de mesa directiva de casilla acreditados por los partidos

politicos o coaliciones, en la referida jornada electoral es, por su
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parte, informacién sensible por contener datos personales

sensibles o bien publica, susceptible de ser entregada.

Los agravios planteados por la actora son fundados, por

las razones que se explicitan a continuacion.

Para mejor comprension de la calificativa apuntada, se
considera oportuno traer a cuentas el marco constitucional y
legal aplicable para determinar la integracion de casillas, asi
como su ubicacion, a fin de establecer si se trata de informacion
gue se rige por el principio de maxima publicidad, o si por el

contrario, tiene naturaleza de confidencial.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informaciébn en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deber& prevalecer el
principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.
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[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante rganos u
organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica serd sancionada
en los términos que dispongan las leyes.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Articulo 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:

V. La libertad de informacion y, en particular de sus
ciudadanos para asuntos politicos, asi como para
utilizar y divulgar la informacién publica que reciban.
El Estado garantizara el acceso a la informacion
publica. Todo ente publico estatal o municipal
respetara esta libertad y pondra a disposicion del
publico la informacién con que cuente en virtud de
sus actividades, salvo aquella relativa a la seguridad
del Estado o la seguridad publica por la perturbacion
que pueda causar en el orden publico, o a la
intimidad, privacidad y dignidad de las personas, en
los términos que sefale la ley. La libertad de
informacion comprende la proteccion del secreto
profesional, sin demérito del derecho de réplica de
toda persona ante la divulgacion de informacion
inexacta que le agravie.
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Cddigo Electoral para el Estado de Tamaulipas.

Articulo 232.- El procedimiento para determinar el
namero e integracion de las mesas directivas de
casillas sera el siguiente:

I. Con base en la informacion proporcionada por el
Registro Federal de Electores sobre el numero de
ciudadanos contenidos en las listas nominales de
cada seccion electoral de los municipios del Estado,
en la segunda semana de febrero sesionara el
Consejo Distrital para acordar el numero de casillas
que se instalaran;

Il. EI Consejo General acordara mediante sorteo, un
mes del calendario y subsecuentes, que seran la
base para el procedimiento de insaculaciéon de
ciudadanos nacidos en esos meses para la
integracion de las casillas. Los Consejos Distritales
procederan a insacular de la lista nominal de
electores cuando menos a un 10% de los ciudadanos
por cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
namero de insaculados sea menor de 50;

[ll. Se hara una evaluaciébn de los ciudadanos
insaculados para seleccionar a los que resulten mas
idoneos;

IV. Convocaran e impartiran, a través de los
Consejos Municipales, un curso de capacitacion a los
ciudadanos seleccionados. Los capacitadores seran
designados por la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

V. Concluida la capacitacion, los Consejos Distritales
procederan a la integracion de las mesas directivas
con los ciudadanos seleccionados, y determinaran
segun su aptitud las funciones a desempefiar en la
casilla;

VI. Si no fuesen suficientes los ciudadanos para
todos los cargos, se convocara, evaluara, capacitara
y designard a los funcionarios necesarios, a
propuesta del Presidente del Consejo Municipal, de
entre aquellos ciudadanos que aparezcan en la lista
nominal de electores correspondiente;

VII. Realizada la integracion de las mesas directivas
de casillas, los Consejos Distritales ordenaran la
difusién, por estrados, de las listas de sus
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miembros para todas las secciones electorales
en cada municipio, a mas tardar en la udltima
semana de mayo del afio de la eleccidn;

VIII. El Secretario del Consejo Distrital entregara una
copia de la lista a cada uno de los representantes de
los partidos politicos, haciendo constar la entrega; y

IX. Los Consejos Distritales entregaran a los
integrantes de las mesas directivas de casillas sus
nombramientos, y los citaran a rendir la protesta
exigida por este Cadigo.

Articulo 234.- El procedimiento para determinar la
ubicacion de las casillas seré el siguiente:

I. Del 1 al 20 de febrero del afio en que se celebre la
eleccion, los Consejos Municipales recorreran las
secciones correspondientes con el proposito de
localizar lugares que cumplan con los requisitos
fijados por el articulo anterior;

(Reformado mediante decreto No. 722, publicado el
10 de septiembre de 2009)

II. Entre el 21 y el dltimo dia de febrero del afio de la
eleccion los Consejos Municipales presentaran a los
Consejos Distritales correspondientes, una lista
proponiendo los lugares en que habran de ubicarse
las casillas;

lll. Recibidas las listas, los Consejos Distritales
examinaran que los lugares propuestos cumplan con
los requisitos fijados por el Articulo anterior y, en su
caso, haran los cambios necesarios;

IV. Los Consejos Distritales, en sesion que celebren
a mas tardar en la tercera semana de marzo del afio
de la eleccion, aprobaran la lista en la que se
contenga la ubicacion de las casillas electorales;

V. El Presidente del Consejo Distrital ordenara la
publicacion de la lista de ubicacion de casillas
aprobadas, a mas tardar, el tercer domingo de
abril del afio de la eleccidon. Los partidos politicos y
los ciudadanos, dentro de los cinco dias siguientes,
podran presentar por escrito sus objeciones ante el
propio Consejo, las que seran resueltas, en los
siguientes cinco dias; de resultar procedentes se
dispondran los cambios correspondientes; y
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VI. En su caso, el Presidente del Consejo Distrital
ordenara una segunda y ultima publicacién de las
listas de ubicacién de casillas, y los funcionarios
que las integran dentro de los cinco dias
anteriores al de lajornada electoral.

Del marco constitucional y legal descrito se desprende en
primer orden, que en una premisa general, el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado, el cual no es
absoluto o ilimitado, ya que su ejercicio se sustenta en

principios y bases, entre las cuales destacan los siguientes:

- Sera publica toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo, tanto federal,
estatal y municipal; dicha informacion dnicamente podra
reservarse por razones de interés publico; asimismo, que en la
interpretacion del referido derecho a la informacién debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.

- La informacion relativa a la vida privada y los datos
personales seran protegidos en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

Ahora bien, en cuanto a la integracion de las mesas
directivas de casilla, en lo destacable para el asunto, el Codigo
Electoral de Tamaulipas, sefala:

- La segunda semana de febrero el Consejo Distrital
sesionara para acordar el niumero de casillas de acuerdo con

los datos del Registro Federal de Electores.

- El Consejo General mediante sorteo acordara el mes de

calendario y el subsecuente, que serd la base para el
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procedimiento de insaculacion de los ciudadanos nacidos en
esos meses; los Consejos Distritales procederan a insacular de
la lista nominal de electores cuando menos de un diez por
ciento de los ciudadanos por cada seccion electoral, y
posteriormente se hara una evaluacion para seleccionar a los

gue resulten mas idéneos.

- Realizada la integracion de las mesas directivas de
casilla, los Consejos Distritales ordenaran la difusion, por
estrados, de las listas de sus miembros para todas las

secciones electorales en cada municipio.

- Los Consejos Distritales a mas tardar en la tercera
semana de marzo del afio de la eleccion, aprobaran la lista en

la que se contenga la ubicacion de las casillas electorales.

- Una vez aprobada la lista de ubicacion de las casillas, el
Presidente del Consejo Distrital ordenara su publicacion.

- En caso de proceder cambios derivados de las
objeciones, el Presidente del Consejo Distrital ordenard una
segunda y altima publicacion de las listas de ubicacion de
casillas, y los funcionarios que las integran dentro de los

cinco dias anteriores a la jornada electoral.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, se tiene lo

siguiente:

- Las mesas de casilla son 6rganos electorales formados
por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el

conteo y coOmputo en cada una de las secciones electorales,
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guienes son responsables de respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto

y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

- La integracion de las mesas de casilla con ciudadanos,
tiene por objeto primordial mantener los principios
constitucionales rectores de la materia electoral, en especial los
relativos a la certeza e imparcialidad, en tanto se busca que sus
actividades sean completamente verificables, fidedignas vy

confiables.

A partir de la funcién que desempeiian los integrantes de
la mesa de casilla; esto es, son los ciudadanos que garantizan
el debido desarrollo de la jornada electoral es que se justifica el
conocimiento de la ciudadania sobre quienes son; por tanto, el
conocimiento de ciertos datos de identificacion (nombre y
apellidos) gozan del principio de maxima publicidad, de ahi que
la confeccion normativa local en analisis ordena la publicacion
de aquellos ciudadanos seleccionados para integrar las mesas
receptoras de votacion; informacibn que se hizo del
conocimiento de la poblacion tamaulipeca a través de la

difusion del encarte.

De lo expuesto se colige, que la informacion solicitada por
la actora, en cuanto al listado completo de los funcionarios de
mesa directiva de casilla, presidente, secretario y escrutadores,
propietarios como suplentes, que fungieron en la pasada
jornada electoral celebrada el cuatro de julio de dos mil diez,

derivado de la interpretacion sistematica y funcional del marco
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legal invocado es que sea valido establecer que constituye
informacion publica, de ahi que no exista razon para sostener

gue se trata de datos que deban mantener confidencialidad.

En consecuencia, al no advertirse obstaculo legal ni
material alguno para que la actora obtenga la informacion
materia del analisis particularizado, el Instituto Electoral de
Tamaulipas debera entregarle el listado con los nombres de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla que fungieron
con los distintos cargos el dia de la jornada electoral celebrada
el cuatro de julio de dos mil diez, a la brevedad posible.

En cuanto al segundo topico a debate en concreto, lo
atiente a definir si el listado completo de los representantes
generales y de mesa directiva de casilla acreditados por los
partidos politicos o coaliciones en la jornada electoral celebrada
en Tamaulipas el cuatro de julio de dos mil diez, es informacion
sensible o bien, es publica susceptible de ser entregada a la
solicitante, debe decirse que los agravios resumidos con

antelacion, también son fundados.

Para estar en condiciones de establecer la naturaleza de
los datos aludidos, resulta necesario traer a cuentas el marco
regulatorio, en el Estado de Tamaulipas, el cual en lo que

interesa se circunscribe a lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Tamaulipas

Articulo 2. En el Estado de Tamaulipas toda persona
disfruta de la libertad de informacion, asi como del
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derecho de utilizar y divulgar la informacién publica
que reciba.

Articulo 3.

2. Este ordenamiento garantiza a toda persona la
tutela de la informacién confidencial y la informacion
sensible. A su vez, garantiza el derecho a la
intimidad personal y familiar de los habitantes del
Estado en el ambito del ejercicio de la libertad de
informacion publica por parte de terceros.

Articulo 5.
1. Los sujetos obligados por esta ley son:

f) Los o6rganos autonomos de los Poderes del
Estado, incluidos la Comisibn de Derechos
Humanos, el Instituto Electoral de Tamaulipas, el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
de Tamaulipas y la Universidad Autonoma de
Tamaulipas;

Articulo 6.

Para efectos de esta ley se entiende:

h) Informacién publica: el dato, archivo o registro
contenido en un _documento creado u obtenido por
los entes publicos y que se encuentre en su posesion
0 bajo su control.

t) Unidad de Informacion Publica: La unidad
administrativa al interior del ente publico a cargo de
atender las solicitudes de informacion publica que se
formulen, de acuerdo con su particular organizacion
administrativa;

Articulo 29.

1. Para efectos de esta ley se consideran como
informacion confidencial los datos de las personas
relacionados con su vida privada que se encuentren
en posesion de los entes publicos, en términos de lo
previsto por el articulo 6 inciso f) de esta ley, y sobre
los cuales no podra realizarse ningun hecho o acto
de disposicion o divulgacién sin la autorizacion
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expresa de los titulares o de sus representantes
legales.

Articulo 31. Para efectos de esta ley constituyen
informacion sensible aquellos datos de la persona
gue se encuentra en posesion de los entes publicos
en materia de origen étnico o racial, opiniones
politicas, convicciones ideoldgicas, creencias
religiosas, preceptos morales, afiliacion politica o
gremial, preferencias sexuales, estado de salud fisica
0 mental, relaciones conyugales o familiares u otros
datos analogos que afecten la intimidad personal o
familiar de su titular.

Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas

Articulo 236.- Los partidos politicos, una vez
registrados sus candidatos, y hasta 10 dias antes del
de la eleccion, tendrdn derecho a nombrar los
representantes siguientes:

I. Hasta dos representantes propietarios de partido o
coalicion ante las mesas directivas de casilla, y un
suplente; y

II. Representantes generales en cada distrito,
propietarios y suplentes.

Los representantes de partido ante las mesas
directivas de casillas se registraran ante los Consejos
Municipales que correspondan, y deberan tener su
domicilio en el municipio en donde desempefiaran su
representacion.

Los representantes generales se registraran ante los
Consejos Distritales y deberan tener su domicilio en
el Estado.

Los partidos politicos podran acreditar en cada uno
de los distritos electorales un representante general
por cada diez casillas electorales urbanas y uno por
cada cinco casillas rurales.

Articulo 237.- Los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casillas y
generales, podran firmar sus nombramientos hasta
antes de acreditarse en la casilla; asimismo, deberan
portar en lugar visible durante todo el dia de la
jornada electoral, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5
centimetros con el emblema del partido politico o
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coalicion al que pertenezca o al que represente y con
la leyenda visible de "representante”.

Procedera la sustitucion de representantes dentro de
los tres dias siguientes de vencido el plazo a que se
refiere el primer péarrafo del articulo anterior, siempre
y cuando se haya hecho el registro ante los Consejos
correspondientes.

Se encuentran impedidos para ser representantes de
partidos politicos o coaliciones, ante la casilla o
generales, aquellos ciudadanos que aparezcan en la
primera publicacion de funcionarios de mesas
directivas de casilla.

Articulo 238.- Los representantes de partido
debidamente acreditados ante las mesas directivas
de casillas tendran los siguientes derechos:

I. Participar en la instalacion de la casilla y contribuir
al buen desarrollo de sus actividades hasta su
clausura. Tendran derecho de observar y vigilar el
desarrollo de la eleccién;

[I. Recibir copia legible de las actas de la jornada
electoral y final de escrutinio y codmputo, elaboradas
en la casilla;

I1l. Presentar escritos relacionados con incidentes
ocurridos durante la votacion;

IV. Acompanfar al Presidente o Secretario de la mesa
directiva de casilla al Consejo Electoral
correspondiente, para hacer entrega de la
documentacion y el paquete electoral; y

V. Los representantes de partido vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones de este CAadigo y
|todas las actas que se levanten, pudiendo hacerlo
bajo protesta con mencién de la causa que la motiva.

Articulo 239.- La actuacion de los representantes
generales estara sujeta a las normas siguientes:

I. Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas
directivas de casilla instaladas en el distrito electoral
para el que fueron acreditados;

II. Deberan actuar individualmente, y en ningan caso
podra hacerse presente al mismo tiempo en la casilla
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mas de un representante general de un mismo
partido politico o coalicion;

[ll. No sustituiran en sus funciones a los
representantes de partido o coalicidon ante las mesas
directivas de casillas, sin embargo, podran coadyuvar
en sus funciones y en el ejercicio de los derechos de
aquellos ante las propias mesas directivas de
casillas;

IV. En ningdn caso ejerceran 0 asumiran las
funciones de los integrantes de las mesas directivas
de casillas;

V. No obstaculizardn el desarrollo normal de la
votacion en las casillas en las que se presenten;

VI. Durante el desarrollo de la jornada electoral,
podran presentar escritos de incidentes ocurridos
durante la votacion, cuando el representante de su
partido ante las mesas directivas de casillas no
estuviese presente;

VII. Sélo podran solicitar y obtener de las mesas
directivas de casillas para las que fueron nombrados,
copias de las actas que se levanten, cuando no
hubiere estado presente el representante de su
partido, acreditado ante la mesa directiva de casilla; y

VIIl. Podrdn comprobar la presencia de los
representantes de partido en las mesas directivas de
casillas y recibir de ellos los informes relativos a su
desempeiio.

De las disposiciones transcritas en lo que trasciende al

tema a debate se advierte:

- Los partidos politicos podran acreditar dos tipos de
representantes, como son los representantes generales que se
nombran en cada distrito y, los representantes ante las mesas

directivas de casillas.

- Dicho registro se hara hasta diez dias antes de la

jornada electoral, ante el Comité Distrital y Municipal,
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respectivamente, y podran firmar su nombramiento hasta antes

de acreditarse en la casilla.

- Los representantes de los partidos politicos estan
obligados a portar en lugar visible durante toda la jornada
electoral, un distintivo con el emblema del partido o coalicion a

la que representen.

- Asimismo, los representantes de los partidos politicos
0 coaliciones vigilan los intereses de sus representados en la
jornada comicial, toda vez que estan autorizados a presentar
escritos relacionados con incidentes que se presenten durante
la jornada electoral, ademas de vigilar el cumplimiento de la

normativa electoral.

Como se observa, no existe en la normatividad comicial
estatal, la publicitacion de los nombres de los representantes
generales y de mesa de casilla de los partidos politicos o
coaliciones, dado que sélo son registrados ante el Comité
Distrital o Municipal segun sea el caso, y el Comité respectivo
envia al presidente de casilla la relacibn de esos
representantes, con la finalidad de que éste pueda verificar y
cotejar el nombramiento con el que a su vez, debe entregar el
representante al arribar a la casilla el dia de la jornada electoral,
empero, a partir de diversos elementos normativos se deduce la

naturaleza publica de la informacién solicitada

Cierto, con el fin de demostrar esta aseveracion importa
traer a cuentas el texto del articulo 271 del Cédigo Electoral de

Tamaulipas:
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Articulo 271.- Concluido el escrutinio y codmputo de
las  votaciones, se levantaran las actas
correspondientes de cada eleccion, las que deberan
firmar sin excepcion todos los funcionarios vy
representantes de partido o coalicibn que actuaron
en la casilla.

Los representantes de partido ante las casillas
tendran derecho a firmar el acta bajo protesta,
sefalando los motivos de la misma.

Del precepto transcrito, para los efectos del estudio, se
destaca el levantamiento del acta de escrutinio y codmputo asi
como la obligacion para todos los funcionarios, sin excepcion;
esto es, incluidos aquellos acreditados por los partidos politicos
o coaliciones de firmar tales documentos, los cuales, por su
naturaleza tienen el caracter de informacién publica atento a
que es un documento obtenido por el Instituto Electoral de
Tamaulipas, y que se encuentra en su posesion en términos de
lo prescrito por los articulos 272, 273, 276 277 que

respectivamente indican:

Articulo 272.- Al término del escrutinio y computo
de cada una de las elecciones, se formard un
paquete electoral por cada tipo de eleccion, con la
documentacion siguiente:

I. Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

[I. Un ejemplar del acta de escrutinio y computo;

lll. Las boletas que contengan los votos validos, los
anulados y las boletas inutilizadas, en sobres por
separado; y

IV. Las listas nominales de electores con fotografia
se incluiran en el paquete electoral correspondiente a

la eleccién de ayuntamiento.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion
anterior, el paquete electoral correspondiente
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quedara cerrado y sobre su envoltura firmaran los
funcionarios de la mesa directiva de casilla y los
representantes de partido que desearen hacerlo.

Articulo 273.- De las actas de las casillas, se
entregarad una copia legible a los representantes de
partido o coalicion, recabandose el acuse de recibo
correspondiente.

Articulo 276.- Una vez clausuradas las casillas, los
Presidentes o los secretarios de las mesas directivas,
bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo
Electoral correspondiente los paquetes y las actas
electorales dentro de los plazos siguientes, contados
a partir de la hora de clausura:

I. Inmediatamente, tratandose de casillas urbanas
ubicadas dentro de la cabecera municipal,

Il. Hasta 12 horas, tratandose de casillas urbanas
ubicadas fuera de la cabecera municipal; y

Ill. Hasta 24 horas, tratandose de casillas rurales.

Articulo 277.- El Consejo Electoral correspondiente
tomara las previsiones necesarias para que los
paquetes electorales sean recibidos dentro de los
términos sefalados en el articulo anterior.

El contexto normativo recién invocado revela que la
asociacion del nombre con el partido politico que representa
determinada persona en una mesa directiva de casilla en la
jornada electoral se plasma en documentacién derivada de tal
acontecimiento, que por su naturaleza intrinseca es publica y de
acceso general, porque como vimos es obligacion de este tipo
de representantes firmar las actas de escrutinio y cémputo, las
cuales obran en poder y son manejadas por un sujeto obligado;
esto es el Instituto Electoral de Tamaulipas quien es el obligado

a atender la solicitud de informacion en particular.



41 SUP-JDC-14282/2011

En ese orden de ideas, el listado completo de los
representantes generales y representantes de mesa directiva
de casilla, acreditados por los partidos politicos y/o coaliciones
en el proceso electoral ordinario local 2009-2010; acorde al
contexto constitucional y legal asi como los argumentos
expuestos, es informacion publica; motivo por el cual fue
desacertada la decision del Instituto Electoral de Tamaulipas de
negar su expedicion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial

del Estado de Tamaulipas en cuanto confirmé esta decision.

Resulta util invocar, por el criterio que informa, las tesis y
jurisprudencia respectivamente, emitidas por esta Sala Superior

intituladas:

“PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. LA INFORMACION DE
QUIENES LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL.-
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il 'y 18,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los
partidos politicos son entidades de interés publico,
cuyo fin primordial es promover la participacion
ciudadana en la vida democratica del pais, de
acuerdo con los principios ideolégicos de caracter
politico, econdmico y social que proclaman; y los
datos concernientes a la informacién de una persona
fisica, identificada o identificable, tienen el caracter
de confidenciales, entre otros, su ideologia politica.
Sin embargo, esto no implica que la informacién
correspondiente al nombre, entidad y municipio de
quienes integran el padrén de afiliados y militantes
de los partidos politicos, deba entenderse
confidencial aunque el primero permita suponer la
ideologia politica de aquellos, pues aun cuando
pueda presumirse que comparten la del partido
politico al que pertenecen, al externar su voluntad de
integrarse a una entidad de interés publico, dicha
manifestacion se traslada del ambito privado al
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publico, por lo que ya no existe razén legal para
considerarla confidencial.” Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 3, Niomero 5, 2010, paginas 65y
66.

“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA
COMO TAL LA CONCERNIENTE AL NOMBRE
PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD
FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS
DE UN PARTIDO POLITICO.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 6°, fraccion I, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3°, fracciones Il y VI, 18 y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, asi como 41 al 44 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, realizada acorde con el principio de
maxima publicidad, se desprende que es informacion
publica la que los partidos politicos proporcionen al
Instituto Federal Electoral o que éste genere respecto
de aquéllos, con excepcion de la confidencial, esto
es, aquella que contiene datos de las personas que
conciernan a su vida intima o privada, o que generen
su identificacién por parte de terceros, como seria el
domicilio. Asi, la informacién del padron de afiliados y
militantes de los institutos politicos, en tanto
contenga soOlo el nombre de aquéllos y la entidad
federativa 0 municipio al que pertenecen, se
considera de caracter publico, porque aun cuando el
nombre de una persona es un referente que lo
identifica ante los demas, su difusion de manera
aislada, como miembro de un partido politico, no
revela algun aspecto de su vida intima o privada, ni
siquiera asociado con la entidad federativa o
municipio al que pertenece, ya que estos ultimos
datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra también con el
namero, calle, colonia, municipio o delegacion,
ciudad y codigo postal, ademas que, por su
generalidad no constituyen datos que revelen de
manera fehaciente la identificacion de una persona.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afo 2, Numero 4, 2009,

paginas 22y 23.
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Por lo anterior esta Sala Superior, estima que el agravio
es fundado, por lo tanto, en la parte atiente a la entrega de las
referidas listas de representantes generales y de casilla que
acreditaron los partidos politicos, en la pasada jornada electoral
en el Estado de Tamaulipas el cuatro de julio de dos mil diez, se

revoca la resolucion impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de veinticinco de
noviembre de dos mil once, pronunciada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas, en el
recurso de defensa de derechos politico-electorales del
ciudadano TE-RDC-047/2011.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de
Tamaulipas para que a la brevedad posible entregue a Silvia
Esther de la Garza Guerra copia simple del listado completo de
los funcionarios de casilla Presidente, Secretarios Yy
Escrutadores que fungieron en la jornada electoral celebrada el
cuatro de julio de dos mil diez, asi como el listado completo de
los representantes generales y de casilla que acreditaron los
partidos politicos y coaliciones en la propia jornada electoral,
por los motivos expuestos en el ultimo considerando de esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE. Por correo electréonico a la actora, por

oficio al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
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Tamaulipas asi como al Instituto Electoral del Estado de
Tamaulipas, anexandoles copia certificada de esta sentencia; y
por estrados a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo
en lo que disponen los articulos 26, apartado 3, 28 y 84, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion
correspondiente y remitase el expediente de mérito al archivo

jurisdiccional como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de la Magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA

OROPEZA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



