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México, Distrito Federal, a veintiuno de diciembre de

dos mil once.

VISTOS para resolver los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves SUP-JDC-14284/2011, SUP-
JDC-14285/2011 y SUP-JDC-14286/2011 promovidos por
Dagoberto Vite Cayetano, Artemio Rodriguez Bautista y
Maria Aida Palomino Ochoa, respectivamente, por su propio
derecho, para controvertir la Convocatoria para la seleccion
de formulas de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional que postulara el

Partido Accién Nacional para el periodo 2012-2015 vy
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adendas, emitidas por la Comisiéon Nacional de Elecciones

del instituto politico en mencion, y
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narraciéon de hechos que los
actores hacen en sus escritos de demanda y de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de
octubre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral declaré el inicio del procedimiento electoral
federal dos mil once—dos mil doce, en el que se elegira
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diputados y senadores del Congreso de la Unién.

2. Periodo de precampafia. El tres de noviembre de
dos mil once se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
identificado con el numero CG326/2011, en virtud del cual,
entre otras cosas, se establecio que el periodo de
precampana para el proceso electoral federal dos mil once-
dos mil doce inicia el dieciocho de diciembre del presente afio
y culmina, a mas tardar, el quince de febrero de dos mil doce.

3. Convocatoria. El dieciocho de noviembre de dos mil
once, la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional emiti6é la Convocatoria para la seleccion de formulas
de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional que postulara el instituto politico
en referencia, misma que establece lo siguiente:
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“La Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accién
Nacional, con fundamento en los articulos 36 BIS Apartados A
y C, 36 TER y 41 de los Estatutos Generales del Partido, asi
como en los articulos 15 al 17, 20 al 22, 26, 27, 30 al 48, del 50
al 53, del 72 al 88 y el Titulo Cuarto del Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular; en el
acuerdo de la Comisiéon Nacional de Elecciones por el que
delega en lo procedente a la Comision Electoral Estatal o del
Distrito Federal, segun sea el caso, la facultad de conducir los
procesos electorales internos referidos en la presente, y demas
disposiciones aplicables, expide la siguiente

CONVOCATORIA

A los MIEMBROS ACTIVOS inscritos en el Listado Nominal de
Electores Definitivo expedido por el Registro Nacional de
Miembros del Partido Accion Nacional, en cada uno de los
Distritos Electorales Federales de las Entidades Federativas
conforme al ANEXO “A” a participar en el proceso de
SELECCION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS FEDERALES ©por el PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL que postulara el
PARTIDO ACCION NACIONAL para el periodo 2012 — 2015
a celebrarse en dos etapas, bajo las siguientes:
DISPOSICIONES GENERALES.

La seleccion de candidatos a Diputados Federales por el
Principio de Representacion Proporcional en cada entidad, se
realizara mediante el método ordinario de eleccion en Centros
de Votacién conforme a los siguientes apartados:

a) Preparacién del proceso. Inicia con la expedicidn de la
presente Convocatoria y concluye el dia 17 de diciembre de
2011;

b) Promocién del voto. Inicia el 24 de enero de 2012 y
concluye el 15 de febrero de 2012;

c) Etapas para la Eleccion. Se realizaran a partir de las 10:00
horas y hasta las 16:00 horas, en las siguientes fechas:

1a. Etapa, Propuesta Distrital: 15 de enero de 2012, para
definir la férmula que propone el distrito para que participen en
la eleccion en la Segunda Etapa.

2a. Etapa, Jornada Electoral para Eleccién Estatal: 19 de
febrero de 2012, para elegir y ordenar la lista del numero de
féormulas de candidatos a Diputados Federales por el Principio
de Representacion Proporciona! que registrara el Partido
Accién Nacional para el periodo 2012-2015, para cada entidad.

d) Cémputo y publicacién de resultados. Se inicia con la
remisiéon de los paquetes electorales a la Comision Electoral
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Estatal y concluye con la declaratoria de los resultados de la
Jornada Electoral;

e) Declaracion de Validez de la Eleccién. La Comisidn
Nacional de Elecciones la emitira una vez que los resultados
hayan adquirido definitividad.

. DE LA DIFUSION DE LA CONVOCATORIA.

1.- La Comisién Nacional de Elecciones procedera de
inmediato, a la publicacion de la presente Convocatoria en los
estrados de las oficinas correspondientes y en el sitio
electrénico: http://www.pan.org.mx

Ademas, las Comisiones Electorales Estatales o del Distrito
Federal, asi como los Organos Directivos Estatales vy
Municipales correspondientes haran lo propio en los estrados vy,
en su caso, en los sitios electronicos del Partido, donde
también estaran disponibles los formatos y anexos a que se
refiere esta Convocatoria.

XI. DE LOS ELECTORES.

2.- Podran votar los miembros activos .que se encuentren en el
Listado Nominal de Electores Definitivo de cada distrito, emitido
por el Registro Nacional de Miembros, y se identifiquen con su
credencial del Partido expedida por el Comité Ejecutivo
Nacional o la credencial para votar con fotografia expedida por
el Instituto Federal Electoral.

El Listado Nominal de Electores Definitivo, emitido por el
Registro Nacional de Miembros, se publicara en los estrados de
las oficinas de las Comisiones Electorales Estatales, de los
Comités Directivos Estatales y de los Organos Directivos
Municipales de las jurisdicciones que integran el distrito.

Il DE LA  SOLICITUD DE REGISTRO DE
PRECANDIDATURAS.

3.- Los aspirantes a precandidatos a Diputados Federales por
el Principio de Representacion Proporcional deberan integrarse
en todos los casos por formula, propietario y suplente, quienes
deberan ser de diferente género, y podran ser presentadas por:

a) Los miembros activos, por medio de las firmas de apoyo;

b) Los Comités Directivos Municipales, que podran proponer
solamente una férmula de aspirantes;

c) Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, que
podran proponer hasta tres férmulas definidas en sesidn
convocada para tal efecto y de las cuales los propietarios no
podran ser del mismo género.

4.- Podran solicitar su registro como féormula de aspirantes a
Diputados Federales de Representacion Proporcional por este
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distrito, los miembros activos de Accion Nacional y los;
ciudadanos de reconocido prestigio y honorabilidad que
asuman el compromiso de aceptar los Estatutos, Principios de
Doctrina, Reglamentos, Programa de Accion Politica,
Plataforma Politica, el Cédigo de Etica del Partido y cumplan
con los requisitos establecidos en los articulos 55 y 59 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

5.- Quienes tengan interés en solicitar su registro como
integrantes de la formula, que no sean miembros activos del
Partido, deberan contar con la aceptacion del Comité Ejecutivo
Nacional. Para tal efecto, habran de solicitar de manera
personal o via fax, ante la Secretaria General de ese Organo,
la autorizacion correspondiente a mas tardar un dia antes de
presentar su solicitud de registro, debiendo anexar al menos el
acuse de recibo en la documentacion para solicitar su registro
en el proceso. (Formato FR 07-CEN).

6.- Los Titulares de area de los Organos Directivos del partido o
los empleados de los mismos, que tengan interés de participar
como integrantes de la formula, deberan pedir licencia de su
empleo o cargo antes de solicitar el registro de la misma. La
licencia debera estar vigente durante todo el proceso y
anexaran al menos copia del acuse de recibo de la solicitud de
licencia presentada ante el Organo Directivo correspondiente.

Los Presidentes, Titulares de Secretaria General y Secretarias
del Comité Ejecutivo Nacional, del Comité Directivo Estatal y de
los Organos Directivos Municipales, que hayan sido electos o
designados después del 04 de julio de 2008, no podran
contender en este proceso, a menos que se hubieren
separado, del cargo antes del 1 de julio de 2011.

7.- Los interesados, al momento de solicitar el registro de la
formula en la que participan, deberan estar separados de
cualquier cargo publico de elecciéon o de designacion cuando
se genere conflicto de interés, sin menoscabo de lo que sefale
la legislacion aplicable, en términos del acuerdo respectivo de!
Pleno de la Comision Nacional de Elecciones.

8.- La solicitud de registro de férmulas de aspirantes a
Diputados Federales por el Principio de Representaciéon
Proporcional, se presentara ante la Comision Electoral Estatal
de cada entidad federativa o quien ésta designe, segun el
ANEXO A, en la: sede de las mismas, del 28 de noviembre al
4 de diciembre de 2011, de las 10:00 a las 20:00 horas,
previa solicitud y confirmacién de cita.

9.- La solicitud de registro como formula de precandidatos es
un tramite privado, que se realiza por los propios interesados,
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que consiste en entregar el expediente con la documentacion
de cada aspirante a integrar la formula, a efecto de revisar si
los solicitantes reunen cabalmente los requisitos de elegibilidad
y, en su caso, la Comision Electoral que conduce el proceso
pueda declarar oportunamente la procedencia de registro como
féormula de precandidatos.

10.- Cada formula de aspirantes debera presentar la solicitud
de registro y la documentacion requerida en el formato
establecido (FR O1-D), y debera sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones en la ciudad sede de la Comisién Electoral
Estatal correspondiente y, en su caso, nombrar a la o las
personas autorizadas para tal efecto, quienes deberan ser
miembros activos del Partido en el distrito electoral respectivo.

11.- Adjunto a la solicitud, propietario y suplente, deberan
entregar su expediente y una copia del mismo, con los
documentos que se indican a continuacion y en el orden
siguiente:

a) Copia certificada del acta de nacimiento;

b) Copia del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia, exhibiendo el original para su cotejo;

c) Curriculum vitae, en el formato FR-02;

d) El aspirante a precandidato propietario, habra de entregar
una fotografia reciente, de frente, solo rostro y cuello, en
archivo electronico, preferentemente con las siguientes
especificaciones: formato digital jpg 2x2 cms con orientacion
vertical, fondo blanco o neutro, definicion de 3 mega pixeles
como minimo (a 300 dpi) sin editar y sin retoque fotografico.

e) Escrito dirigido al Presidente de la Comision Electoral que
conduce el proceso en la que manifieste aceptar la
precandidatura y se comprometa a cumplir con los Principios
de Doctrina, los Estatutos Generales y Reglamentos del
Partido, asi como aceptar y difundir la Plataforma Politica y
cumplir con el Cédigo de Etica de Accién Nacional, formato FR-
03;

f) Las firmas de apoyo, por formula, de al menos el 10% y no
mas del 12% de los miembros activos, registrados en el
Listado Nominal de Electores Definitivo del Partido en el Distrito
en que solicita su registro, en el formato FR-04 y conforme al
ANEXO B. Cada miembro activo podra avalar con su firma
solamente a una formula. En caso de repetirse; alguna de las
firmas de apoyo, se considerara como valida la firma a favor
deja formula que primero la haya presentado para su registro.
Este requisito sera exigible para todas las formulas, aun
cuando sus integrantes no sean miembros activos del Partido.
Si la formula es propuesta por un Comité Directivo Municipal o
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por el Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, en lugar
de las firmas de apoyo, deberan de acompafar copia
certificada del acta de la sesion de dicho Comité, en la que
conste la aprobacién de la propuesta;

g) Carta de no adeudo de cuotas especificas del cargo,
expedida por el 6rgano competente del Partido para aquellos
servidores publicos de eleccion o designacion en los gobiernos
emanados del Partido Accién Nacional;

h) Constancia de residencia y antiguedad efectiva de la misma,
expedida por la autoridad administrativa competente;

i) Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de
no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por la
comisién de delito doloso (Formato FR-06);

j) Manifestacion, bajo protesta de decir verdad, dirigida a la
Comision Electoral que conduce el proceso, de no tener
impedimento para obtener la precandidatura y, en su caso,
candidatura, en virtud de que cumple o es susceptible de
cumplir con los requisitos de elegibilidad que se enuncian en
los articulos. 55 y 59 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (Formato FR-08).
Esto es;

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 55. (Se transcribe)
Articulo 59. (Se transcribe)

DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 7 (Se transcribe)

12.- La Comision Electoral que conduce el proceso dispondra
hasta de 2 dias a partir de que reciba la solicitud de registro
para notificar por escrito las observaciones que procedan en el
domicilio sehalado por la férmula de aspirantes o, en su
defecto, mediante cédula que se fije en los estrados de la
propia Comision.

Las solicitudes que se presenten dentro de las cuarenta y ocho
horas anteriores al vencimiento del plazo de registro de
férmulas de aspirantes no podran ser objeto de requerimiento
por escrito para subsanar. En todo caso, las observaciones
podran ser solventadas dentro del plazo establecido para el
registro de las formulas de los aspirantes; esto es, a mas tardar
el 4 de diciembre de 2011 a las 20:00 horas.

13.- La Comision Electoral que conduce el proceso analizara
las solicitudes recibidas y resolvera la procedencia o no de las
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mismas el 17 de diciembre del 2011; publicara en dicha fecha
el acuerdo respectivo en los estrados de la propia Comision, y
surtira-efectos de notificacion para todos los interesados.

Asi mismo, se enviara a la Comision Nacional de Elecciones el
dictamen sobre la procedencia o no de todas las solicitudes de
registro.

14.- Las formulas aprobadas tendran derecho a recibir el
Listado Nominal de Electores Definitivo, emitido por el Registro
Nacional de Miembros, del distrito en que participan asi como
las Normas Complementarias por medio de la Comisién
Electoral que conduce el proceso.

156.- Los precandidatos integrantes de las formulas tendran las
siguientes obligaciones:

a) Cumplir los Estatutos Generales, Reglamentos,
Convocatoria, Normas Complementarias y acuerdos de la
Comisién Nacional de Elecciones;

b) Cumplir los acuerdos emitidos por el Comité Ejecutivo
Nacional en materia de transparencia y rendicion de cuentas;

c) Participar en las actividades organizadas por la Comision
Electoral que conduce el proceso particularmente actividades
para la difusion de los precandidatos y sus propuestas entre los
electores;

d) Abstenerse de hacer declaraciones publicas de
descalificacion o acciones ofensivas hacia otros precandidatos,
militantes, dirigentes del Partido y funcionarios publicos
emanados del Partido;

e) Respetar los topes de gastos de precampafa que determine
el Partido, y presentar ante la Tesoreria Nacional o la Estatal
los informes de ingresos y gastos de precampania;

f) Entregar a la Tesoreria Nacional o Estatal del Partido,
cualquier remanente del financiamiento de precampafia que
pudiera existir, independientemente de que la formula haya
concluido o no la precampafa electoral y si fueron o no
postulados o designados como candidatos;

g) Senalar en forma visible, en toda la propaganda que utilicen
en la precampania, la leyenda: "Proceso Interno de Seleccion
de Candiaatos del Partido Accion Nacional”,

h) Observar en todo momento las disposiciones que
establezcan las leyes y normatividad aplicable; y

i) Todas aquellas que acuerden la Comision Nacional de
Elecciones, la Tesoreria Nacional y Comisién Electoral que
conduce el proceso para garantizar el buen desarrollo del
mismo.
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IV. DE LAS MEDIDAS PARA PROPICIAR CONDICIONES DE
SEGURIDAD, LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA.

16.- Los interesados en participar como precandidatos en el
proceso electoral interno del Partido Accién Nacional deberan
comprometerse con el Partido y la sociedad a coadyuvar y
cumplir a cabalidad con las medidas aprobadas por la Comision
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional para
propiciar condiciones de seguridad, legalidad y transparencia
en las precampafas.

En consecuencia, cada aspirante a precandidato, propietario y
suplente, deberan presentar al momento de solicitar su registro,
junto con la documentacién a la que se refiere el numeral 11,
los siguientes documentos:

a) Declaracion patrimonial, actualizada y en el formato FR-09
con firma autografa, en sobre cerrado;

b) Carta con firma autografa en la que declare bajo protesta de
decir verdad, que no ha tenido ni mantiene relaciones
econdmicas, politicas, personales o analogas con personas
que realicen o formen parte de organizaciones que tengan
como fin o resultado cualquiera de las actividades a las que se
refiere el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada en el formato FR-10;

c) Carta en la que manifieste expresamente aceptar y cumplir
las disposiciones en materia de financiamiento, fiscalizacion y
vigilancia de ingresos y gastos de precampana, expedidas por
la Comision Nacional de Elecciones, formato FR-05.

V. DE LOS GASTOS DE PRECAMPANAS Y
FISCALIZACION.

17.- A mas tardar el 4 de diciembre de 2011, los aspirantes
propietarios, en representacién de la formula, informaran por
escrito a la Comision Electoral que conduce el proceso, el
nombramiento del Responsable de Finanzas para la obtencion
y administracion de sus recursos de precampafia, quien debera
ser miembro activo del Partido en el Distrito por el que busca
participar y quedara obligado a presentar a la Tesoreria Estatal
los informes de ingresos y gastos de precampafia en los
términos que fije la propia Tesoreria (Formatos FP-02 y FP-
03).

18.- Las féormulas aprobadas recibiran las Normas
Complementarias para el Financiamiento de Precampanas
expedidas por la Comision Nacional de Elecciones en las que
se informara el tope de gastos, los lineamientos y restricciones
para su ejercicio, asi como los plazos y requisitos que deberan
observar los precandidatos y los responsables de finanzas en
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la presentacion de sus informes de ingresos y gastos de
precampana.

VI. DE LA PRECAMPANA.

19.- El periodo de precampafia inicia el dia 24 de enero de
2012 y concluye el 15 de febrero de 2012. Las férmulas
aprobadas y sus equipos podran realizar actividades orientadas
a obtener el voto o apoyo de los miembros del Partido,
apegandose en todo .momento a la normatividad interna y a lo
establecido en la legislacion aplicable.

20.- Las férmulas de aspirantes a precandidatos a Diputados
Federales por el principio de Representacion Proporcional
podran designar de entre los miembros activos registrados en
el Distrito correspondiente, un representante propietario y un
suplente ante la Comision Electoral que conduce el proceso,
quienes no podran actuar de manera simultanea (Formato FP-
01).

21.- Los contenidos de la precampafia deberan expresarse en
sentido propositivo, haciendo énfasis en la trayectoria de los
precandidatos, sus cualidades para el cargo y las propuestas
especificas para su ejercicio, que deberan ser congruentes con
los Principios de Doctrina y la Plataforma Politica del Partido.

22 .- Durante la precampafa queda prohibido;

a) La entrega de recursos en efectivo, bienes de consumo o
servicio a los electores. La Comision Nacional de Elecciones
sefalara en las Normas Complementarias las excepciones para
la entrega de bienes de consumo, que por su valor y naturaleza
no representen un riesgo a la equidad en la eleccidn;

b) El pago de cuotas, viaticos o transporte para actos del
Partido 6 de la precampania;

c) Los actos de condicionamiento de un empleo, servicio o
crédito a cambio de la obtencién del voto;

d) Ejercer cualquier accidon indebida que tenga por objeto
inducir a los electores;

e) Recibir cualquier aportacién que no esté autorizada por el
Partido, asi como aquellas expresamente prohibidas en el
COFIPE; y

f) Las establecidas en la normatividad electoral aplicable.

23.- Los Organos Directivos del Partido deberan garantizar el
desarrollo de todas las precampafas bajo condiciones de
imparcialidad, equidad, legalidad, justicia, certeza,
independencia y respeto. Promoveran la asistencia de los
miembros del Partido a las presentaciones de las féormulas de
precandidatos en su jurisdiccion,
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24 .- La asignacion de tiempos de radio y television, en su caso,
asi como el contenido de las actividades propagandisticas de
los precandidatos seran determinados por el Comité Ejecutivo
Nacional, en términos de lo previsto por el articulo 64, fraccién
XXII de los Estatutos y de conformidad con el Capitulo Primero,
Titulo Tercero, de! Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. En consecuencia, queda prohibido
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

VIl. DE LOS PREPARATIVOS PARA LA JORNADA
ELECTORAL.

25.- La Comision Electoral que conduce el proceso aprobara el
numero y los lugares de instalacion de los Centros de Votacion
para la Jornada Electoral y publicara su ubicacién, a mas tardar
el dia 16 de enero de 2012, en los estrados de la propia
Comision y de los Organos Directivos del Partido en los
Municipios del Distrito y en su caso, en los medios electronicos
referidos en el numeral 1.

26.- La Comision Nacional de Elecciones emitira un Manual de
Procedimientos de la jornada Electoral y el procedimiento para
el computo de la votacion.

27 .- La Comision Electoral que conduce el proceso designara a
los funcionarios de las Mesas Directivas de los Centros de
Votacion. Las férmulas podran designar un representante ante
cada Mesa Directiva en los Centros de Votacion, quienes
deberan ser acreditados ante la Comision Electoral que
conduce el proceso a mas tardar el 25 de enero de 2012, y
tendran la intervencion que sefiale el Manual de
Procedimientos de la Jornada Electoral. Los funcionarios y
representantes deberan ser miembros activos del Partido en el
distrito.

28.- Si solo se registrara una formula por distrito, ésta pasara
directamente a la eleccion estatal de la Segunda Etapa. En el
caso que se hubieran registrado mas féormulas, se realizara la
Primera Etapa para definir la propuesta del distrito que
participara en la eleccién estatal.

29.- Para efecto de definir la férmula por el distrito para la
eleccion estatal, se prepararan las boletas de Primera Etapa
(distrital), que contendran los nombres de los aspirantes
propietarios que encabecen las férmulas registradas; el orden
de aparicion en las boletas se establecera en estricto orden
alfabético por apellidos, y en las boletas se escribira
empezando por nombre(s).

30.- En el caso, el dia 15 de enero de 2012 se llevara a cabo la
Primera Etapa (distrital), conforme a las reglas generales del
método ordinario en Centros de Votacion; los miembros activos
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marcaran en las boletas exactamente una propuesta. Las
boletas que registren menos o mas votos, seran nulas. La
féormula que obtenga el mayor numero de votos validos
emitidos sera la que participe en la eleccion estatal.

31.- Los integrantes de las Mesas Directivas realizaran el
escrutinio y computo de los votos. Los resultados seran
asentados en el acta correspondiente y se comunicaran de
inmediato a la Comision Electoral que conduce el proceso o
quien ésta designe. Estos resultados se publicaran en el
exterior del Centro de Votacion y el acta debera enviarse a la
propia Comision.

32.- La Comisidén Electoral que conduce el proceso recibira las
actas y procedera a realizar el computo final y declarara los
resultados de la Primera Etapa, e informara cuales formulas
participaran en la eleccién estatal, Segunda Etapa.

33.- Las boletas que se usaran en la Segunda Etapa
contendran los nombres de los precandidatos propietarios que
encabecen las formulas que surjan de:

a) Las etapas distritales y municipales celebradas el dia 15 de
enero de 2012.

b) Las formulas encabezadas por una mujer que, habiendo
participado en la Primera Etapa no resultaron propuestas, pero
obtuvieron los mayores porcentajes de votacion. El numero de
propuestas que surjan por esta via sera de una por cada cuatro
distritos de la entidad. En entidades con menos de cuatro
distritos, surgira una férmula.

El orden de aparicién en las boletas que se usaran en esta
Segunda Etapa, sera en estricto orden alfabético por apellidos
que ordenara la Comisién Electoral que conduce el proceso,
una vez que se haya declarado la validez de la Primera Etapa.

34.- En el caso que el numero de candidaturas a Diputados
Federales por el Principio de Representacion Proporcional que
debe registrar el Partido ante el Instituto Federal Electoral por
cada entidad sea igual al numero de propuestas que se
presenten a la eleccion estatal respectiva, la votacion se
realizara unicamente para ordenar la lista. En el caso de que el
numero de propuestas que se presenten a la eleccion estatal
sea menor al numero de candidaturas que debe registrar el
Partido ante la autoridad electoral, se estara a lo dispuesto por
la Base I) del articulo 36 TER de los Estatutos.

VIII. DE LA JORNADA ELECTORAL.

35.- El dia 19 de febrero de 2012 se realizara la Jornada
Electoral de la eleccién estatal (Segunda Etapa), para elegir y
ordenar la lista de férmulas de candidatos a Diputados
Federales por el Principio de Representacion Proporcional que
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registrara el Partido Accién Nacional para el periodo 2012-
2015.

36.- Las Mesas Directivas de los Centros de Votacion se
instalaran a partir de las 9:00 horas. La votacion iniciara a las
10:00 horas y cerrara a las 16:00 horas del dia de la eleccion.
Podra cerrarse antes de la hora fijada, solo cuando la Mesa
Directiva del Centro de Votacion certifique que hubieren votado
todos los electores incluidos en el Listado Nominal Definitivo
del distrito. Se recibira la votacion después de las 16:00 horas
en los centros en los que aun se encuentren electores
formados para votar. En ese caso, se cerrara una vez que
quienes estuviesen formados a las 16:00 horas hayan votado.

37.- Los funcionarios y los representantes de las formulas de
precandidatos ante las Mesas Directivas podran votar en los
Centros de Votacion a los que fueron asignados, siempre y
cuando estén en el Listado Nominal de Electores Definitivo del
distrito. De igual modo, podran votar los comisionados
electorales y los representantes de los precandidatos ante la
Comision Electoral que conduce el proceso, debidamente
acreditados.

38.- En la eleccidén estatal (Segunda Etapa) los miembros
activos votaran exactamente por el numero de propuestas
sefialadas en el ANEXO A. Las boletas que registren menos o
mas propuestas votadas de las que corresponden, seran nulas.

39.- Concluida la votacién, los funcionarios de las Mesas
Directivas procederan a integrar el paquete electoral con el total
de boletas depositadas en las urnas, el total de boletas no
utilizadas, asi como con las actas de instalacion y cierre, segun
se establezca en el Manual de Procedimientos de la Jornada
Electoral y lo remitiran de inmediato a la Comision Electoral que
conduce el proceso.

40.- La Comision Electoral que conduce el proceso recibira los
paquetes electorales de la eleccion de férmulas para
candidatos a Diputados Federales por el Principio de
Representacion Proporcional de todos los Centros de Votacion
instalados en el Estado.

41.- La Comisién Electoral que conduce el proceso realizara el
computo final de la eleccion estatal para férmulas de
candidatos a Diputados Federales por el Principio de
Representacion Proporcional, en sesidon convocada ex profeso
en la que los precandidatos podran estar presentes o designar
un representante. La Comision Electoral Estatal notificara a los
precandidatos, a mas tardar el miércoles 22 de febrero de
2012, la fecha y hora de la sesidén de computo.

42 .- El numero de votos obtenidos en el computo estatal por
cada férmula, establecera el orden de integracion de la lista de
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candidatos a Diputados Federales por el Principio de
Representacion Proporcional de cada entidad federativa. En los
casos de empate se sometera a la decision del Comité
Directivo Estatal.

43.- Concluido el computo final, la Comisién Electoral que
conduce el proceso remitira la informacion de inmediato a la
Comisién Nacional de Elecciones.

44-- Con base en los resultados de la eleccion estatal y las
propuestas que correspondan presentar al Comité Directivo
Estatal, se integrara la lista de cada entidad. La Comision
Nacional de Elecciones verificara la integracién de la lista, de
conformidad a lo establecido especificamente en los articulos
85 al 88 del Reglamento-de Seleccion de Candidatos a Cargos
de Eleccién Popular.

IX. DE LAS QUEJAS E IMPUGNACIONES.

45.- Durante el proceso interno, solo los precandidatos a
Diputados Federales propietarios, en representacion de la
férmula, podran interponer quejas en contra de otros
precandidatos, por violacion a los Estatutos Generales,
Reglamentos y demas Normas del Partido, de conformidad con
lo establecido en el Titulo Cuarto del Reglamento de Seleccion
de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular.

46.- Los aspirantes y precandidatos propietarios, en
representacion de la férmula, podran presentar medios de
impugnacion en contra de las resoluciones de la Comision
Electoral que conduce el proceso, ante la Comisién Nacional
de Elecciones, de conformidad con lo establecido por el Titulo
Cuarto del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos
de Eleccién Popular.

X. DE LAS SANCIONES.

47 .- Las resoluciones de las Comisiones Electorales Auxiliares
y de la Comision Nacional de Elecciones, seran obligatorias
para aspirantes, precandidatos, sus representantes, equipos de
campafa, Responsables de Finanzas, asi como para los
miembros del Partido Accion Nacional. Las violaciones a estas
disposiciones seran sancionadas en los términos de la
normatividad aplicable.

XI. DE LO NO PREVISTO

48.- Cualquier asunto no contemplado en la presente
Convocatoria, sera resuelto por la Comisién Nacional de
Elecciones, conforme a lo dispuesto en los Estatutos Generales
y los Reglamentos vigentes del Partido.”
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4. Adendas. EIl primero y tres de diciembre de dos mil
once, la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, emiti6 sendas modificaciones a la Convocatoria
precisada con  antelacion, las que  establecen
respectivamente lo siguiente:

“ADENDUM A LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE
SELECCION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE POSTULARA
EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012 - 2015, PUBLICADA EN FECHA 18
DE NOVIEMBRE DE 2011.

En relacion con el registro de férmulas de aspirantes a
Diputados Federales por el Principio de Representacién
Proporcional, se modifica el plazo previsto en el numeral 8 de
las Convocatorias respectivas para quedar del 28 de
noviembre al 15 de diciembre de 20711, ante la Comision
Electoral Estatal de cada entidad federativa o quién ésta
designe, en la sede de la misma, segun el ANEXO A de las
propias Convocatorias, de las 10:00 a las 20:00 horas, previa
solicitud y confirmacion de cita.

En consecuencia, igualmente se modifica el numeral 12 /in fine
de la misma Convocatoria, para quedar de la siguiente manera:

12.- La Comision Electoral que conduce el proceso dispondra
hasta de 2 dias a partir de que reciba la solicitud de registro
para notificar por escrito las observaciones que procedan en el
domicilio sehalado por la férmula de aspirantes o, en su
defecto, mediante cédula que se fije en los estrados de la
propia Comision.

Las solicitudes que se presenten dentro de las cuarenta y ocho
horas anteriores al vencimiento del plazo de registro de
férmulas de aspirantes no podran ser objeto de requerimiento
por escrito para subsanar. En todo caso, las observaciones
podran ser solventadas dentro del plazo establecido para el
registro de las formulas de los aspirantes; esto es, a mas tardar
el 15 de diciembre de 2011 a las 20:00 horas.”

“ADENDUM A LAS CONVOCATORIAS PARA EL PROCESO
DE SELECCION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A
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DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE POSTULARA
EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012 - 2015, PUBLICADAS EN FECHA
18 DE NOVIEMBRE DE 2011.

En relacién con la resolucién dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JDC-12663/2011 de fecha 2 de diciembre de
2011, se modifica el numeral 6, parrafo 2 de las Convocatorias
respectivas para quedar de la siguiente manera:

6.-...

Los Presidentes, Titulares de Secretaria General y Secretarias
del Comité Ejecutivo Nacional, del Comité Directivo Estatal y de
los Organos Directivos Municipales, que hayan sido electos
después del 04 de julio de 2008, no podran contender en este
proceso, a menos que se hubieren separado del cargo antes
del 1 de julio de 2011.

Lo que se comunica para los efectos conducentes”

Il. Juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Disconformes con la
Convocatoria y adenda puntualizadas en los numerales
anteriores, el cinco de diciembre de dos mil once, Dagoberto
Vite Cayetano, Artemio Rodriguez Bautista y Maria Aida
Palomino Ochoa, promovieron, per saltum, diversas
demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Los escritos de demanda en cuestion son idénticos, y

sefalan a la letra lo siguiente:

HECHOS

1. (reforma constitucional electoral 2007) el pasado
mes de noviembre de 2007, se realizé una reforma
constitucional que tuvo serios cambios a las reglas
electorales, tales como el monopolio de la contratacion de
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los tiempos de radio y tv, a cargo del IFE, o la postulacidn
de candidatos a cargo de los partidos politicos, entre otros
temas.

2. (reformas al COFIPE), como resultado de la reforma
constitucional a que refiere el apartado anterior, el 11 de
diciembre de 2007, se reformaron varios articulos del
mismo..., incluyendo el numeral 211, que se titula
TITUTLO SEGUNDO", "CAPITULO PRIMEROQO",
denominado: "De los procesos de seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular y las precampanas
electorales”

3. (articulos transitorios COFIPE), En la misma fecha
del 11 de diciembre de 2007, el COFIPE en su articulo
Décimo Segundo Transitorio, establecio: "Se derogan
fodas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto”.

1. (Acuerdo del IFE CG326/2011) El pasado 7 de
octubre en sesidon extraordinaria se tomé el acuerdo
denominado: "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS,
ASi COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS". En dicho acuerdo se puede destacar:

a. "OCTAVO. Las precampanas electorales daran
inicio el dia 18 de diciembre del afio 2011.

b. NOVENO. Las precampanas electorales
concluiran a mas tardar el dia 15 de febrero de
2012."

2. (ultima reforma del reglamento de selecciéon de
candidatos) Sufri6 modificaciones el pasado 5 y 6 de
marzo del 2011, sin embargo no ajustaron el método de
seleccion interna de candidatos a la reforma del COFIPE,
donde en el articulo 211 estableci6 que los partidos
politicos, debian realizar una jornada electoral, no varias.

3. (emisi6én de la convocatoria) El dia 18 dieciocho de
noviembre de 2011, se procedio a dar publicacion a la
"CONVOCATORIA A LOS MIEMBROS ACTIVOS y
MIEMBROS ADHERENTES inscritos en el Listado
Nominal de Electores Definitivo, expedido por el
Registro Nacional de Miembros del Partido Accion
Nacional, a participar en el proceso de SELECCION
DE DOS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL que postulard el PARTIDO ACCION
NACIONAL para el periodo constitucional 2012 - 2018,
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en cada Entidad Federativa, conforme al ANEXO A".
De la cual tuve conocimiento hasta el dia 3 de diciembre
de 2011.

4. (emisién del adenda a la convocatoria) El pasado 3
de diciembre de 2011 se realizd la emision de la adenda
a la convocatoria, que literalmente se encuentra
encabezada asi "ADENDUM A LAS CONVOCATORIAS
PARA EL PROCESO DE SELECCION DE FORMULAS
DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
QUE POSTULARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2012 -2015,
PUBLICADAS EN FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE
2011." La cual tuvimos conocimiento el sabado 3 de
diciembre.

5. En el anexo A, se encuentra el Estado de Zacatecas.
CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

A.- EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Se
actualiza el per salfum como excepciéon al principio de
definitividad, en razon de que la normativa interna del Partido
Accion Nacional, no contempla un medio de impugnacién de
defensa intrapartidista que pueda ser resuelto de forma
expedita, como se requiere en este caso, y considerando que
la emision de la convocatoria, los anexos y las adendas o
modificaciones a la misma, ponen en severo riesgo el
desarrollo del proceso de seleccion de candidatos, ya que
atenta en contra de diversos ordenamientos de orden federal,
incluidos una franca transgresion a la disposicion constitucional
contenida en el articulo 105 que literalmente dice: “[...] las
leyes electorales y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales. [...]".

Del mismo modo, la violacion realizada con la emision de la
convocatoria falta de motivacion y base legal, asi como, de los
demas documentos, que ya referimos, consistentes en anexos
y adendas o modificaciones, no contienen medio de
impugnacion que haga posible poder controvertir la legalidad y
constitucionalidad de los actos emanados de la Comisidn
Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional; es decir,
en la reglamentacion interna y la convocatoria, no existe medio
legal alguno, que pueda utlizarse o sea efectivo, para
controvertir el contenido de la convocatoria, anexos vy
modificaciones (adendas), por lo que al no haber medio de
defensa intrapartidista en el que se establezcan las garantias
del debido proceso, y que en su momento pueda restituirme en
el uso del derecho transgredido, es que acudo de manera
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directa ante este Juicio Constitucional, con el fin de impugnar
los actos de la autoridad partidista a los que haré referencia en
el transcurso de la presente demanda. Asi, la falta de un medio
ordinario de defensa, que resulte formal y materialmente eficaz
para restituirme en el goce de los derechos politico-electoral
transgredidos. Atendiendo la urgencia del caso en comento.

De igual manera, aunado al motivo de excepcion antes
sefalado, se actualiza la figura del per salfum en virtud de que
como hago referencia en el desarrollo de este documento,
pretendo que esta H. Autoridad Judicial, ordene a los 6érganos
partidistas responsable, cancelen el proceso ordinario de
eleccion, porque la convocatoria se fundamenté en una base
legal no vigente, al haber sido derogada por el Transitorio
Décimo Segundo del-Decreto de fecha 11 de diciembre de
2007, mediante el cual se modificaron diversas disposiciones a
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

En tanto es valido considerarse que esta satisfecho el requisito
de definitividad y firmeza, previsto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion V, /in fine, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
toda vez que del analisis de la normativa interna del Partido
Accion Nacional no se advierte algun medio de impugnacion
intrapartidista que se deba agotar previamente, por el cual se
reparen las omisiones controvertidas en los juicios en que se
actua.

Por tanto, es claro que se satisface el requisito de definitividad,
sin que sea necesario conocer per saltum ante la inexistencia
de algun medio de impugnacion intrapartidista.

No debe pasar inadvertido para ese organo jurisdiccional
especializado lo previsto en los articulos 62, del Estatuto; 48 y
49, del Reglamento de Miembros, ambos ordenamientos del
citado instituto politico, los cuales son al tenor siguiente:

ESTATUTO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
[..]

Articulo 62. La Comision de Conciliacion y Defensa
de los Derechos de los Militantes fungira, ademas de
las atribuciones de mediacién y avenimiento, como
instancia de defensa de los militantes que
consideren vulnerados sus derechos, estara
integrada por ocho consejeros, cinco como
propietarios y tres como suplentes, que actuara en el
ambito nacional, pudiendo ser auxiliada por las
personas que la propia Comision determine
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[.]

REGLAMENTO DE MIEMBROS DE ACCION
NACIONAL

[...]
CAPITULO VI

De la Defensa de los Derechos de los Militantes
Articulo 48. (Se transcribe).
Articulo 49. (Se transcribe).

La solicitud debera ser presentada, en lo individual,
por el miembro activo ofendido, a mas tardar 90 dias
después del acto que se reclame. Las solicitudes
solamente podran ser presentadas cuando el
miembro activo en mencion haya agotado todas las
instancias estatutarias y reglamentarias.

La actuacién de la Comision tendra la finalidad de
recomendar a todos los érganos partidarios que sus
decisiones se apeguen a las normas estatutarias y
reglamentarias del Partido.

De los articulos transcritos se advierte, en la parte conducente
que:

-La Comision de Conciliacion y Defensa de los Derechos de
los Militantes es una instancia en principio autocompositiva.

- La solicitud respecto a que se repare posibles violaciones a
los derechos de los militantes establecidos en el articulo 10, del
estatuto del citado instituto politico, debera ser presentada, en
lo individual, por el miembro activo ofendido, a mas tardar 90
(noventa) dias después del acto que se reclame.

- Que tales solicitudes de reparacion solamente podran ser
presentadas cuando el ofendido haya agotado todas las
instancias estatutarias y reglamentarias.

Aunado a lo anterior, el articulo 31, parrafo tercero, del
reglamento anteriormente citado, establece lo siguiente:

Articulo 31. (Se transcribe.)

De todo lo expuesto, es valido concluir que el procedimiento
que se sigue ante la Comision de Conciliacion y Defensa de los
derechos de los militantes del Partido Accion Nacional, es un
procedimiento fundamentalmente de conciliacién que no
resulta obligatorio agotarlo, ya que la conciliacion es
optativa, de ahi que se pueda acudir directamente ante la Sala
Superior; amén de que soOlo esta previsto para aquellas
personas que ya tienen la calidad de militante; por tanto,
considerando que la materia de controversia es la omision de
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resolver la solicitud de inscripcion como miembros activos, es
claro que no pueden acudir a esa Comisidn porque
precisamente carecen de esa calidad de militante.

En esa linea argumentativa, como se afirmo con antelacion, es
claro que en el sistema normativo intrapartidista del citado
instituto politico, no existe medio de impugnacion para que
los demandantes al rubro citado, estén en la posibilidad juridica
de controvertir la EMISION omisién atribuida A LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES del CEN del PAN, relativa a
utilizar articulos de los estatutos que son discordantes y
abrogados por el articulo décimo segundo transitorio del
decreto de fecha 11 de diciembre de 2007, mediante el cual se
publicaron las reformas al COFIPE; en consecuencia es
procedente concluir, que el principio de definitividad se ve
colmado.

La Sala Superior ha sustentado en la tesis de jurisprudencia
9/2001 de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS [IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO", que los justiciables estan
exentos de la exigencia de agotar los medios de defensa
previstos en las leyes electorales locales, cuando su
agotamiento se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio; es decir,
cuando los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo, puedan implicar la disminucion considerable o
la extincién del contenido de las pretensiones, o de sus efectos
0 consecuencias, por lo que el acto electoral se debe
considerar en ese supuesto.

B.- TERMINO Y OPORTUNIDAD.

En el presente caso, es aplicable el criterio de que los actos
que emanan de la convocatoria y sus consecuencias legales,
pueden ser impugnados en cualquier tiempo, toda vez que al
estar emitida con base en disposiciones no vigentes, esto se
traduce en una ilegalidad de origen del citado documento, por
tanto se considera que sus efectos perniciosos son de tracto
sucesivo, que pueden entenderse que se consuman de
momento a momento y no dejan de causar sus efectos nocivos.

De igual manera, es evidente que la emision de la
convocatoria, anexos y adendas para regular el proceso de
seleccion interna de candidatos a diputados federales por el
principio de representacion proporcional, al fundarla en los
articulos 72 y otros del Reglamento de Seleccién de
Candidatos, del Partido Accién Nacional, se aplicé una
norma que al dia de hoy, no es vigente porque se
contrapone al contenido de los articulos 211 al 217 del
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COFIPE, y tomando en consideracién la instruccién legal
del transitorio décimo segundo del decreto de fecha 11 de
diciembre de 2007, mediante el cual se modificaron
algunos articulos del COFIPE, que establece que "todas"
las disposiciones que se contrapongan a este
ordenamiento deberan quedara derogadas, Iluego
entonces, el articulo 72 que sirve para establecer un
procedimiento de doble fase es no vigente o norma
derogada.

En efecto, de la interpretacion sistematica y funcional de
diversas disposiciones, a saber, el articulo 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 27, parrafo 1, inciso d), y 38, parrafo 1,
inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 10, fraccion |, del Estatuto del Partido
Accién Nacional, se advierte que los militantes tienen interés
juridico para impugnar las determinaciones de los érganos
del partido politico, relativa a los procedimientos internos de
seleccidon de candidatos.

ARTICULO VIOLADOS.- 1, 14, 16, 41 de la Constituciéon de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 38 a) e) y I); 211 al 217
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, los articulos 1, 6, 9, 14, 16, 35 fraccion,
41, 99, asi como el articulo 116 parrafos primero, segundo,
fraccion IV inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 8, 9,10, 11, 40, 41, 64, 67 y 92 de los
Estatutos del Partido Accién Nacional; Articulos 31, 44 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Eleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional; 13, 15, 21, 30, 48, 49 y demas relativos y aplicables
del Reglamenté de Miembros; 5 y demas relativos y aplicables
del Codigo Federa! de Instituciones y procedimientos
Electorales.

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituye la inconstitucionalidad
e ilegalidad en que ha fundado sus acciones la comision
nacional de elecciones, incumpliendo con el mandamiento
estatutario y reglamentario interno, de ser quien desarrolle las
acciones y cuide el sano proceso interno de seleccidn de
candidatos.

Causa agravio real y directo, el simple y llano hecho de que la
autoridad electoral interna del PAN, haya emitido una
convocatoria fuera del marco de la ley, ya que al aplicar un
proceso de seleccion interna de candidatos para diputados
federales por el principio de representacién proporcional, a
través de dos fases jornadas comiciales, resulta evidente que
violenta el contenido del articulo COFIPE, ya que en el citado
articulo en su parrafo segundo refiere:
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"]

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinara, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la elecciéon de que se trate. La
determinacién debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos
horas siguientes a su aprobacion, sefialando la
fecha de inicio del proceso interno; el método o
métodos que seran utilizados; la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente;
los plazos que comprenderd cada fase del
proceso interno; los d&rganos de direccién
responsables de su conduccion y vigilancia; la
fecha de celebracion de la asamblea electoral
nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna

L.]"

De este parrafo de la ley federal, se desprende que el
legislador se refiere a temas muy particulares, tales como
"jornada electoral", jamas refiere a jornadas electorales, que en
la convocatoria hoy impugnada acontece, al establecer dos
fases para el proceso de seleccién de candidatos en el caso de
diputados de representacion proporcional, CUANDO ES
EVIDENTE QUE EL COFIPE LE EXIGE UN SOLO DIA PARA
LA SELECCION DE SUS CANDIDATOS.

Sin embargo, lo incongruente de la convocatoria (la cual debio
cumplir el texto del parrafo del articulo 211 del COFIPE), es
que en ninguna parte de sus 15 fojas que la integran, en los
anexos o las adendas respectivas; establecen como se llevara
a cabo la primera etapa, solo refiere a que esta se desarrollara
el 15-de enero de 2012, por lo tanto, por esta omisidén ya
incumple el precepto legal antes citado en parrafos
precedentes, del articulo 211 del COFIPE.

Ahora bien, aun con la finalidad de ser mas acuciosos y de
pretender no tener la incertidumbre juridica que nos motiva
para presentar la presente causa, se puede leer del articulo 72
y consecutivos lo siguiente:

Articulo 72. (Se transcribe).
Articulo 72. BIS (Se transcribe).
Articulo 72 TER (Se transcribe).
Articulo 73. (Se transcribe).
Articulo 74. (Se transcribe).
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Articulo 75. DEROGADO
Articulo 76.
Articulo 77.
Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.
Articulo 86.
Articulo 87.
Articulo 88. (Se transcribe

—

Se transcribe).
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe
Se transcribe

o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Se transcribe

S N N N N N N N N N N N N

De los textos antes transcritos en relacion a la omision de la
convocatoria de explicar como se desarrollara la primera fase
de la seleccidn de candidatos a cargo de diputado federal por
el principio de representacion proporcional para el proceso
electoral 2011-2012, solamente se sabe que sera mediante
método ordinario de centros de votacion, pero no se sabe si
quienes participen como candidatos pueden nombrar a sus
representantes, a partir de cuando, donde se instalaran estos
centros de votacion, los plazos de precampafa, los topes de
las mismas, etc. Pero la incertidumbre es bilateral, es decir, es
para el militante que pretende ser precandidato o para el que
va acudir a votar, ya que este segundo tampoco sabe ni tiene
certeza de como se realizara dicho proceso y es en este punto
del argumento en via de agravio, donde el contenido del
articulo 211, adquiere vital trascendencia, ya que el legislador
FEDERAL, obligd a los partidos politicos que en atencion a sus
estatutos y normas internas, emitieran un convocatoria para el
proceso de seleccion de sus candidatos, ¢,con que fin? Con el
fin de otorgar claridad y en consecuencia, certeza a los
militantes, candidatos o votantes en el proceso interno de
seleccion, pero en el caso que nos ocupa, resulta evidente que
las omisiones de la comisién son graves, porque no otorga
certeza en el ambito de sus funciones intrapartidarias, es decir,
que su actuacion es carente de fundamento y de motivo, ya
que no se puede alcanzar a dilucidar los requisitos que el
legislador federal ordend a los partidos, para emitir la citada
convocatoria, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, los plazos que comprenderan cada fase
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del proceso interno; los Organos de direccion
responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha de
celebracién de la asamblea electoral nacional, estatal,
distrital o, en su caso, de realizacion la jornada comicial
interna, entre otros tépicos necesarios, e indispensables,
caso contrario, su actuaciéon es carente de motivo y
fundamento legal.

Ahora bien, como una segunda omision de la convocatoria,
podemos destacar que nos agravia el hecho de que, no se
establezca, cuando y como se realizaran los procesos de
inscripcion, requisitos de elegibilidad, etc.; respecto de los
militantes que pretendan ser propuestos por los Comités
Directivos Municipales o Estatal, es decir, no establece la fecha
en que la sesibn a que hace referencia para tomar tales
determinaciones deba efectuarse, causando inseguridad
juridica para los organos directivos del partido, en este caso a
los comités directivos municipales y estatal y su militancia.

Consecuentemente, de los documentos sometidos a analisis,
solo se puede deducir de la reglamentacion interna, en
particular del numeral 79 del Reglamento de Eleccion de
Candidatos a Cargo de Eleccion Popular, que dicha
determinacién para postular las férmulas debera ser, para el
Comité Directivo Estatal en la segunda fase, pero la omision de
la comision de establecer claramente los tiempos y los
procedimientos en la convocatoria tal y como se lo requiere el
legislador federal en el articulo 211, hace que el procedimiento
sea inseguro y por tanto, inviable.

En la misma linea argumentativa, cabe puntualizar que una
omisién adicional a las ya planteadas, que nos causa agravio,
de la convocatoria, consiste en que no se puede vislumbrar a
partir de cuando se pueden realizar actos de precampafa,
entendidos por éstos los que el legislador definid, y que es:
"...el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos
y los precandidatos a dichos cargos...". Pero como dilucidar a
partir de cuando puedo realizar actos de precampana, si por un
lado la convocatoria establece como plazo para mi registro del
28 de noviembre al 4 de diciembre de 2011 y a través de la
adenda me modifican el plazo para tal fin, que se amplia al 15
de diciembre de 2011 (lo que ya es ilegal e inconstitucional y
que abordaré en lineas posteriores), y por otro lado el COFIPE,
dice que las precampanas iniciaran en la tercera semana del
mes de diciembre del afio previo a la eleccion y ademas el
acuerdo del 7 de octubre del presente afo con el numero
CG326/2011, del Consejo General de Instituto Federal
Electoral, sostiene que en su resolutivo "[...]JOCTAVO. Las
precampafas electorales daran inicio el dia 18 de diciembre del
afno 2011, de lo cual deja claro que todas las campafas de
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todos los partidos politicos, deberan iniciar los actos de
proselitismo interno, a partir del 18 de diciembre de 2011.

De lo cual, tendriamos las siguientes consideraciones ¢ cuando
puedo hacer proselitismo interno? o precampana, entendiendo
por precampafa: las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de diputado por el principio de
representacion proporcional, si para el Reglamento de Eleccion
de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, en su numeral 2
fraccion Xlll, sostiene que para ser considerado precandidato
en el caso de postularme como candidato a diputado por el
principio de representacion proporcional, solo se considera con
este caracter a quien ha sobrepasado la primera fase, y no asi
a quienes se registran y compiten en la primera fase, luego
entonces, ¢puedo o no puedo hacer actos de precampana?,
situacion que ademas resulta de vital trascendencia, porque en
la misma convocatoria hoy impugnada, al establecer los
requisitos de elegibilidad, exige que se emita una manifestacion
de que me sujetaré a las normas internas de financiamiento,
por lo tanto, el desconocimiento de temas como no saber a
partir de cuando puedo hacer actos de proselitismo interno,
puede ocasionar que incumpla alguna disposicion estatutaria
interna o externa, que ocasione un dafo al partido y que me
sobrevenga una causa de ser considerando como inelegible,
de ahi lo grave de la omision de la comision de no ser clara y
no otorgar certeza juridica respecto de todos los plazos y
etapas que regulan el proceso selectivo militantes, que ya
dijimos le establece el articulo 211 del COFIPE y demas
relativos.

Ilgualmente, la comision al omitir establecer los topes de gastos
de precampaia, me pone en estado de incertidumbre juridica,
lo que es violatorio de los articulos 14 y 16 de la maxima norma
vigente en el pais, porque al no poder conocer dichos montos,
no puedo realizar el juicio de valor que pueda animarme a
participar en el citado procedimiento selectivo de
precandidatos, es decir, para poder ponderar mi posible
participacion y en consecuencia, saber como desplegar mis
actividades de precampana, con la finalidad de conseguir los
votos necesarios para acceder a ser postulado por mi partido.

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que el plazo de
precampafa legal sea el que transcurrira del 24 de enero a! 15
de febrero de 2012, tal y como lo sugiere la convocatoria, esto
significa que si estoy postulado por el aval de firmas de
militantes a que refiere el inciso a) fraccion Il de! citado
instrumento, ¢no podré realizar actos de proselitismo con la
finalidad de obtener la votacidn necesaria para acceder a la
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segunda fase?, o como puedo promocionarme, para obtener
los votos para pasar de la primera a la segunda fase, de las
anteriores reflexiones, queda claro que las omisiones de no
establecer los tiempos con claridad, me ponen en franca
desventaja respecto de quienes pueden acceder directamente
a la segunda etapa, lo cual atenta de los principios rectores que
deben regir en todo proceso electoral para ser considerados
como validos.

En el caso que nos ocupa es evidente que dicha omision de no
regular el proceso de primera fase, es ilegal y por tanto, todo el
proceso lo es, luego entonces debe cancelarse el proceso y
procederse de acuerdo a un meétodo extraordinario de
designacién, debidamente motivado en esta cancelacion del
meétodo ordinario y con la base legal del estatuto y reglamento
de acciéon Nacional, lo anterior porque no cumple con los
requisitos que todo proceso democratico debe gozar como
minimo para considerarlo valido.

Por dltimo, y para evidencia ampliamente que el proceso no
puede continuar, parte de la premisa que contiene el articulo
105 Constitucional, respecto a la modificacién de la normas
electorales, si y solo si, no sea durante el proceso en si, y que
solo puede ser con 90 dias previos al mismo; el legislador
acorde a tal disposicion replicé una disposicién similar en el
articulo 38 ultimo parrafo que refiere a que los partidos no
pueden hacer modificaciones a sus documentos basicos,
durante el proceso electoral en curso.

Del texto antes transcrito, lo que evidencia, claramente es que
en todo momento el legislador federal se refiere a las reglas del
juego que regiran durante el proceso electoral interno, y por
tanto, al ser reglas electorales emanadas de estatutos y
reglamentos, éstas deben cumplir con la constitucion y normas
secundarias, tal es el caso del articulo 105 de CPEUM y del
ultimo parrafo del articulo 38 del COFIPE.

De lo antes expuesto, se advierten los siguientes:
MEDIOS DE PRUEBA

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la
"CONVOCATORIA A LOS MIEMBROS ACTIVOS y
MIEMBROS ADHERENTES inscritos en el Listado
Nominal de Electores Definitivo, expedido por el
Registro Nacional de Miembros del Partido
Accion Nacional, a participar en el proceso de
SELECCION DE DOS FORMULAS DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL que
postulard el PARTIDO ACCION NACIONAL para
el periodo constitucional 2012 - 2018, en cada
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Entidad Federativa, conforme al ANEXO A”. Y su
respectiva adenda, la cual se exhibe en copia simple
y se encuentra publicada en la direccion
electronica:http://www.pan.org.mx/portal/contenidote
ma/temas_torales/9830;http://www.pan.org.mx/XStati
c/pan/docs/editor/ADENDUM%20NUMERAL %206 %
20PARRAF0%202°%20CONV_DIP_FED_RP.pdf

2. DOCUMENTAL PUBLICA - En origina! y Copia
simple de la credencial de elector vigente con
numero de folio 0477108153649 a nombre de
DAGOBERTO VITE CAYETANO, la cual exhibo
para cotejo y devolucién de la original.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistentes en todos y cada una de las probanzas
ofrecidas en el mismo sentido y el demas que la H.
autoridad se sirva recopilar relacionados con los
hechos referidos, que desde este momento solicito
a esa H. autoridad tenga a bien, si asi lo estimare
oportuno, solicitar a las instancias antes referidas.
Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de
los hechos y agravios expresados por el hoy actor,
en el ocurso de la presente.

4. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA. .- Esta prueba se relaciona con
todos y cada uno de los hechos y agravios
expresados por el hoy actor. Su objeto es demostrar
la veracidad y estricta fundamentacion legal de todos
y cada uno de los argumentos esgrimidos por el
suscrito en el presente medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado a ese H. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el
presente ocurso, y en el momento procesal oportuno dictar
sentencia que me sea favorable conforme a la legislacion
aplicable.

SEGUNDO.- Ordenar la cancelacion de procedimiento de
seleccion de candidatos a cargos de diputados por el principio
de representacion proporcional o instruirle que éste se realice
con reglas que otorguen seguridad juridica a los participantes,
con base en las leyes electorales vigentes en México y en
estricto apego a los estatutos.

TERCERO.- Establecer la sancion correspondiente a la hoy
responsable del Partido Accion Nacional conforme a los
argumentos vertidos en el presente ocurso y a los dispositivos
juridicos aplicables al caso particular.”
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lll. Tramite. El trece de diciembre de dos mil once, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, oficios
mediante los cuales el Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional, remitio
las demandas, sus anexos e informes circunstanciados,

relativos a los presentes medios de impugnacion.

IV. Turno. El trece de diciembre del presente ano, el
Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos ordend
turnar los expedientes SUP-JDC-14284/2011, SUP-JDC-
14285/2011 y SUP-JDC-14286/2011 a la ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé las demandas,
las admiti6 a tramite y, agotada la instruccién la declaro
cerrada, con lo cual los autos quedaron en estado de

resolucioén; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver los juicios
identificados al rubro, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

186, fraccion lll, inciso c¢), 189, fraccién |, inciso e), de la Ley

29



SUP-JDC-14284/2011 Y ACUMULADOS

Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1,
80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones Il
y lll, de la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se trata de
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovidos en contra de un partido politico
nacional, para impugnar actos que, en concepto de los
actores, vulneran sus derechos politico-electorales de votar y
ser votados en el procedimiento de seleccion de candidatos
de diputados federales por el principio de representacion
proporcional para el periodo dos mil doce dos mil quince,
razon por la cual, es inconcuso que la competencia para
conocer y resolver la controversia planteada se actualiza para

esta Sala Superior.

Cabe precisar que corresponde a la Sala Superior
conocer y resolver, entre otras cuestiones, de los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, relativos a la violacién del derecho de votar o de
ser votado, vinculado con las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, diputados federales y senadores
de la Republica por el principio de representacion
proporcional, gobernadores de las entidades federativas, asi

como Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por ello, toda vez que, los actores controvierten la
Convocatoria dirigida a los militantes, miembros activos vy
adherentes del Partido Accion Nacional, a fin de participar en

el procedimiento de seleccion de formulas de candidatos a
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diputados federales por el principio de representacion
proporcional que postulara, en su momento, el mencionado
instituto politico y sus adendas, corresponde a esta Sala

Superior conocer de los mencionados juicios.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura de las
demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano se advierte que los actos
destacadamente impugnados son la Convocatoria para la
seleccion de formulas de candidatos a diputados federales
por el principio de representacidon proporcional que postulara
el Partido Accion Nacional para el periodo 2012-2015, emitida
por la Comisiéon Nacional de Elecciones el dieciocho de

noviembre de dos mil once y sus respectivas adendas.

Por tanto, este o&rgano jurisdiccional advierte la
existencia de conexidad en la causa entre los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados como  SUP-JDC-14284/2011, SUP-JDC-
14285/2011 y SUP-JDC-14285/2011, en virtud de que
controvierten el mismo acto y existe identidad tanto en la

autoridad responsable como en las pretensiones.

Ello, pues los recurrentes controvierten la Convocatoria
para la seleccion de féormulas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional que
postulara el Partido Accion Nacional y sus adendas por

considerar que viola sus derechos politico-electorales.
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Por tanto, con fundamento en los articulos 199, fraccion
XlI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; asi como en el numeral 86 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, resulta procedente decretar
la acumulacion de los juicios SUP-JDC-14285/2011 y SUP-
JDC-14286/2011 al diverso SUP-JDC-14284/2011, por ser
éste el que se recibiéo primero en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de este fallo a los autos de los

expedientes cuya acumulacion se decreta.

TERCERO. Per saltum. Se encuentra justificada la
accion per saltum para conocer del presente medio de

impugnacion, por lo siguiente:

Esta Sala Superior ha sustentado en la tesis de
jurisprudencia 9/2001 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”, que los
justiciables estan exentos de la exigencia de agotar los
medios de defensa previstos en las leyes electorales locales,
cuando su agotamiento se traduzca en una amenaza seria
para los derechos sustanciales que son objeto de litigio; es

decir, cuando los tramites de que consten y el tiempo
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necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la
disminucion considerable o la extincion del contenido de las
pretensiones, o de sus efectos o consecuencias, por lo que el
acto electoral se debe considerar en ese supuesto firme vy

definitivo.

Atento a lo anterior, lo que en los presentes juicios se
impugna, entre otras cuestiones, lo que dispone la
Convocatoria emitida por la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Accion Nacional respecto de la primera etapa del
proceso de seleccion de candidatos a diputados federales por
el principio de representacion proporcional, la cual finalizara
el quince de enero de dos mil doce. Por tanto, si bien dentro
del articulo 147, en relacion con el numeral 139, del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular, existe el recurso de revision como medio
de impugnacion para controvertir el acto que en esta
instancia se reclama, lo cierto es que el término de veinte
dias que contempla la normatividad interna para su
resolucién podria implicar una merma en los derechos que

los ahora demandantes aducen vulnerados.

Por ende, con independencia que la normativa
partidista prevé un medio de impugnacion para, en su caso,
modificar, revocar o confirmar el acto en estudio, es
procedente la pretension de acudir per saltum a este 6rgano

jurisdiccional.
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Por lo anterior, se desestima la causal de
improcedencia hecha valer en el informe circunstanciado de
la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional consistente en la falta de definitividad de los actos

impugnados.

CUARTO. Causal de improcedencia. Antes de
comenzar con el estudio de fondo de la controversia
planteada, es menester, analizar y resolver la diversa causal
de improcedencia que plantea la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accion Nacional, al rendir el informe
circunstanciado respectivo, por ser su examen preferente, ya
que versa sobre aspectos de procedibilidad del medio de

impugnacion.

El 6rgano partidista responsable establece que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
10, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en la
interposicion extemporanea de los medios de impugnacion
respectivos, por no ajustarse a los plazos sefialados en dicha

ley para tal efecto.

Lo anterior porque, en opinion de la responsable, uno
de los actos que impugnan los promoventes es la
Convocatoria a los Miembros Activos y Miembros Adherentes
a participar en el proceso de Seleccion de Formulas de
Candidatos a Diputados por el Principio de Representacion

Proporcional que postulara el Partido Accion Nacional para el
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periodo 2012-2015, misma que aduce fue publicada
oportunamente desde el dia dieciocho de noviembre de dos
mil once en la pagina del instituto politico, en la liga
electronica

http://www.pan.org.mx/portal/contenidotema/temas_torales/98
30y, por ende, los actores al presentar las demandas el cinco
de diciembre de dos mil once se encuentran fuera del plazo
genérico de cuatro dias para la interposicion de los medios de

impugnacion que prevé la normatividad electoral federal.

El invocado articulo 10, parrafo 1, inciso b), dispone que
los juicios y recursos previstos en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, son
improcedentes cuando se pretenda impugnar actos contra los
cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo dentro de los plazos sefialados en la ley aludida.

En la especie, esta Sala Superior considera que la
causal de improcedencia planteada es fundada, por las

razones que a continuacion se expresan:

El tres de noviembre del presente afo, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo CG326/2011,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en el que se acordd, entre otras cosas, el periodo de
precampanas. Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo
30, parrafo segundo de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, surtio sus efectos al dia
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siguiente de su publicacion. Ese tal acuerdo senala lo

siguiente:

“Acuerdo:

OCTAVO: Las precampanas electorales daran inicio
el dia 18 de diciembre del afio 2011.

Ahora bien, el Reglamento de Seleccidn de Candidatos
a Cargos de Eleccion Popular, dentro del Titulo Tercero,
dedicado a los Procesos y Meétodos de Seleccion de

Candidatos, en su articulo 32 puntualiza:

“Articulo 32.-

1. La Comision Nacional de Elecciones emitira la
Convocatoria por lo menos con treinta dias de
anticipacién a la fecha de inicio de la precampana
establecida en la legislacion federal o local, segun sea
el caso, siempre que no se contravenga disposicion
legal alguna o acuerdo emitido por los organos
electorales.

El articulo 10 del instrumento legal en referencia,
determina las obligaciones de los miembros activos del

partido politico, a saber:

“Art. 10.- Los miembros activos tienen los siguientes
derechos y obligaciones, en los términos de estos
Estatutos y reglamentos correspondientes.

Il. Obligaciones:
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c. Cumplir estos Estatutos, los reglamentos y las
disposiciones dictadas por los 6rganos competentes
del Partido.”

De acuerdo con lo anterior, los miembros activos tienen
la obligacion de conocer los documentos precisados. En ese
contexto, los miembros activos, al conocer el reglamento y los
estatutos en cita, asi como la determinacién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral relativa al inicio de la
precampana dentro del proceso electoral federal, deben estar
atentos a la fecha en que la Comision Nacional de Elecciones

emite la Convocatoria correspondiente.

Aunado a ello, de los escritos de demanda que obran
en los expedientes bajo analisis, se desprende que los
actores reconocen expresamente como fecha de publicacion
de la Convocatoria, el dieciocho de noviembre de dos mil
once. Por ende, dado que Ilos actores reconocen
expresamente la fecha de publicacion de la Convocatoria que
controvierten, resulta innecesario probar ese hecho, segun lo
dispone el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, es necesario establecer que la fecha de
emision y publicacion de la Convocatoria multicitada
constituye un hecho publico y notorio para los efectos de la
presente determinacion. Lo anterior, pues esta Sala Superior,
al resolver el diverso juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave
SUP-JDC-12663/2011, tuvo por publicada la Convocatoria

multicitada el dieciocho de noviembre de dos mil once.
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En estas condiciones, los inconformes no sélo conocian
las disposiciones estatutarias y reglamentarias que sefialaban
la fecha en que debia emitirse la Convocatoria, sino también
las determinaciones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto del inicio de las precampanas federales y
la fecha de publicacidn de la Convocatoria, esto es, el

dieciocho de noviembre de dos mil once.

Asi, en términos del articulo 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el plazo para presentar alguno de los medios de
impugnacion que regula la ley citada es de cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucién impugnado.

Asimismo, el articulo 7 parrafo 1 del ordenamiento legal
en referencia, establece que durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles, por lo que los plazos se
computaran de momento a momento y si estan sefalados por

dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

En la especie, la Convocatoria que contiene los
elementos por los que hoy se duelen los actores, al
publicarse el dia dieciocho de noviembre de dos mil once, se
encuentra dentro del proceso electoral federal, por lo que el
plazo para impugnar su alcance y contenido corrid del

diecinueve al veintidos de noviembre siguiente.

Conforme a lo anterior, es apreciable que los

promoventes al interponer los juicios para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano el cinco de
diciembre de dos mil once, no se ajustan al plazo legal

marcado para tal efecto.

No es obstaculo para lo anterior, el que los
promoventes manifiesten que fue hasta el tres de diciembre
de dos mil once cuando tuvieron conocimiento de la
Convocatoria impugnada ya que, como ellos mismos
reconocen, fue publicada el propio dieciocho de noviembre de
dos mil once, y en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al fecha de publicacion de
la Convocatoria no esta sujeto a prueba. Ademas, los
inconformes no esgrimieron argumento alguno ni aportaron
medio de conviccidn para demostrar que la Convocatoria
surtio sus efectos en una fecha distinta a la de su publicacion,
como pudiera ser la fecha en que alegan haberla conocido.

En este contexto, resulta intrascendente su argumento.

Por todo lo anterior, esta Sala Superior considera
fundada la causal de improcedencia aludida por el Secretario
Ejecutivo de la Comision Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional, al rendir el correspondiente informe
circunstanciado, consistente en la extemporaneidad de las

demandas.

Por lo tanto, se sobreseen los juicios en estudio, en lo
que respecta a los agravios relacionados con la

Convocatoria para el proceso de seleccion de férmulas
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de candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, que postulara el Partido

Accion Nacional para el periodo 2012-2015.

QUINTO. Procedibilidad. Los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por cuanto
a la impugnacion de las adendas a la Convocatoria para el
proceso de seleccion de féormulas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional del
primero de diciembre de dos mil once, cumplen con los
requisitos de procedibilidad previstos al efecto en la

legislacion adjetiva electoral, acorde con lo siguiente:

i) Requisitos de la demanda. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, apartado 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque los escritos iniciales se presentaron
ante la autoridad responsable, y los ocursos satisfacen las
exigencias formales previstas en ese precepto, a saber: el
sefialamiento del nombre de los actores, su domicilio para
recibir notificaciones, la identificacion del acto impugnado y
de la autoridad responsable, la mencion de los hechos vy
agravios que los actores estiman les causa el acto
reclamado, ademas que el medio impugnativo cuenta con el

nombre y la firma autdgrafa de los promoventes.

En relacion con el requisito consistente en que el medio
impugnativo sea presentado ante la responsable, en la

especie, el mismo se encuentra satisfecho pues el presente
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juicio se presentd ante la Comision Electoral Estatal de
Zacatecas, organo auxiliar de la Comision Nacional de
Elecciones, en términos de los articulos 36 BIS, apartado C)
de los Estatutos, y 15 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, ambos del Partido

Accion Nacional.

ii) Oportunidad. Los presentes medios de
impugnacion se promovieron dentro del plazo de cuatro dias
conferido al efecto por el articulo 8 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, pues el acto impugnado consistente en las
adendas realizadas por la Comision Nacional de Elecciones
del Partido Accién Nacional, a la Convocatoria para el
proceso de seleccion de féormulas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional que
postulara dicho instituto politico para el periodo 2012-2015,
fueron publicadas el primero y el tres de diciembre de dos
mil once, mientras que los medios de impugnacion fueron

presentados el cinco de diciembre siguiente.

iii) Legitimacion. Los medios de impugnacion fueron
interpuestos por tres ciudadanos, Artemio Rodriguez
Bautista, Dabogerto Vite Cayetano y Maria Aida Palomino
Ochoa, en lo individual, los cuales tienen legitimacion para
promover el presente juicio, en términos de lo dispuesto en el
inciso g) del apartado 1 del articulo 80, en relacion con el

apartado 1 del articulo 79, ambos de la Ley General de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que, en su
demanda, alegan la conculcacion de sus derechos politico
electorales de votar y ser votados.

iv) Personeria. La personeria de Artemio Rodriguez
Bautista, Dabogerto Vite Cayetano y Maria Aida Palomino
Ochoa, se encuentra acreditada, en términos del articulo 13,
apartado 1, inciso b), asi como 79, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En el expediente constan copias simples de sus
credenciales para votar con fotografia asi como copias
simples de sus constancias de afiliacion al Partido Accion

Nacional.

v) Interés juridico. En los presentes medios
impugnativos se controvierten las adendas realizadas por la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional, a la Convocatoria para el proceso de seleccion de
formulas de candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional para el proceso 2012-2015,
mediante las cuales se realizaron diversas modificaciones a
la Convocatoria, lo cual, en su concepto, violenta sus
derechos politico-electorales de votar y ser votados, y en ese
sentido, promueven el presente juicio por ser la via idénea

para restituir el derecho supuestamente conculcado.

Asi las cosas, se tiene por cumplido el requisito en

estudio.
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vi) Definitividad. Se cumple con el requisito
establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
apartado 1, inciso d) y 80, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
atento a lo expresado dentro del considerando tercero de la

presente resolucion.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad de los presentes juicios, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
SEXTO. Precision de los actos reclamados.

Los enjuiciantes sefialan como actos reclamados la
Convocatoria para la seleccidon de candidatos a diputados por
el principio de representacion proporcional, sus anexos Yy

adendas.

Como ya se senald, los agravios en contra de la
Convocatoria han sido  sobreseidos por resultar

extemporaneos.

Por lo que respecta a las adendas, los actores adjuntan
a sus escritos de demanda copias simples de la adenda a la
Convocatoria para el proceso de seleccion de formulas de
candidatos a diputados federales por el principio de
representacion proporcional, que postulara el partido Accion
Nacional para el periodo constitucional dos mil doce a dos mil

quince, publicada en fecha dieciocho de noviembre de dos
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mil once. Tal adenda fue emitida el primero de diciembre
del presente afo, y su finalidad es modificar el periodo
previsto en la Convocatoria para el registro de féormulas de
aspirantes al cargo mencionado y la fecha limite para
subsanar las observaciones que se pudieran presentar. El
periodo en cuestion fue modificado para quedar del
veintiocho de noviembre al quince de diciembre del afio en

curso (en lugar del cuatro de diciembre).

Sin embargo, en el capitulo de hechos de las demandas
se precisa que el tres de diciembre se emitié otra adenda,
misma que no obra en el expediente. Por tal razon, el dia
veintiuno de diciembre de dos mil once, el Magistrado
Instructor ordend realizar una inspeccion a la pagina de
Internet del Partido Accion Nacional
http://www.pan.org.mx/portal/contenidotema/temas_torales/98
30, de la que se obtiene que la Comisién Nacional de
Elecciones si emitié una segunda adenda el dia tres de
diciembre del presente ano. Tal documento, transcrito en el
antecedente 4 de esta ejecutoria, modifica el numeral 6,
parrafo 2 de las Convocatorias para el proceso de selecciéon
formulas de candidatos a diputados federales por el principio
de representacion proporcional para efectos de precisar que
los Presidentes, Titulares de Secretaria General y Secretarias
del Comité Ejecutivo Nacional del Comité Directivo Estatal y
de los Organos Directivos Municipales que hayan sido electos
después del cuatro de julio de dos mil ocho, no podran

contender en ese proceso a menos que se hubieren
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separado del cargo antes del primero de julio del presente
afo. Lo anterior, en relacion con la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el expediente SUP-JDC-12663/2011.

En este contexto, se debe tener como actos

destacadamente impugnados los siguientes:

1. Adenda emitida el primero de diciembre de dos
mil once.
2. Adenda emitida el tres de diciembre de dos mil

once.

SEPTIMO. Estudio del fondo. Los enjuiciantes
consideran que las adendas impugnadas vulneran Io
dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 35, 41, fraccién | y 1V, 99,
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 1, 38, parrafos 1, incisos a), e) y ),y 2; y 211 al
217 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Su agravio lo sustentan esencialmente en  tres

planteamientos:

A. Que la Convocatoria controvertida es ilegal porque
establece que el proceso de seleccion interna de
candidatos para diputados federales por el principio de
representacion proporcional se desarrollara en dos fases
o “dos jornadas comiciales”. En opinion de los
inconformes, la prevision de dos jornadas comiciales es

contrario al articulo 211, parrafo 2, del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
exige la realizacion de solo una jornada comicial interna

para la seleccion de candidatos.

En este mismo sentido, los actores aducen que la
Convocatoria es ilegal por estar fundada en el articulo 72
del Reglamento de Seleccion de Candidafos a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Acciéon Nacional. Esto en
razon de que esa norma reglamentaria quedo derogada
por resultar contraria a lo dispuesto en el articulo 211 del
Caodigo de la materia, en términos de lo dispuesto en el
“fransitorio decimo segundo del decrefo de fecha 11 de
diciembre de 2007 mediante el cual se modificaron
algunos articulos del COFIPE” [sic].

. Que la Convocatoria impugnada omite regular diversos
supuestos relacionados con el desarrollo de la primera
etapa del proceso de seleccion de candidatos, tales como
las fechas y lugares de inscripcion; los requisitos de
elegibilidad; los lugares de instalacion de los centros de
votacion; la posibilidad de que los “candidatos” nombren
representantes; los plazos de precampafia para la
primera etapa y los topes de gastos de las mismas; y las
fechas para que sesionen los 6rganos municipales o
estatales.

. Que las adendas a la Convocatoria que modifican las
fechas para el registro de aspirantes a Diputados
Federales por el Principio de Representacion

Proporcional implican una modificacion a reglas
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electorales fuera de los plazos previstos en los articulos
105, fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38, parrafo
2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Los conceptos de agravio descritos en los incisos Ay B
son inatendibles debido a que, como se precis6 en
apartados previos, todos los planteamientos en contra de la
Convocatoria para la seleccion de formulas de candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional que
postulara el partido Accién Nacional para el periodo dos mil
doce a dos mil quince han sido sobreseidos por resultar

extemporaneos.

En este mismo sentido, tampoco resulta atendible el
planteamiento de los actores relativo a que el articulo 72 del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional quedoé
derogado por resultar contrario a lo dispuesto en el articulo
211 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que tal planteamiento tiene como finalidad
demostrar que la Convocatoria impugnada es ilegal por estar
fundada en ese dispositivo reglamentario. Como se ha
precisado en parrafos anteriores, tal cuestion no puede ser
analizada en los presentes juicios porque ha sido planteada
fuera de los plazos previstos en la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion.
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Por otra parte, el concepto de agravio descrito en el

inciso C es infundado por una parte e inoperante por otra.

El agravio es en parte infundado porque los
inconformes parten de la premisa equivocada de que las
restricciones previstas en los articulos 105, fraccion II,
penultimo parrafo de la Constitucion, y 38, parrafo segundo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales resultan aplicables a las adendas impugnadas.

El articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
qgue inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales. La disposicion constitucional en comento
prohibe actos legislativos (leyes) en materia electoral que
impliquen modificaciones legislativas fundamentales desde
noventa dias antes de que inicie cualquier proceso electoral
en el que resulten aplicables y durante el desarrollo de esos

procesos.

Por su parte, el articulo 38, parrafos primero, inciso ), y
segundo, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dispone que las modificaciones a
los documentos basicos de los partidos politicos en ningun
caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral.

Esta Sala Superior ya ha referido que los documentos
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basicos de los partidos politicos son los estatutos, la
declaracion de principios y el programa de accidén, segun
se aprecia en las sentencias dictadas en los expedientes
SUP-RAP-472/2011 y acumulados, y SUP-JDC-4938/2011 y
SUP-JDC-4964/2011, acumulados. En este sentido, la
disposicion legal descrita prohibe que los partidos politicos
nacionales modifiquen sus estatutos, programa de accién o
declaracion de principios una vez iniciado un proceso

electoral.

En el caso, las adendas impugnadas no tienen la
naturaleza o el caracter de una ley, pues no fueron emitidas
por organos formalmente legislativos previstos en la
Constituion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la
Constituciéon de alguna entidad federativa, ademas de que
para el surtimiento de sus efectos no se requiere la
intervencion o ratificacion de poder publico alguno. Por el
contrario, fueron emitidas por la Comision Nacional de
Elecciones del Partido Accidn Nacional, en ejercicio de las
facultades que le otorga el articulo 36 BIS de los Estatutos de
ese instituto politico. En esa norma estatutaria, se establece
que la Comisién referida es la autoridad electoral interna del
Partido, responsable de organizar los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular de nivel federal,
estatal y municipal, y esta facultada, entre otras cuestiones,
para emitir la Convocatoria a los procesos de seleccion de

candidatos a cargos de eleccion popular.
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Las adendas impugnadas tienen como finalidad
modificar algunas disposiciones establecidas en |la
Convocatoria para la eleccion de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional
emitida por la Comision Nacional de Elecciones. En este
sentido, su naturaleza y alcance es la misma que la de la
Convocatoria que modifican. Esto es, tienen la naturaleza de
un acto administrativo intrapartidario y, por ende, no les
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, tampoco les resulta aplicable la restriccion
prevista en el articulo 38, parrafo segundo del codigo federal
electoral, ya que la emision de las adendas impugnadas no
constituye modificacién alguna a los estatutos, programa de
accion o declaracion de principios del Partido Accion
Nacional. Lo anterior porque la emision de la Convocatoria y
sus respectivas adendas constituye solamente un acto
administrativo intrapartidario realizado por la Comision
Nacional de Elecciones en ejercicio de sus atribuciones,
ademas de que dicho 6rgano carece de facultades para
modificar los documentos basicos del Partido Accion

Nacional.

En efecto, la Convocatoria y sus respectivas adendas
fueron emitidas por el érgano intrapartidario en cuestién en
ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 36 BIS

de los Estatutos, y 32 del Reglamento de Seleccion de
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Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, ambos del Partido
Accion Nacional. Asimismo, de ninguna de las disposiciones
internas de ese partido se desprende que la Comision
Nacional de Elecciones cuente con facultades para modificar
los documentos basicos del instituto politico. Por el contrario,
en términos de lo dispuesto en los articulos 21, 36 y 95 de los
Estatutos del Partido Accidn Nacional, los érganos facultados
para realizar tales modificaciones son la Asamblea Nacional
Extraordinaria o la Convencion Nacional, segun el documento

de que se trate.

Por estas razones, es claro que la emision de las
adendas impugnadas no constituye una modificacion a los
documentos basicos del Partido Accion Nacional v,
consecuentemente, no les resulta aplicable la restriccion que
establece el articulo 38, parrafo segundo del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por todo lo anterior, es infundado el agravio en

estudio.

Ahora bien, lo inoperante del agravio radica en que la
Adenda emitida el tres de diciembre de dos mil once no
modifica plazo alguno para el registro de aspirantes a
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional. En cambio solamente modifica el numeral 6,
parrafo 2 de las Convocatorias para el proceso de selecciéon
formulas de candidatos a diputados federales por el principio

de representacion proporcional para efectos de precisar que
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los Presidentes, Titulares de Secretaria General y Secretarias
del Comité Ejecutivo Nacional del Comité Directivo Estatal y
de los Organos Directivos Municipales que hayan sido electos
después del cuatro de julio de dos mil ocho, no podran
contender en ese proceso a menos que se hubieren
separado del cargo antes del primero de julio del presente
afo. Lo anterior, en relacion con la sentencia dictada por esta
Sala Superior en el expediente SUP-JDC-12663/2011. En
este sentido, los argumentos planteados por los inconformes

no le resultan aplicables. De ahi lo inoperante del agravio.

Al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios esgrimidos por los actores, lo procedente es
confirmar las adendas impugnadas con fundamento en lo
establecido en el articulo 84, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan al juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave de expediente SUP-JDC-14284/2011, los
medios de impugnacion identificados con los numeros de
expedientes SUP-JDC-14285/2011 y SUP-JDC-14286/2011.
En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia, a los expedientes de los

juicios acumulados.
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SEGUNDO. Se sobreseen los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano referidos
en el resolutivo anterior, exclusivamente en lo relativo a los
agravios planteados en contra de la Convocatoria para el
proceso de seleccion de féormulas de candidatos a diputados
federales por el principio de representacion proporcional, que
postulara el partido Accion Nacional para el periodo
constitucional dos mil doce a dos mil quince, publicada en

fecha dieciocho de noviembre de dos mil once.

TERCERO. Se confirman las adendas impugnadas en
términos de lo razonado en el considerando ultimo de esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE: por correo certificado a los actores
Dagoberto Vite Cayetano, Artemio Rodriguez Bautista y
Maria Aida Palomino Ochoa, en el domicilio sefialado en sus
escritos de demanda; por oficio, con copia certificada de
esta ejecutoria, a la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional, y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29, y 84, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del Magistrado Flavio Galvan Rivera. El Secretario General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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