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Actor: Felipe Tonatiuh Salazar Hemandez.
Responsable: CEN de MORENA.

C

Tema: Improcedencia y Reencauzamiento )

Convocatoria

17/08/19. el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA emitio Convocatoria al 1ll Congreso Nacional
Ordinario.

Sesion Ordinaria

29/09. El Consejo Nacional de MORENA celebro la sesién en la cual se dio a conocer, entre otras
cuestiones, el proceso de eleccion interna de dicho partido politico.

Demanda

08/10. El actor presento juicio para la proteccion de los derecho politico-electorales del ciudadano, a
fin de controvertir la omision de incluirlo en el padron oficial de afiliados.

Improcedencia y reencauzamiento J

Improcedencia

Esta Sala Superior considera que el juicio ciudadano es improcedente, debido a que no agoto la
instancia partidista y, por tanto, incumplié el requisito de definitividad.

Lo anterior, en virtud de que en los estatutos de MORENA se contempla que la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia es el organo encargado resolver las controversias
relacionadas con la aplicacion de normas internas de dicho instituto politico.

Asimismo, es el 6rgano partidista competente para conocer y resolver de la posible violacion a
los derechos fundamentales relacionados con los procedimientos de afiliacion al partido y es la
responsable de garantizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los documentos
basicos de MORENA, en sus reglamentos y en los acuerdos tomados por los organos de dicho
instituto politico.

Reencauzamiento

A fin de garantizar de manera eficaz el derecho de acceso a la justicia, se propone reencauzar los
juicios ciudadanos a la Comision de Justicia para efectos que a la brevedad y en plenitud de sus
atribuciones, resuelva lo que conforme a derecho considere pertinente.

Conclusion: La Comision de Honestidad debera, a la brevedad y en plenitud de sus
atribuciones, resolver lo que en Derecho considere conducente.




ACUERDO DE SALA
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA!

Ciudad de México, nueve de octubre de dos mil diecinueve.

Acuerdo por el que se reencauza a la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA, el medio de impugnacion presentado por el actor
contra el Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico, a fin de controvertir

la omisién de incluirlo en el padrén oficial de afiliados.
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GLOSARIO
Actor: Felipe Tonatiuh Salazar Hernandez.
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.
Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comision de Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA
Justicia:
Convocatoria: Convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario de MORENA.
Estatuto: Estatuto de MORENA.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.
Ley de Partidos: Ley General del Partidos Politicos.
Ley Organica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
MORENA: Movimiento Regeneracion Nacional.
Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Interno: Federacion.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Daniela Arellano Perdomo y Daniel Alejandro Garcia
Lépez.
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ANTECEDENTES

1. Emisién de la Convocatoria. El diecisiete de agosto de dos mil
diecinueve? el CEN de MORENA emiti6 Convocatoria al Ill Congreso
Nacional Ordinario.

2. Sesién Ordinaria. El veintinueve de septiembre el Consejo Nacional de
MORENA celebré la sesion en la cual se dio a conocer, entre otras
cuestiones, el proceso de eleccion interna de dicho partido politico.

3. Presentacion de juicio ciudadano. El ocho de octubre, el actor presento
juicio para la proteccion de los derecho politico-electorales del ciudadano, a
fin de impugnar la supuesta negativa de MORENA de registrarlo en el
padrén oficial de afiliados.

4. Remision y turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordé integrar el siguiente expediente y turnarlo a la ponencia
del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral mediante actuacion
colegiada, en términos del articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno

de este 6rgano jurisdiccional®.

Lo anterior, toda vez que lo que al efecto se resuelva no constituye un
acuerdo de mero tramite, porque se trata de la determinacion relativa a la
via para conocer y resolver la controversia planteada por el actor contra la
omision de incluirlo en el padron oficial de afiliados, de ahi que, debe ser
esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que emita la decisién que en

Derecho proceda.

2 Salvo mencién en contrario, todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve.

3 Asi como de la jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y
18.
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ANALISIS

|. Reencauzamiento de la demanda a medio partidista
1. Decision.

Esta Sala Superior considera que el juicio ciudadano es improcedente,
debido a que no agotd la instancia partidista y, por tanto, incumplio el
requisito de definitividad, de ahi que proceda reencauzarlo a la Comision de

Justicia para su conocimiento y resolucion.

2. Justificacion
a) Marco normativo del principio de definitividad

Un medio de impugnacién sera improcedente, cuando se promueva sin
haber agotado las instancias previas establecidas en la normativa aplicable,

ya sea local o partidista®.

El juicio ciudadano, por su parte, sélo sera procedente cuando se agoten
todas las instancias previas y se realicen las gestiones necesarias para
ejercer el derecho vulnerado, en la formay en los plazos establecidos en las

leyes respectivas®.

El agotamiento de la instancia previa dota de racionalidad a la secuela
procesal y es acorde con el principio de federalismo judicial®, tal como se ha

reconocido en la jurisprudencia de esta Sala Superior”.

Ese principio garantiza la participacion y colaboracion de los distintos
ambitos de imparticion de justicia electoral, tanto federal como local, en

beneficio de una aplicacion extensiva del derecho fundamental de acceso a

4 Articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley de Medios.
5 Articulos 99, fraccion V, de la Constitucion, en relacién con los diversos 79, parrafo 1, y 80,
parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley de Medios.
6 Establecido en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion.
77 Jurisprudencia 15/2014 de rubro “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES
DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN
CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO".
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la imparticion de justicia y da cumplimiento a la méxima constitucional de

justicia pronta, completa y expedita.

Similares consideraciones son aplicables para el caso de los medios de
impugnacion partidista, porque la Constitucion es clara al sefialar que el
juicio ciudadano procedera una vez agotados los recursos establecidos por

los partidos politicos®.

Asimismo, la Ley de Partidos ordena establecer en los estatutos respetivos,
mecanismos de solucién de las controversias internas. De igual forma,
mandata a los 6rganos respectivos resolver oportunamente para garantizar
los derechos de la militancia, y, por ultimo, dispone que, s6lo agotados los

recursos partidistas, sera posible acudir al Tribunal Electoral®.

Como se advierte, el agotamiento de los recursos partidistas o locales de los
estados es un requisito para acudir al Tribunal Electoral. Ello, porque esos
mecanismos se constituyen como formas ordinarias de obtener justicia, al
tiempo que se consideran idoneos para, en su caso, garantizar los derechos

de las personas.

Solo una vez agotados esos recursos ordinarios, es posible acudir a los
medios extraordinarios previstos en la Ley de Medios, cuya competencia
para conocerlos y resolverlos corresponde a este Tribunal Electoral, por
conducto de las salas respectivas.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que el principio de definitividad
se cumple cuando se agotan las instancias que reunan las dos
caracteristicas siguientes!®: a) sean las idoneas conforme a las leyes locales
respectivas, para impugnar el acto o resolucién electoral de que se trate; y,
b) que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar,

revocar o anular dicho acto o resolucion.

8 Articulo 99, fraccion V, de la Constitucion.

9 Articulos 46 y 47 de la Ley de Partidos.

10 Ver jurisprudencia 8/2014 de rubro: DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL
DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Localizable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas diecinueve y veinte.
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Por lo que, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdicciéon
excepcional y extraordinaria los justiciables debieron acudir previamente a

medios de defensa e impugnacion viables.

b) Principio de autodeterminacion y organizacion partidista

De conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base
sexta, parrafo segundo, de la Constitucién; asi como los articulos 1, parrafo
1, inciso g); 5, parrafo 2; 34; 47 y 48, de la Ley de Partidos, los institutos
politicos gozan de libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, por lo

cual emiten sus propias normas que regulan su vida interna.

Esta facultad autorregulatoria, les permite a los partidos politicos emitir
disposiciones o acuerdos vinculantes para sus militantes, simpatizantes y

adherentes, asi como para sus érganos.

Asi, la Ley de Partidos!! dispone que los estatutos de los institutos politicos
deben contener las normas, plazos y procedimientos de la justicia
intrapartidaria y los mecanismos alternativos de solucién de controversias
internas, con los cuales se garanticen los derechos de las y los militantes,

asi como la oportunidad y legalidad de las resoluciones.

Asimismo, les impone el deber de establecer un dérgano de decision
colegiada, responsable de la imparticién de justicia intrapartidaria, que debe
ser independiente, imparcial y objetivo'.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral tienen
el deber de observar ese principio constitucional, a fin de respetar la vida

interna de los partidos politicos en la toma de sus respectivas decisiones.

11 Articulo 39:

1. Los estatutos estableceran:

(-..)

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos
de solucion de controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de los militantes,
asi como la oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

12 Articulo 43:

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
siguientes:

()

e) Un drgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, el
cual deberé ser independiente, imparcial y objetivo;
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Por ello, la Ley de Medios?'? establece que, en la resolucion de conflictos de
asuntos internos de los partidos, se debe tener en cuenta la libertad de

decision interna y el derecho a la autoorganizacion partidaria.

c) Caso concreto

El actor sefiala que se vulneran sus derechos politico-electorales de votar y
ser votado debido a que se le neg6 el derecho a pertenecer al partido
politico, aun y cuando cumplio todos los requisitos previstos en la normativa

electoral.

En ese sentido, expresa que le causa agravio la negativa de inscripcién al
padrén oficial de afiliados, a fin de poder registrarse y, en consecuencia,

participar en las préximas elecciones de dicho partido.

d) Valoracion de la Sala Superior

El juicio ciudadano es improcedente porque el actor dejé de agotar la

instancia partidista y, por tanto, se incumple el requisito de definitividad.

El Estatuto de MORENA establece que la Comision de Justicia es el érgano

encargado de'4:

i. Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las normas
internas.

ii. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion.

iii. Salvaguardar los derechos fundamentales de quienes son miembros y
velar por el respeto de los principios democraticos en la vida interna.

iv. Conocer sobre la interposicion de quejas, denuncias o procedimientos de
oficio que se instauren en contra de dirigentes nacionales de ese partido
politico, entre otras.

En consecuencia, como corresponde a la Comisiéon de Justicia resolver las

controversias relacionadas con la aplicacion de normas internas de

13 Articulo 2:

(.-

3. En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos
politicos, se debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho a la auto
organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus militantes.

14 De acuerdo con lo establecido en el articulo 49, incisos a), b), f) y g) de los Estatutos.
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MORENA, es evidente que se debié agotar esa instancia partidista, para

estar en posibilidad de acudir a este Tribunal Electoral.

En el presente caso el actor manifiesta en su demanda que no esta afiliado
al partido politico, sin embargo, esta situacion no impide que agote la

instancia intrapartidaria.®

Lo anterior, en virtud de que este 6rgano jurisdiccional considera de una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 99, fraccién V, de la
Constitucion, en relacion con el 41, fraccion |, del mismo ordenamiento, asi
como 2, 3, 25, numeral 1, incisos a) y €), 34, numerales 1y 2, inciso b) de la
Ley de Partidos, debe ser el propio partido politico, en primera instancia, el
gue resuelva lo relativo a la afiliacion de los ciudadanos, ya que es uno de
los aspectos esenciales de la vida interna.

En efecto, el marco constitucional y legal que salvaguarda la vida interna de
los partidos politicos, respaldada en los principios de autodeterminacion y
auto-organizacion garantiza justamente que éstos resuelva sobre el
cumplimiento de requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion

de los ciudadanos.

Lo que conduce a considerar que las controversias que surjan respecto a
las determinaciones de los 6rganos encargados de la afiliacion deben ser

revisadas por el propio partido.

Aunado a que, el partido politico debe hacer efectivo el derecho de acceso
efectivo a la justicia pronta y expedita de los ciudadanos que puedan ser
afectados con la decision que se tome respecto a su solicitud de afiliacion,
previsto en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion; 2°, parrafo
3, inciso a), y 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 8°, parrafo 1y 25, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derecho Humanos. Tal derecho debe ser protegido y observado por
los partidos, ya que conforme a lo dispuesto en la Ley de Partidos se debe

establecer un 6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticion

15 De acuerdo a lo previsto en el articulo 56 del Estatuto de MORENA se establece que sélo
podran iniciar un procedimiento ante la Comision de Honestidad o intervenir en él, los integrantes
de dicho partido y sus érganos, es decir, impide que todos los no afiliados acudan a esa instancia
de justicia partidista para plantear una queja.

7



ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-1431/2019

de justicia intrapartidaria, como se establecio en parrafo precedentes.

Por lo que, esa obligacion recae en la Comision de Justicia, al ser el érgano
partidista competente para conocer y resolver de la posible violacién a los
derechos fundamentales relacionados con los procedimientos de afiliacion
al partido, asimismo, es la responsable de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en los documentos basicos de MORENA, en sus
reglamentos y en los acuerdos tomados por los 6rganos de dicho instituto

politico?®.

En ese sentido, es la Comision de Justicia la que debe pronunciarse, en
primera instancia, respecto a la supuesta negativa de afiliacion por parte del
CEN de MORENA, porque en una vision apegada al principio de
autodeterminacién partidista, debe garantizarse que los partidos resuelvan

sSus controversias.
Il. Efectos.

La Comision de Justicia deberd, a la brevedad y en plenitud de sus

atribuciones, resolver lo que en Derecho considere conducente.

Finalmente, el reencauzamiento no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos de procedencia, dado que los mismos deben ser analizados por

el érgano partidista al sustanciar los respectivos medios de impugnacion.’

Por lo expuesto y fundado:
ACUERDA:
PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, para que, a la brevedad y en plenitud de

sus atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda.

16 Conforme a lo previsto en los articulos 47 y 49 del Estatuto.
17 En atencidn al criterio sostenido en la Jurisprudencia 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO.
EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.”
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TERCERO. Remitanse los autos a la Secretaria General de Acuerdos de
este organo jurisdiccional, a fin de que se realice lo conducente para el

reencauzamiento ordenado.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente asunto como definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis y
del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, ante la Secretaria General de
Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE GONZALES
PIZANA
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE



