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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1431/2021

ACTOR: JOSE LUIS GARCIA
COVARRUBIAS'

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECTOR GENERAL DEL
PARQUE METROPOLITANO DE
GUADALAJARA, JALISCO, Y
OTRO

MAGISTRADA PONENTE:
MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIOS: ERNESTO
SANTANA BRACAMONTES Y
RAMON CUAUHTEMOC VEGA
MORALES

COLABORARON: ENRIQUE
MARTELL CHAVEZ Y JONATHAN
SALVADOR PONCE VALENCIA

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion? que resuelve el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-1431/2021 y ordena al Director
General del Pargue Metropolitano de la civdad de

Guadalajara Jalisco, que de inmediato a que le sea

1 En lo sucesivo el actor.
2 En adelante TEPJF.
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notificada esta sentencia, autorice y permita a José Luis
Garcia Covarrubias que se instale en el lugar solicitado en
el referido Parque, o bien, en el lugar mds proximo a éste
que sea acordado por las partes, para que lleve a cabo
sus actividades relacionadas con el procedimiento de
recopilacion de firmas de apoyo para revocacion de

mandato de Presidente de la Republica.
I. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Reformas constitucionales relacionadas con la
revocacion de mandato. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion?
el Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion IX al
articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del
arficulo 41; un padrrafo séptimo al articulo 84; un tercer
pdrrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122 de
la Constitucion Federal, para regular la figura de la

revocacion de mandato.

En dicho Decreto se destaca la atribucion que se le otorga
al INE de tener a su cargo, de manera directa, la
organizacion, difusiont, desarrollo y cbomputo de la

revocacion de mandato.

3 En lo sucesivo DOF.

4 En su caso, los Organismos Publicos Locales Electorales, siendo las Unicas
autoridades facultadas para difundir la revocacion de mandato, en el dmbito de
sus respectivas competencias.
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2. Sentencia dictada en el SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-
219/2021 acumulados. El veinticinco de agosto de dos mil
veintiuno®, esta Sala Superior dictd sentencia en los juicios
SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-219/2021 acumulados, en 1os
que determind, en esencia, declarar fundada la omisidn
atribuida al Congreso de la Unidn para emitir la Ley

reglamentaria en materia de revocacion de mandato®.

3. Acuverdo INE/CG1444/2021. EI veintisiete de agosto,
mediante Acuerdo INE/CG1444/2021 el CG del INE aprobd
los Lineamientos’ para la organizacion del proceso de
revocacion de mandato de la persona fitular de la
Presidencia de la Republica, electa para el periodo
constitucional 2018-20248, asi como sus anexos, entre ellos,
el YAnexo Técnico para las actividades relacionadas con
la captacion y verificacion de las firmas de apoyo de la

ciudadania para la revocacion de mandato™.

4. Expedicion de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

El catorce de septiembre, se publicd en el DOF el Decreto

5 Enlo sucesivo las fechas corresponderdn al aino dos mil veintiuno, salvo expresion
en contrario.

¢ Determinando que una vez que iniciara el periodo ordinario de sesiones de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, y dentro de los 30 dias siguientes a que esto
sucediera se deberia emitir una ley que regule el apartado 8° de la fraccidon IX del
articulo 35 Constitucional.

7 En el Punto de Acuerdo segundo se previd lo siguiente: SEGUNDO. Una vez que
se promulgue la Ley Reglamentaria de la fraccidén IX del articulo 35 de la
Constitucién, todas las disposiciones de estos Lineamientos que se opongan a ésta
quedardn sin efectos, y la Comision que corresponda deberd presentar a
consideracién del Consejo General a la brevedad, la propuesta de reforma a los
Lineamientos para que se modifiquen con la finalidad de hacerlos armdnicos con
el contenido de la ley, en funcién del andlisis que se realice sobre el impacto que
deba sufrir el cuerpo normativo vy los plazos para el procesamiento al seno de los
6érganos del Instituto.

8 En lo sucesivo los Lineamentos.

? En lo sucesivo el Anexo Técnico.
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mediante el cual se expide la Ley Federal de Revocacion
de Mandato.

5. Acverdo INE/CG1566/2021. El treinta de septiembre, el
CG del INE aprobd el Acuerdo INE/CG1566/2021, por el
que se modifican los lineamientos para la organizacion del
proceso de revocacion de mandato y sus anexos, con
motivo de la expedicion de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato.

6. Sentencia SUP-RAP-415/2021. Mediante sentencia
emitida por esta Sala Superior en el referido expediente, se
revoco el Acuerdo mencionado en el punto anterior, para

los efectos siguientes:

a) Determine que para recabar las firmas de apoyo al proceso
de revocacion de mandato, deben facilitarse en todo el pais,
no solo en lugares de alta marginacion, tanto formatos fisicos
como en dispositivos electronicos, para que ambos tipos de
formatos queden a disposicion de las personas interesadas en
recabar firmas de apoyo vy, en su caso, las y los ciudadanos
interesados en apoyar el proceso de revocacion de mandato,
elijian el medio —formato en papel o en dispositivo
electronico—, a través del cual otorgardn tal apoyo.

b) Establezca que las personas mexicanas residentes en el
extranjero también tienen la posibilidad de emitir su voto en
forma postal, debiendo regular la manera en que podrd
emitirse tal clase de sufragio, o en su caso, justifique por qué no
es viable el voto postal en el proceso de revocacion de
mandato.

c) La autoridad responsable deberd efectuar las
modificaciones necesarias a los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Revocacion de Mandato y sus
anexos técnicos, modificar los plazos previstos en la
convocatoria correspondiente y realizar fodas las acciones
necesarias para cumplir con lo determinado en la presente
ejecutoria.
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7. Acuerdo INE/CG1646/2021. En cumplimiento a lo anterior,
el diez de noviembre, el CG del INE emitié el acuerdo
INE/CG1646/2021, por el que modifica los Lineamientos
para la organizacion de la Revocacion de Mandato y su

anexo técnico.

8. Registro del actor como promovente. El veintitrés de
octubre, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DEPF710812/2021
de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y- Parfidos
Politicos del INE, el actor fue autorizado para
desempenarse como promovente del procedimiento de

revocacion de mandato.

Al respecto, senala contar con un medio electronico para
recabar firmas ciudadanas con ID nimero de proceso
F21031000003842.

9. Solicitud del actor. Mediante escrito de veintitrés de
noviembre del ano en curso, José Luis Garcia Covarrubias
solicitd autorizacion al Director del Parque Metropolitano
de la ciudad de Guadalagjara, Jalisco, para llevar a cabo
en un determinado lugar de dicho Parque, actividades
relativas a captar, recopilar o recabar firmas de apoyo
para iniciar el procedimiento de revocacion de mandato

de Presidente de la Republica.

10. Respuesta negativa a solicitud. Mediante oficio
DGPMG-JEVP-295/2021 de veintinueve de noviembre,

expedido por el citado funcionario municipal, fue
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contestada en sentido negativo la solicitud formulada por

el actor.

11. Demanda de juicio de la ciudadania. Inconforme con
la respuesta senalada en el apartado anterior, el actor
presentd demanda de juicio de la ciudadania ante la Sala
Regional Guadalagjara, la cual, por acuerdo de tres de
diciembre, ordend remitir a esta Sala Superior la demanda
y anexos, sometiendo a su consideracion la competencia

para conocer de este asunto.

12. Registro y turno. Recibidas las constancias en este
organo jurisdiccional, el Magistrado Presidente ordend
integrar el expediente SUP-JDC-1431/2021 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso para
los efectos previstos en el arficulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’©,

13. Radicacién. Oportunamente, el juicio fue radicado en
la ponencia de-la Magistrada Instructora, se admitio, y al
encontrarse debidamente sustanciado se declard cerrada
la instruccion para el dictado de la sentencia

correspondiente.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es formalmente competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un juicio ciudadano promovido para

confrovertir una defterminacion que pudiera tfener

10 En lo sucesivo Ley de Medios.
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incidencia en el procedimiento de revocacion de

mandato de Presidente de la Republica.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
tres, fraccion VI, de la Constitucion General prevé un
sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
Cuyo objetivoes garantizar la constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones electorales; asi como
dotar de definitividad a las diversas etapas de los procesos
electorales, consulta popular, revocacion de mandato y

tutelar los derechos politico-electorales del civdadano.

A su vez, el arficulo 99 de la Constitucion general establece
que el Tribunal Electoral funciona en forma permanente
con una Sala Superior y diversas salas regionales, las cuales
tienen competencia sobre distintas controversias con base

en la materia de impugnacion.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en los
articulos 189, fraccidn |, inciso €), de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 83, pdrrafo 1,
inciso a), fraccion |, de la Ley de Medios, la Sala Superior es
competente para conocer de juicios ciudadanos que se
promuevan por violacion al derecho de ser votado en las
elecciones de la presidencia de la republica, de las
diputaciones federales y senadurias por el principio de
representacion proporcional, gubernaturas o de la jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, asi como para
confrovertir las determinaciones de los partidos politicos en

la seleccidbn de sus candidaturas en la elecciones

7
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mencionadas o en la integracion de sus organos de

direccidn nacionales.

I1l. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION
NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitid el Acuerdo General 8/2020", en el
cual, si bien, reestableciod la resolucion de todos los medios
de impugnacion, en su punfo de acuerdo segundo
determind que las sesiones confinuardn realizdndose por
medio de videoconferencia, hasta que el pleno determine

alguna cuestion distinta.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La demanda de este juicio satisface los requisitos exigidos
para su admision previstos en los articulos 8, 9, pdrrafo 1, 79
y 83, de la Ley de Medios, tal y como se expone a

continuacion:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella
consta el nombre y firma autdgrafa del promovente, se
identifica el acto impugnado y el érgano que lo emitio; se
mencionan los hechos en que se basa la inconformidad y
se exponen los agravios, asi como los preceptos

legales supuestamente violados.

1T Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del trece siguiente.
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2. Oportunidad. Se cumple con este requisito porque la
demanda se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias

que establece la Ley de Medios.

En efecto, senala el actor que el acto impugnado (oficio
DGPMG-JEVP-295/2021 del Director del Parque
Metropolitano de la ciudad de Guadalajara, Jalisco), se
emitido el veintinueve de noviembre y, a fravés del mismo
recibid respuesta a su solicitud, lo que evidencia su
conocimiento de su parte, por lo cual el plazo de cuatro
dias para presentar su demanda transcurrid a-partir del dia
siguiente freinta de noviembre y hasta el tres de diciembre

posterior.

De esa forma, si su demanda la'demanda se presentd el
tres de diciembre siguiente, es evidente que su
presentacion ocurrid dentro del plazo de cuafro dias

legamente establecido para tal efecto.

3. Legitimacion. Este requisito se cumple porque el actor es
un ciudadono que conftrovierte, por propio derecho, la
respuesta negativa del Director del Parque Metropolitano
de la ciudad de Guadalgjara, le permita instalarse en
dicho Parque pararealizar actividades relacionadas con la
captacion y recabar fiimas de apoyo para el
procedimiento de revocacion de mandato de Presidente
de la Republica, que considera vulnera sus derechos
politico-electorales en su vertiente de participacion

ciudadana en dicho procedimiento.
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4. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el
actor controvierte la determinacion del Director del Parque
Metropolitano de la ciudad de Guadalajara, que le negd
la solicitud para instalarse en dicho Parque para realizar
actividades relacionadas con la captacion y recabar
firmas de apoyo para el procedimiento de revocacion de
mandafo de Presidente de la Republica, o que el
inconforme considera ilegal, por lo que se evidencia su

interés juridico para controvertir la mencionada resolucion.

5. Definitividad. En el caso, no se advierte que proceda otro
medio de defensa y este juicio es idoneo para, de ser el

caso, reparar el derecho que el actor afirma fue vulnerado.

Conforme a lo anterior, son de desestimarse las
alegaciones de la responsable vertidas en el informe
circunstanciado de que, el presente juicio es

improcedente y por tanto debe desecharse.
V. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del caso y pretension esencial

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DEPF710812/2021 de Ia
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, el actor fue autorizado para desempenarse como
promovente del procedimiento de revocacion de
mandato. Al respecto, cuenta con un medio electronico
para recabar firmas ciudadanas con ID nimero de
proceso F21031000003842.

La controversia que se plantea en el presente juicio tiene

10
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su origen en que, con tal cardcter, formuld solicitud al
Director del Parque Meftropolitano de la ciudad de
Guadalgjara, para que se le otorgara un espacio
determinado e instalarse en dicho Parque para realizar
actividades relacionadas con la captacion y recabar
firmas de apoyo para el procedimiento de revocacion de

mandato de Presidente de la Republica.

Dicha solicitud le fue negada, bajo el argumento de que,
conforme al Reglamento para el uso y conservacion del
Parque Metropolitano de Guadalajara, en dicho lugar no
estd permitido el levantamiento o aplicacion de encuestas;
asimismo que, conforme al Tabulador de Cobros por
concepto de derechos 2021, entre el listado de
actividades no autorizadas estdn los eventos proselitistas y
de partidos politicos, apertura y cierre de campana, v,

grabacioén de spots publicitarios, asi como entrevistas.

Con base en ello, su pretension esencial es que se ordene
al senalado © funcionario, vinculdndose asimismo al
Ayuntamiento de Guadalagjara, Jalisco, para que, a la
brevedad, se le otorguen las facilidades inmediatas
necesarias para el efecto mencionado, ya que el plazo
para recabar firmas concluye el veinticinco de diciembre
y asi poder ejercer en fiempo y forma su derecho de

participacion democrdtica en dicho procedimiento.
2. Precision de agravios

El actor aduce en sus puntos de agravio, lo siguiente:

11
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A. Vulneracion a un derecho politico. El actor manifiesta
que le causa agravio la respuesta contenida en el oficio
DGPMG-JEVP-295/2021, emitida el veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, emitida por el Director
General del Parque Metropolitano de Guadalajara, por al
que declard improcedente su solicitud y la vulneracion a
su derecho politico de recopilacion o recabacion de
apoyo o firmas requeridas por la Ley de Revocacion de
Mandato para solicitar y participar en la revocacion de
Mandato, en el parque Metropolitano de Guadalagjara,
una vez presentada su solicitud y deseo de llevarlo a cabo

en un drea del mencionado parque.

De tal manera que, con la determinacidn mencionada, se
incumple con la obligacion por parte del Director del
Parque Metropolitano, respecto de lo establecido en el
articulo 1° Constitucional, de respetar el ejercicio de un
derecho humano ubicado dentro del rubro de derechos
politicos del articulo 35, fraccion IX y reconocido por la
respectiva Convencion, lo cual implica el deber del Estado
de abstenerse a interferir en su disfrute, y restringiendo la

posibilidad legitima de alcanzar las firmas establecidas.

B. Indebida fundamentacion y motivaciéon. El actor
también se duele, de una indebida e insuficiente
fundamentacion y ausencia de motivacion, lo cual es

contrario al articulo 16 Constitucional.

Lo anterior, ya que la autoridad se equivoca al manifestar

que el actor se encuentra dfiliado a un partido politico. Es

12
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decir, no cuenta con dfiliacion alguna en un partido
politico, ni cuenta con una militancia dentro de los mismos,
por lo que no encuadra dentro del supuesto aludido por el

responsable al emitir la determinacion impugnada.

Por otra parte, la actividad realizada no encuadra dentro
de la definicion de encuesta ya que en la recopilacion de
firmas no hay ninguna pregunta, simplemente se firma de

que se estd solicitando la revocacion de mandato.

Aunado, a que no es un acto proselitista porque participar
y solicitar la revocacion de mandato, al ser parte de los
derechos politicos, y estos a su vez son parte de los
derechos humanos, son universales, y su ejercicio esta
ordenado en una ley, por tanto, el suscrito sélo estd
ejerciendo el cumplimiento de preceptos establecidos en

la ley que no implican ganar prosélitos, partidarios.

C. Permiso para recabar firmas. El actor manifiesta que no
se debe sujetdrsele a permisos en la via publica, dado que
los lugares pUblicos y abiertos son el lugar indicado para la
participacion civdadana, la deliberacion de ideas, el
escrutinio publico, y la libertad de manifestarse. Por tanto,
considera que no debe ser sujeto a un permiso para
recabar firmas, sino que se trata de un terrible y arbitrario
vicio por parte de los ayuntamientos y otras autoridades y

organizaciones.
3. Estudio conjunto de agravios

Los temas de agravio antes precisados serdn analizados en

13
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forma conjunta, dada la intima relacion que tienen entre si
respecto de la pretension Unica del actor, de que se le
permita instalarse en el Parque Metropolitano de la ciudad
de Guadalgjara, Jalisco, para readlizar actividades
relacionadas con la captacion y recabar firmas de apoyo
para el procedimiento de revocacidon de mandato de

Presidente de la Republica.

Por lo tanto, como se ha senalado, el andlisis de los
conceptos de impugnacion, al estar estrechamente
relacionados, se estudiardn de forma conjunta y de
manera distinta a la expuesta por la accionante, sin que
ello impligue alguna afectacion a sus derechos, pues lo
importante es que se analicen todos sus motivos de

agravio'?,

En el presente asunto, es preciso senalar que las hormas
relacionadas con el proceso de revocacion de mandato
estdn encaminadas a que toda la poblacidn pueda
participar, pues de lo confrario no se alcanzarian los
objetivos -del proceso de revocacion de mandato,
consistente en que la ciudadania pueda evaluar a sus

gobernantes.

Es decir, la interpretacion de toda la normativa electoral y
de aqguella normativa que incida, a favor o en contra de la

realizacion del procedimiento referido, deben realizarse

12 Asi lo ha sustentado la Sala Superior de este tribunal en la Jurisprudencia 4/2000,
de rubro:"AGRAVIOS, SUESTUDIO CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION." visible en la Compilacién 1997-2012 de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, pdginas 119 y 120.

14
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desde la Optica que permita y potencialice el derecho de
la mayor parte de la ciudadania para que pueda evaluar
el desempeno de las y los gobernantes a través del

procedimiento de revocacion de mandato.

Esencialmente, se debe privilegiar que toda la ciudadania
esté en posibilidad juridica y material, tanto de promover €l
procedimiento de revocacidbn de mandato como
demostrar su apoyo a determinada decision, de
revocacion o de no revocacion, lo que implica,
necesariomente, que las autoridades - electorales,
administrativas y jurisdiccionales, tanto en el dmbifto
nacional como federal y federal, asi-como en el dmbito
local, provean en el dmbito de su jurisdiccion vy
competencia que se garantice plenamente ese derecho,
y vigilar que las autoridades de cualquier orden, federal,
estatal o municipal, otorguen y faciliten, en la mayor
medida posible, el €jercicio del derecho de participacion
ciudadana, tanto para promover el procedimiento de
revocacion de mandato como demostrar ese apoyo para

la decisidon que asuman.

De esa forma, ninguna autoridad, sea del orden que fuere,
estd en posibilidad de limitar, de manera injustificada, la
manera en que las y los ciudadanos pueden disponer de
los mecanismos previstos legalmente en su favor, ni
imponer restricciones innecesarias al derecho de la
ciudadania de participacion en el proceso de revocacion

de mandato, previsto en el articulo 35 de la Constitucion

15
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General.

Esta Sala Superior al emitir sentencia en el expediente SUP-
RAP-415/2021 y acumulados considerd, entre ofros temas
de estudio, en relacion a la forma en que se puede
recabar las firmas de apoyo al proceso de revocacion de
mandato, que deben facilitarse en todo el pais, no sdélo en
lugares de alta marginacioén, tanto formatos fisicos como
en dispositivos electronicos, para que ambos fipos de
formatos queden a disposicion de las personas interesadas
en recabar firmas de apoyo y, en su caso, las y los
ciudadanos interesados en apoyar el proceso de
revocacion de mandato, elijan el medio —formato en
papel o en dispositivo electronico—, a través del cual

otorgardn tal apoyo.

Como se ha senalado, la consideracion esencial se refirid
ala forma (formatos fisicos y/o electronicos) para captar el
apoyo ciudadano al procedimiento de revocacion de
mandatfo de Presidente, consideracion que, en su esencia,
es plenamente extensible, adaptable y pertinente en
cuanto a la determinacion del espacio o lugar en que

pueda recibirse tal apoyo mediante firmas.

En tanto se frate de espacios publicos y no se invada o se
ponga en entredicho la invasion a la propiedad privada,
se altere el orden publico en forma sustancial, se afecten
disposiciones de orden sanitario, entre otros supuestos,
debe potencializarse el ejercicio de  derecho

fundamentales, en el caso, el de participacion

16
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democratica.

En el caso, la solicitud del actor, en su cardcter de
promovente del procedimiento de revocacidon de
mandato, de que se le permita junto con cuatro auxiliares,
colocarse en un horario de 2:00 a 14:00 horas, de lunes a
domingo, en el Parque Metropolitano de Guadalagjara,
junto a las banderas, para poder recopilar firmas,
instalando un toldo de 3X3 metros, con mesa, sillas vy
dispositivos moviles respectivos, no vulnera alguna
disposicion normativa de orden publico alguna pues, por
el contrario, tal solicitud corresponde con el ejercicio de un
derecho de participacion democrdatica consagrado

plenamente en el articulo 41 constitucional.

Aunado a lo anterior, se trata de un espacio puUblico al que
ordinariamente concurre la ciudadania y tal concurrencia
es ocasion pertinente para promover la captacion de
firmas de apoyo para la realizacion del procedimiento de

revocacion de mandato.

Asimismo, al tratarse de un espacio al aire libre, no se ven
afectadas disposiciones de orden sanitario, pues las
condiciones de circulacidon de personas en cualquier
espacio publico estdn actualmente reguladas por
disposiciones de orden prdctico como uso de cubrebocas,
previsiones sobre distanciamiento personal y uso de

materiales para evitar contagios.

No es el caso de que se invada algin espacio que
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corresponda a la propiedad privada, de modo que afecte

la privacidad de personas ajenas al procedimiento citado.

La solicitud formulada por el actor no estd relacionada con
la concentracion masiva de personas con tal finalidad, sino
que, por el contrario, estd vinculada con su pretension de
ejercicio de un derecho constitucional para promover la
parficipacion en un proceso de revocacion de mandato

del Presidente de la Republica.

De esa manera, la respuesta emitida por el Director
General del Parque Metropolitano de Guadalajara, aun
bajo el argumento de que conforme al Reglamento para
el uso y conservacion de dicho Pargue, de que en dicho
lugar no estd permitido el levantamiento o aplicacion de
encuestas, y de que conforme al Tabulador de Cobros por
concepto de derechos 2021, entre el listado de
actividades no autorizadas estdn los eventos proselitistas y
de partidos politicos, apertura y cierre de campana, v,
grabacion de spots publicitarios, asi como entrevistas,

carece de 'un asidero juridico justificado.

Lo anterior, porque con independencia de que el Parque
Metropolitano de Guadalajara es un espacio publico; no
existe constancia de que se invada o se ponga en
enfredicho la invasion a la propiedad privada; no existe
evidencia de que ello pudiera alterar el orden publico en
forma sustancial; no se afecten disposiciones de orden
sanitario, entre otfros supuestos, sobre todo, debe

privilegiarse el ejercicio de derecho fundamentales, en el
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caso, el de participacion democrdtica para el
procedimiento de captacion de firmas apoyo a la

realizacion de un proceso de revocacion de mandato.

Tampoco es el caso, como lo aduce el Director General
del Parque Metropolitano que, la prohibicion aplique por
tratarse de levantamiento o aplicacidon de encuestas; o
que, conforme al Tabulador de Cobros por concepto de
derechos 2021, no se autorice la realizacion de eventos
proselitistas y de partidos politicos, apertura y cierre de
campana, y, grabacion de spots publicitarios, asi como

entrevistas.

Lo anterior, porque, como se ha senalado, se frata de
actividades ajenas a cualquier partido politico, es decir, se
relacionan con la captacion y recabar firmas de apoyo
para el procedimiento de revocacion de mandato de
Presidente de la Republica, encaminadas a que toda la
poblacidén pueda participar en un proceso de evaluacion

de sus gobernantes.

Arribar a una conclusidon contraria, haria nugatorio el
derecho constitucional del actor de participacion
democrdtica en recabar firmas para la propuesta de
evaluacion de mandato de Presidente de la Republica, lo
que también trascenderia, negativamente, en aquellos
ciudadanos que se verian privados de ser informados en el
ejercicio final de su derecho democrdatico de participacion

en tal procedimiento.
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El ejercicio de dicho derecho fundamental, desde luego,
estd condicionado a que las actividades atinentes se
realicen con el mayor respeto y consideracion a los
derechos de terceros, a las disposiciones reglamentarias,
administrativas y ambientales que rigen en el lugar en que

se realicen.

Esencialmente, es aplicable al caso concreto, el contenido
del “Anexo técnico para las actividades relacionadas con
la captacion y verificacion de las firmas de apoyo de la
ciudadania para la revocacion de mandato del
presidente de la republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024", modificado en cumplimiento de
la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-415/2021 y

acumulados.

En esa tesitura, en su actividad de recabar firmas de apoyo
ciudadano en el Parque Metropolitano de Guadalagjara, el
actor José Luis Garcia Covarrubias deberd abstenerse de
acosar desproporcionadamente u obstaculizar el libre
transito y actividades recreativas de los usuarios del citado
parqgue, de modo que sea la perfinencia de su actuar
quien convenza a la ciudadania de participar en el
proceso democrdtico; igualmente, el actor deberd evitar
incurrir en actos de proselitismo con tendencia politico-
electoral en favor o en contra de determinada persona o
partido politico, sin el uso de altavoces o elementos
técnicos que generen contfaminacidon o molestia

ambiental o en las personas.
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Finalmente, dado que, la solicitud formulada por el actor
es respecto a una temporalidad cierta y determinada por
la autoridad electoral, al concluir el proceso de recepcion
de firmas el 25 de diciembre, los efectos de la decision de
este Sala Superior no implica el desacato o

desconocimiento de los reglamentos municipales.
Para lo anterior, se precisan los siguientes:
VI. EFECTOS

1. Se ordena al Director del Parque Metropolitano de
Guadalagjara, Jalisco, que de inmediato a que le sea
nofificada esta sentencia, autorice y permita a José Luis
Garcia Covarrubias que se instale en el lugar solicitado en
el referido Parque, o bien, en el lugar mds proximo a éste
que sea acordado por las partes, a fin de que esté en
posibilidad de realizar sus actividades relacionadas con la
captacion de firmas para el procedimiento de revocacion

de mandato de Presidente de la Republica.

2. Dado que, conforme a la Ley Federal de Revocacion de
Mandato en el capitulo I, corresponde al INE garantizar el
ejercicio del derecho politico de las ciudadanas y los
ciudadanos a solicitar, parficipar, ser consultados y votar
respecto de larevocacion de mandato de Presidente de
la Republica, se vincula al INE por conducto de su Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco para que, en
coordinacion inmediata con el Director del Parque

Metropolitano de Guadalajara, se autorice y permita a
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José Luis Garcia Covarrubias que se instale en el lugar
solicitado en el referido Parque, o bien, en el lugar mas
proximo a éste que sea acordado por las partes, a fin de
que esté en posibilidad de realizar sus actividades

relacionadas con la captacion de firmas para tal efecto.

3. Las senaladas autoridades administrativas y electorales
vinculadas al cumplimiento de esta sentencia, deberdn
informar de ello a esta Sala Superior, dentro del franscurso

de veinticuatro horas.
VII. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer

del presente asunto.

SEGUNDO. Se ordena al Director del Parque Metropolitano
de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, proceda en los
términos precisados en los efectos determinados en el

apartado VI de esta Sentencia.

TERCERO. Se vincula al INE por conducto de su Junta Local
Ejecutiva® en dicha entidad federativa, para el

cumplimiento de esta sentencia.

CUARTO. Las autoridades administrativas y electorales
vinculadas al cumplimiento de esta sentencia, deberdn
informar de ello a esta Sala Superior, dentro del franscurso

de veinticuatro horas.

Notifiqguese como en derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y hdgase la devolucion de la

documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada
y los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el Magistrado José
Luis Vargas Valdez. Al respecto hace suyo el proyecto de
esta sentencia el Magistrado Presidente Reyes Rodriguez
Mondragdn. El Secretario General de Acuerdos autoriza y
da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidn y resolucion de los medios de
impugnaciénen materia electoral.
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