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Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veintitrés.

En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania? al rubro indicado, la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion3

confirma la resolucion dictada el procedimiento sancionador
electoral con clave CNHJ-MOR-JJli}/2022.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente,

se advierten los siguientes hechos#*:

' En adelante “CNHJ".

2 En adelante “JDC" o “Juicio de la ciudadania”.

3 En adelante “Sala Superior”.

4Salvo precisidén en lo particular, las fechas senaladas corresponden al ano dos mil

veintidos.
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1. Convocatoria. El dieciséis de junio, el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena® emitid convocatoria al Il Congreso
Nacional Ordinario para llevar a cabo el procedimiento de
renovacion de diversos cargos y puestos intrapartidistas, a
excepcidon de la Presidencia y Secretaria General de dicho
Comité Ejecutivo Nacional, en la que se previo, entre ofros
aspectos, larealizacion de congresos distritales a nivel nacional,

previo registro y aprobaciéon de sus participantes.

2. Congresos distritales y prérroga de resultados. El treinta y uno
de julio se celebraron los congresos distritales en el Estado de
Morelos y el tres de agosto la Comision Nacional de Eleccionesé
emitid un Acuerdo por el que se prorrogd el plazo de

publicaciéon de los resultados de las votaciones.

3. Publicacion de resultados oficiales. El veinticuatro de agosto,
la CNE emitié los Resultados de la votacion para Congresista
nacional, Congresista y Consejero estatal; asi como
Coordinador distrital, entre otras Entidades Federativas, los

correspondientes al Estado de Morelos.

4. Congreso estatal. El veintisiete de agosto se realizd el

Congreso estatal en el Estado de Morelos.

5. Queja intrapartidista. El freinfa y uno de agosto, la recurrente
promovid queja intrapartidista ante la CNHJ contra la supuesta
participacion indebida de personas que carecian de militantes

en el Congreso Estatal de Morelos.

5 En lo sucesivo CEN.
¢ En adelante, CNE o Comisidn de Elecciones.
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é. Publicacion de resultados de los Congresos estatales. El siete
de septiembre la CNE publico los resultados de los Congresos
estatales, entre ellos, del Estado de Morelos, en donde se
precisd quienes fueron las personas electas para integrar el
Comité Ejecutivo estatal, asi como la Presidencia del Consejo

estatal.

7. Acuerdo de prérroga. El veintiuno de septiembre la CNHJ
emitid un acuerdo de prorroga respecto a la emision de la
resolucion correspondiente a la queja de la entonces

promovente.

8. Sobreseimiento de la queja intrapartidista. El siete de octubre
la CNHJ resolvid por un lado, sobreseer el medio de
impugnacion por falta de interés juridico de la promovente
para impugnar la realizacion y resultados del Congreso estatal
de Morelos, un acto que aun no era definitivo ni firme; y, por
otro lado, determind que era extempordneo el
cuestionamiento de la elegibiidad de diversas personas
respecto a cargos de Congresistas nacionales, estatales;
Consejerias  estatales y Coordinaciones distritales en el

Congreso estatal de Morelos.

9. Primer Juicio de la ciudadania. En desacuerdo con tal
resolucién, la parte actora promovid juicio de la ciudadania
ante esta Sala Superior el cual fue radicado con el niUmero de
expediente SUP-JDC-1279/2022, y resuelto el nueve de
noviembre, en el que determind revocar la sentencia
controvertida para el efecto de que la CNHJ de no advertir otra
causal de improcedencia procediera en breve término a emitir

otra determinacion.
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10. Resolucion intrapartidista CNHJ-MOR-JJJll/2022 (acto
reclamado). El uno de diciembre, la autoridad responsable
resolvid el procedimiento sancionador electoral y sobreseyd en

parte la queja y declard infundados los agravios.

11. Segundo juicio de la ciudadania. En contra de la resolucion
antes descrita, la parte actora promovid juicio de la ciudadania

ante esta Sala Superior.

12. Turno. Mediante el acuerdo respectivo, el magistrado
presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente al rubro citado, registrarlo con numero de
expediente SUP-JDC-1442/2022, requerir a la responsable el
trdmite de la demanda y turnarlo a la ponencia de la

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso’.

13. Radicaciéon y requerimiento. En su oportunidad, la
magistrada instructora radicé el medio de impugnacion en su
ponencia y requirid diversas constancias a la responsable al ser

necesarias para la resolucion del asunto.

14. Admision y cumplimiento. Mediante el proveido respectivo,
la magistrada instructora tuvo recibidas las constancias
requeridas relativas al frédmite, asi como las relacionadas con el
expediente CNHJ—MOR—-/QOQQ; ordend de forma preventiva
suprimir en la version publica del citado proveido la informaciéon
considerada confidencial de conformidad con diversos
preceptos tanto constitucionales como legales, toda vez que

en la instancia partidista se ordend la proteccidén de los datos

7 De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios
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personales de la actora; admitid la demanda y cerrd instruccion
en el presente juicio; en consecuencia, ordend elaborar el

proyecto se sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, debido a que la promovente
controvierte la resolucidn que sobresee y declara infundados
los agravios dictada por la responsable, respecto de la queja
gue inicialmente presentd contra la realizacion y resultados del
Congreso estatal de Morelos, asi como la inelegibilidad de
Congresistas nacionales, estatales, consejerias estatales y
coordinaciones distritales de la citada entidad federativa

derivado de la supuesta falta de militancia.

En la queja la actora pretende impugnar el aludido Congreso
estatal bajo la premisa de que, a su juicio, quienes ostentaron
los cargos antes referidos y resultaron como integrantes del
Comité Ejecutivo estatal de Morena, son inelegibles, al no tener

el caracter de militantes de ese partido.

Por lo tanto, toda vez que su pretension se encuentra vinculada
tanto con las asambleas distritales en que se eligieron de
manera simultdnea diversos cargos para integrar el lll Congreso
nacional de Morena y la eleccion de la Presidencia del Consejo

estatal y la integracion del Comité Ejecutivo estatal, se advierte
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que la competencia se finca a favor de esta Sala Superior por

tratarse de pretensiones inescindiblesé.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania que se examina cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, pdrrafo 2; 8, pdrrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, pdrrafo 2; y 80, pdrrafo
1, inciso f), de la Ley de Medios, de conformidad con lo

siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacioén se presentd por escrito,
donde consta el nombre y la firma autdégrafa de quien lo
promueve, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos y los agravios, asi como

los preceptos supuestamente violados.

b) Oportunidad. La demanda se presentd de forma oportuna,
pues la resolucion impugnada se emitid el uno de diciembre y
se notificd a la actora el dos de diciembre siguiente, en tanto si
la demanda se presentd ante esta Sala Superior el seis de
diciembre siguiente, es evidente que se presentd dentro del

plazo legal de cuatro dics.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, toda
vez que la actora es ciudadana quién acude por propio

derecho.

8 En similares términos, esta Sala Superior resolvié los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
1212/2022 y SUP-JDC-1279/2022.
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d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la actora
fue quien promovid la queja infrapartidaria que dio origen al
presente asunto, cuya resolucion estima contraria a derecho,
por lo tanto, cuenta con interés para controvertir la resolucion

emitida por la responsable.

e) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, ya que en
contra la determinacion partidista reclamada no procede
algun otro medio de impugnacion que deba agotarse de
manera previa a la promocidén del presente juicio de la

ciudadania.

TERCERO. Estudio de fondo.

Metodologia.

A fin de analizar de manera contextual los argumentos de la
recurrente, en primer lugar, se expondrd un resumen de la
confroversia; después las consideraciones esenciales de la
sentencia impugnada; posteriormente, se identificardn los
agravios; enseguida, la pretension, causa de pedir del
recurrente vy litis; por Ultimo, se dard contestacion a los agravios

que planteaq.

I. Resumen de la controversia

La actora controvierte la resolucion emitida por la Comisidn
Nacional de Honestidad y Justicia de Morena que determind
sobreseer parcialmente y declarar infundado la queja partidista
promovida en contra de los resultados oficiales del Congreso
Estatal de Morelos celebrado el veintisiete de agosto del
presente ano, mediante el cual resultaron electos diversas

personas como integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de
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Morena, quién desde su perspectiva son inelegibles al no ser

militantes del instituto politico.

Il. Consideraciones de la sentencia impugnada.
En la resolucion controvertida, la autoridad responsable

determind esencialmente lo siguiente:

Precis6 que los actos reclamados la actora los hizo
consistir en los siguientes:

a) La realizaciéon del Congreso y Consejo Estatal de Morelos
celebrados el veintisiete de agosto de dos mil veintidods,
por inelegibilidad de algunos congresistas estatales
electos en las asambleas distritales celebrados en la
entidad, quiénes integraron el quérum de asistencia para
la realizacion del Congreso Estatal, al afirmar que no
tienen el cardcter de militantes de Morena, situacion que
a su juicio vicia de nulidad todas las determinaciones
adoptadas por el Congreso.

b) Los resultados oficiales del Congreso Estatal de Morelos
cebrado el veintisiete de agosto de dos mil veintidds, bajo
la premisa de que quienes resultaron electos como
infegrantes del Comité Ejecutivo Estatal son inelegibles, al

no tener el cardcter de militantes de ese partido.

Causal de sobreseimiento respecto de la supuesta
inelegibilidad de diversos congresistas correspondientes
al Estado de Morelos.

La CNHJ de Morena declardé procedente la causal
invocada por la responsable en esa instancia v,

determind que los motivos de inconformidad
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relacionados con la supuesta inelegibilidad atribuida a
diversos congresistas estatales electos el freinta uno de
julio, con excepcion del estudio de la Martha Patricia
Garcia Garnica electa Secretaria General del Comité
Ejecutivo Estatal de Morelos; resultaban extempordneos,
al impugnar en esencia la publicaciéon de los resultados

oficiales del Congreso Estatal.

Ello porque el veinticuatro de agosto la CNE publico los
resultados oficiales la votacidn de los Congresistas
Nacionales, Congresistas Estatales, Consejeros Estatales,
asi como Coordinadores Distritales, enfre ofras entidades
federativas los correspondientes al Estado de Morelos, en
atencion a que en el referido acto se verificd de manera
definitiva el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

previstos en el Estatuto y en la Convocatoria.

Lo anterior al considerar que la responsable valord vy
califico los requisitos de elegibilidad de cada uno de los
aspirantes en los dos momentos que senala la
jurisprudencia 11/97? de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, en cuanto al primer momento cuando se
publicaron los perfiles de los registros aprobados el
veintidds de julio y, en segundo lugar, al publicar los
resultados oficiales de los Congresos Distritales el
veinticuatro de agosto, momentos que se encontraron
contemplados desde la emision de la convocatoria en

bases segunda, quinta y sexta respectivamente.

? De rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E
IMPUGNACION.
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Preciso que las personas que integrarian el qudérum vy
participarian en los actos celebrados durante el Congreso
Estatal serian aquellas que hubiesen resultado electas
como Congresistas Estatales en los Congresos Distritales
correspondientes a cada entidad de conformidad con lo

previsto en la Base Séptima fraccion Il de la convocatoria.

En ese sentido, si la actora pretendia controvertir la
inelegibilidad de trece de los Congresistas Nacionales,
Estatales, Consejeros Estatales y  Coordinadores
Distritales'® los cuales integraron parte del quérum e
intfervinieron en la celebracion del Congreso y Consejo
Estatal de Morelos sin que hayan sido electas en la
presidencia del Consejo Estatal o en las carteras que
infegran el Comité Ejecutivo Estatal, tfuvo que haber
ejercitado el derecho de accion al momento de la
publicacion de los resultados oficiales en los Congresos
Distritales llevados en el Estado de Morelos, ya que fue en
la segunda instancia donde se analizé la elegibilidad de

los aspirantes.

De tal manera, si los resultados de las personas electas de
los Congresos Distritales fueron emitidos el veinticuatro de
agosto, y publicados en esa misma fecha en la pdgina de
infernet del partido y la presentacion de la queja
intrapartidista fue el treinta y uno de agosto, resulta claro

que se promovié de manera extempordnea.

10 Noemi Anaya Vilegas, Tania Daniela Rebollo Trujillo, Dixxi Marias Salgado,
Jonathan Amed Herndndez Lépez, Francisco Addan Martinez Beltrdn, Eloy Cruz Cruz,
Araceli Garcia Garnica, Sandra Lucia Baldén Narciso, Rodrigo Arredondo Lépez,
Mauricio Alexander Ortega Girdn, Fabiola del Sol Uriostegui Alvear, Arisbel Rubi
Vdazquez Amaro y Jonathan Capistran Castro.
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Precis® que el hecho de que la actora fuera postulante
para participar en el referido Congreso Estatal no
resultaba procedente que desconociera la publicacion
de los resultados oficiales de conformidad con lo
establecido en la Base Quinta de la convocatoria y su
transitorio segundo, en el sentido de que tenia del deber
de cuidado del proceso electivo de estar atenta a las
publicaciones y etapas del proceso a través de la pagina

de internet de Morena.

Supuesta inelegibilidad de quien o quienes resultaron
electos como integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de
Morelos.

Por otfra parte, la responsable calificd de infundado el
agravio relativo a la inelegibilidad de quienes resultaron
electos como integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de
Morena, al no tener el cardcter de militantes del citado

partido politico.

Senalé que del listado de las catorce personas de las
cuales reclama la supuesta inelegibilidad para ostentar
algun cargo partidista por no tener el cardcter de
militantes, solo resultd electa Martha Patricia Garcia
Garnica para formar parte de la integracion del Comité

Ejecutivo Estatal de Morelos.

Por lo que la responsable al analizar el agravio
Unicamente haria referencia al estudio de la supuesta

inelegibilidad de la citada ciuvdadana electa para el

11
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cargo de Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal

de Morelos.

Senald que la pretension de la actora consistid en
desvirtuar el requisito de elegibilidad de la persona electa
como Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal, al
estimar que no cuenta con el requisito relativo a la
militancia, al no encontrarse inscrita en el padron de
militantes de Morena y que por tanto su calidad debia ser

revocada.

Asi, del estudio del caudal probatorio aportado por la
actora consistente en el enlace para acceder al Padréon
Nacional de Afiliados de Morena consultable en la
pdgina del INE'!, senald que Martha Patricia Garcia
Garnica no se encuentra registrada como militante de
Morena, y considerd que la citada prueba es insuficiente

para determinar la inelegibilidad de la persona electa.

En virtud de que la prueba documental publica no fiene
el alcance probatorio de acreditar la falta de militancia a
ese partido como requisito de elegibilidad, de la persona
electa al cargo referido, al constituir una fuente de
informacion indirecta que debid perfeccionarse por la
parte actora quien tenia la carga de la prueba reforzada,
sin que aportara elementos probatorios dirigidos a
desvirtuar la calidad de militante, y se limita a realizar
afirmaciones en el sentido de que la persona no estd

inscrita en el padron de militantes.

11 Consultable en el enlace: htfps://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicosnacionales/padron-afiliados/
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En apoyo a su decisidon invocd como criterio orientador la
jurisprudencia 1/2015 de rubro SUPERVISOR ELECTORAL O
CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION DEL
PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES
SUFICIENTE PARA COMPROBAR SU AFILIACION.

Respecto de la solicitud de la actora relativa a que la
CNHJ requiriera al INE informacioén relacionada con la
militancia de la persona cuya elegibilidad al cargo de
Secretaria General del Comité Estatal se impugna, la
responsable senala que incumple lo dispuesto por los
arficulos 52 y 53 del Reglamento, en tanto que las partes
asumen las cargas de los hechos constitutivos de sus
pretensiones, de tal forman que se obligan a demostrar
aqguello que aseveren, por lo que la prueba que
menciona la recurrente no fue aportada en el momento
de presentar su demanda o el escrito de prevencion de
conformidad con el articulo 57 del Reglamento por lo que
la declard desierta e inatendible lo expuesto por la actora
e ineficaz lo alegado. Razén por la cual declard

infundado el agravio.

En cuanto hace a la pretension de la inconforme de
controvertir la realizaciéon y los resultados del Congreso
Estatal de Morelos encaminada a que se declare la
nulidad el congreso, la CNHJ estimd que los vicios que
expone no son propios del Congreso al no hacer valer
causales de nulidad previstas en al arficulo 50 del

Reglamento.

13
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Esto es asi, porque los vicios que manifiesta se encuentran
dirigidos a controvertir la inelegibilidad de los Congresistas
Nacionales, Estatales, Consejeros Estatales y
Coordinadores Distritales por lo que hace al estado de
Morelos, los que constituyen inconformidades que
devienen de un acto previo, como es la publicacion de
los resultados oficiales de los congresos distritales o cual
acontecid el veinticuatro de agosto, son consideraciones

que deben quedar firmes.

lll. Agravios.
La actora aduce en su escrito de demanda los siguientes

argumentos:

1. Oportunidad de medio de impugnacién.

1.1. Incongruencia en la determinacion y variacion de la litis.
La parte actora estima que la determinacion de la autoridad
responsable es incongruente, toda vez que varid la litis del caso,
esto es, aprecio la controversia de forma equivoca, ya que la
actora no controvirtio la elegibilidad de las personas senaladas
enla demanda, sino que, atacd la falta de validez del congreso
y consejo estatal y en consecuencia la validez de las
resoluciones que fueron adoptadas, al haber participado en él
personas Nno autorizadas, esto es, por personas que Nno son

militantes del partido.

De esta manera, senala que, todos los actos llevados a cabo
durante el congreso y el consejo distrital deben ser intfegrados
por militantes del partido, de conformidad con el numeral 5,

apartado g, del Estatuto de Morena.

14
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Porlo que, la Comision de Justicia vario la litis del caso, en tanto
la contfroversia no se centraba en si las personas senaladas en
la queja de origen eran o no elegibles, sino en la validez de los
actos llevados a cabo durante el congreso y el consejo distrital,
fundamentalmente la eleccidn del Comité Ejecutivo Estatal,
siendo que las personas senaladas no tienen el cardcter de

militantes del partido politico.

1.2. Falta de certeza en la fecha de publicacion de la cédula
de notificacion.

La recurrente aduce que no puede tenerse como fecha de
conocimiento la que afirma la autoridad responsable, ya que
no existe certeza clara y evidente del momento en que se

realizd la publicacion de los resultados.

Senala que no es posible conferir valor probatorio ni siquiera
indiciario a la cédula de publicacion en estrados de
veinticuatro de agosto, con la cual la CNHJ acreditd la
extemporaneidad de la demanda de la actora, en la que se
hizo constar la publicacion de los resultados oficiales de los

congresos distritales, entre ellos el del estado de Morelos.

Esto, porque la cédula de publicacion carece de elementos
minimos que permitan garantizar que, en efecto, los actos en
cuestion se llevaron a cabo taly como lo senald la responsable,
esto es, que la lista de congresistas fue publicada el veinticuatro
de agosto, pues a decir de la actora no existe certeza de que

efectivamente asi se haya realizado.

15



SUP-JDC-1442/2022

La inconforme alega que se debe tomar en cuenta que la
cédula de publicacion solo estd suscrita por una persona que
carece de fe publica como para dotar sus actos de veracidad,
por ofro lado, en el caso de las publicaciones electronicas
debe existir una huella o constancia digital de que en efecto la
informacion se publicd en el dia y hora que afirma el instituto
politico, lo que en el caso no acontece, ya que no existe
constancia de que la citada informacién se haya subido en la
fecha que refiere la responsable en la resolucion impugnada.

Ademds, a consideraciéon de la actora, la autoridad
responsable debid identificar adecuadamente el sitio en el cual
se publicéd la cédula de notificacion, siendo que la pdgina

www.morena.org no refiere con precision la seccién en la cual

se realizd la publicacion de la cédula aludida.

Asimismo, del andlisis de las propiedades de la cédula de
notificacion se aprecia que el documento fue creado el dos de

septiembre.

Por lo que a juicio de la promovente existen diversas
imregularidades e inconsistencias en la  informacion
proporcionada por los érganos partidistas que no permiten
tener certeza del momento en el que se realizd la publicacion
de los resultados de los congresos distritales razéon por la que se
debe tener como fecha de conocimiento la que senald en su
escrito de queja partidista, por o que solicita se revoque la
determinacion impugnada y la Sala Superior resuelva en

plenitud de jurisdiccion.
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2. Indebida eleccion de Martha Patricia Garcia Garnica como
Secretaria General del Comité Estatal.

En primer lugar, la actora solicita a esta Sala Superior una nueva
reflexion en cuanto al criterio sostenido en el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-1328/2022, al considerar gque impone
cargas exageradas y excesivas a los militantes sin que exista
posibilidad de cumplirlas, asi como implica una restriccion a sus
derechos fundamentales, al no ser conforme a un sistema
probatorio razonable que distribuya adecuadamente las

cargas probatorias.

La actora aduce que las consideraciones de la responsable son
incorrectas, al sostener que una vez que la CNE resuelve sobre
la elegibilidad de un aspirante se genera una presuncion de
cumplimiento de los requisitos estatutarios, pues a decir de la
inconforme, en realidad no se trata de una presuncion, sino de
una decision de un organo partidista, la cual surte efectos

plenos juridicos en tanto no sea confrovertida.

Ademds, alega que es desatinado el razonamiento de la
responsable en el que afirma que, atendido a la presuncién del
cumplimiento de los requisitos estatutarios, era necesario que la
actora aportara elementos de prueba robustos para desvirtuar
la presuncidon de militancia, toda vez que se trata de un requisito
que debe ser acreditado fehacientemente y no puede

derivarse a partir de una presuncion.

La actora senala que cuando se afirma que una persona No
tiene el cardcter de militante, y se acredita de manera

presuntiva al no estar registrada en el padréon de militantes, ese
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solo hecho basta para que surja la obligacion de la CNE de
aportar el expediente de la solicitud de registro del aspirante

impugnado.

Ello porgue su propia determinacion de conceder el registro de
Martha Patricia Garcia Garnica implica el reconocimiento o
aceptacion de que es militante por lo que estaba obligada a
demostrar la calidad de la registrada en el procedimiento
sancionador aportando los elementos de prueba que tomod en
cuenta para tener por acreditada tal calidad, pues en principio
quedd demostrado que no se encuentra registrada en el

padron nacional de militantes.

De esta manera, la actora senala que, la militancia, al ser un
hecho tan relevante debe de quedar plenamente acreditado
por parte de las autoridades del partido politico, esto conforme

a la base quinta de la convocatoria.

IV. Pretensidn, causa de pedir y litis.

Del escrito de la demanda'? se advierte que la pretensidon Ultima
de la parte actora™® es que se revoque la resolucion
controvertida, se declare la nulidad del Congreso Estatal del

Estado de Morelos realizado el veintisiete de agosto y se deje sin

12 Cfr.: Jurisprudencia 3/2000, con ftitulo: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR",
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, Suplemento 4, Aho 2001, p. 5; asi como Jurisprudencia 2/98, con
fitulo: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL", consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Aio 1998, pp. 11y 12.

18 Cfr.: Jurisprudencia 4/99, con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ano 2000, p. 17.
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efectos la eleccion del Comité Estatal de la referida entidad, al
haber participado diversas personas que no tenian la calidad
de militantes del partido, y que esta Sala Superior se aparte del
criterio sostenido en el expediente SUP-JDC-1328/2022, por lo
gue su causa de pedir radica en la ilegalidad de la resolucion

reclamada.

Por tanto, la litis del presente asunto se circunscribe en dilucidar
si la resolucion emitida por la CNHJ de Morena se encuentra
apegada a derecho, de conformidad con los agravios hechos

valer.

V. Estudio de los agravios.

V.1. Oportunidad del medio de impugnacion.

V.1.1. Incongruencia en la determinacién y variacion de la litis.
Este drgano jurisdiccional califica de infundado el agravio de la
actora en el que en esencia alega que la responsable en la
resolucion reclamada es incongruente y varié la litis, porque
contrariomente a lo alegado, la CNHJ analizé la contfroversia

como le fue planteada en la queja.

Alega que la Comision de Justicia variod la litis del caso, en tanto
que la controversia no se centraba en silas personas senaladas
en la queja de origen eran o no elegibles, sino en la validez de
los actos llevados a cabo durante el congreso y el consejo
distrital, fundamentalmente la eleccion del Comité Ejecutivo
Estatal, siendo que las personas senaladas no tienen el cardcter

de militantes del partido politico.
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Al respecto, del escrito de queja que obra en autos, se advierte
que la actora senald que su pretension en el procedimiento
especial sancionador consistia en que la CNHJ declarara la
nulidad del Congreso estatal de Morelos, toda vez que en su
realizacion se incumplieron con diversas disposiciones
estatutarias y de la convocatoria, dada la participacion de
personas que no fienen el cardcter de militantes del partido, lo
cual vicia de nulidad todas las determinaciones adoptadas en

el citado congreso.

Senald e identificd a las personas que participaron como
congresistas estatales y que ademds no eran militantes del
partido Morena e incluso algunas de ellas, se encontraban

afiladas a otro partido, siendo las siguientes:

PERSONAS QUE PARTICIPARON COMO CONGRESISTAS SIN
ENCONTRARSE AFILIADAS A MORENA a decir de la actora

Noemi Anaya Villegas

Tania Daniela Rebollo Trujillo

Dixxi Marias Salgado

Jonathan Amed Herndndez Lopez
Francisco Addn Martinez Beltrdn
Eloy Cruz Cruz

Araceli Garcia Garnica

Sandra Lucia Balén Narciso
Martha P. Garcia Garnica

10 | Rodrigo Arredondo Lopez

11 | Mauricio Alexander Ortega Girén
12 | Fabiola Del Sol Uriostegui Alvear
13 | Arisbel Rubi Vdzquez Amaro

14 | Jonathan Capistran Castro

0NN | A WIN|—

~O

A decir de la actora, las indicadas personas no acreditaron su
calidad de militantes ante la CNE de Morena, toda vez que del
padron de militantes del partido con el que cuenta el INE, no se

advierte registro alguno a nombre de cada uno de ellos, por
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tanto, no se encuentran inscritas en el citado padréon lo que
pone en duda su pertenencia al partido sin que las autoridades
partidistas verificaran de manera exhaustiva a tfravés de medios
adecuados e idoneos que se encontraban afiliadas a Morena,
aunado a que existen indicios de que las citadas personas se

encuentran o encontfraban afiliadas a otros partidos politicos.

Para corroborar tal informacion, la actora en la queja partidista
solicitd a la responsable requiriera al INE le proporcionara la
indicada informacion, y acompand a su escrito de queja el

acuse de recibo respectivo.

Por lo que la actora manifestd en la queja partidista que al no
ser militantes de Morena las personas senaladas, se
encontraban imposibilitadas para desempenarse como
congresistas  distritales, estatales 'y, en general, para
desempenar cualquier cargo dentro del partido de Morena, y
con base en esas alegaciones solicitd se declarara la nulidad

del Congreso estatal del partido en Morelos.

De las anteriores manifestaciones realizadas en la queja se
advierte que, en efecto, tal y como lo alega en el presente
agravio, la actora controvirtid la falta de militancia de las
personas referidas que actuaron como congresistas y de ahi
alegd que las actuaciones que realizaron en los congresos

debian ser nulas.

Sin embargo, contrario a lo que alega la actora, la Comision
responsable analizd el agravio como le fue planteado, toda vez

gue de la resolucion controvertida se advierte que previo a dar
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contestacion a los agravios, precisé que los actos reclamados

los hizo constar en:

- La readlizacion del Congreso y Consejo Estatal de Morelos
celebrados el veintisiete de agosto de dos mil veintidds, por
inelegibilidad de algunos congresistas estatales electos en las
asambleas distritales celebrados en la entidad, quiénes
infegraron el quérum de asistencia para la realizacion del
Congreso Estatal, al afirmar que no tienen el cardcter de
militantes de Morena, situacion que a su juicio vicia de nulidad

todas las determinaciones adoptadas por el Congreso; y

- Los resultados oficiales del Congreso Estatal de Morelos
cebrado el veintisiete de agosto de dos mil veintidds, bajo la
premisa de que quienes resultaron electos como integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal son inelegibles, al no tener el cardcter

de militantes de ese partido.

De lo considerado por la responsable, se advierte que si bien
expresO que de los actos reclomados se alegaba la
inelegibilidad de diversas personas que participaron en 1os
Congresos distritales y municipales, lo cual no constituia la
principal pretension de la actora, no pasd por inadvertido que
la falta de militancia alegada, se tfraducia en vicios de nulidad
de todas las determinaciones adoptadas por el Congreso
Estatal, de ahi que la responsable no varid la litis, sino que

confundid el planteamiento fundamental de la actora.

Ello, al considerar que alegaba la inelegibilidad de las personas

que intervinieron en los congresos distrital y estatal, por su falta
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de militancia, pero no dejé de atender que esa falta alegada
se traducia en la nulidad de lo actuado en los referidos
congresos, y lo importante era determinar si tenian o no la
calidad de militantes para después pronunciarse en relacion

con la pretension final de la actora.

En el caso, de la resolucion impugnada se advierte que
respecto de los 14 congresistas respecto de los cuales la
inconforme alegd su falta de militancia, la responsable
considerd que, a excepcidon de Martha Patricia Garcia
Garnica, los motivos de inconformidad resultaban
extempordneos al impugnar en esencia la publicacion de los
resultados oficiales del Congreso Estatal lo que acontecio el
veinticuatro de agosto, por parte del CEN, porlo que sila actora
confrovirtié la inelegibilidad de los congresistas que integraron
parte del qudérum e intervinieron en la celebracidon del
Congreso y Consejo Estatal de Morelos, hasta el treintay uno de

agosto, resulta claro que promovid de manera extempordnea.

Por lo que ante la extemporaneidad de la presentacion de la
queja la responsable no estuvo en aptitud de analizar la falta
de militancia alegada, y pronunciarse en relacion con la
nulidad de los actos del congreso pretendida por la actora, con
independencia de que manifestara que se trataba de la

inelegibilidad de las personas citadas.

Asimismo, en la resolucion impugnada también analizé la
inelegibilidad, supuestamente alegada por la actora, de
Martha Patricia Garcia Garnica, quién fue designada como

Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de Morelos, al
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respecto, declard infundado el agravio de la inconforme en el
que alegd que la citada persona no era militante del partido,
al no aparecer su registro en el padron de militantes del INE, Y

gue por tanto su calidad debia ser revocada.

Lo infundado del agravio radicé en que la prueba ofrecida por
la actora para demostrar la falta de militancia, consistente en
el enlace para acceder al Padron Nacional de Afiliados de
Morena consultable en la pdagina del INE, no resultaba ser una
prueba suficiente para determinar la inelegibilidad de la
persona electa, al no tener el alcance probatorio para
acreditar lo aseverado, al constituir una fuente de informacion
indirecta, que debid perfeccionarse por la parte actora quien
tenia la carga de la prueba reforzada sin que aportara
elementos probatorios dirigidos a desvirtuar la calidad de

militante.

En ese sentido, la responsable tampoco estuvo en apftitud de
pronunciarse respecto de la pretension de la actora relativa a
la nulidad de los actos realizado por el congreso estatal ante la
actuacion de personas no dfiliadas al partido, razones por las

cuales el agravio es infundado.

No obstante, como Ultimo tema a tratar, la responsable en la
resolucion impugnada senald que respecto de la pretension de
la inconforme de controvertir la realizaciéon y los resultados del
Congreso Estatal de Morelos, encaminada a que se declare su
nulidad, la CNHJ estimd que los vicios que expuso, relacionados
con la falta de militancia de quienes participaron como

congresistas, no son propios del Congreso, al no hacer valer
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alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el
arficulo 50 del Reglamento, aunado a que ftales
inconformidades devenian de un acto previo como lo es la
publicacion de los resultados oficiales de los congresos
distritales, sin que esto Ultimo haya sido controvertido por la

actora.

De lo que se advierte que el érgano responsable no varid la litis
ni incurrid en una incongruencia en el dictada de la resolucion
impugnada, pues atendid la pretension de la actora en el
senfido de que la falta de militancia de quienes participaron en
los congresos, en especifico en el estatal se traducia en la

nulidad de las actuaciones realizadas por el referido consejo.

Ahora bien, las consideraciones relacionadas con la
extemporaneidad de la impugnacion de la actora de los
resultados del congreso distrital, asi como de la falta de
acreditacion de las alegaciones de la inconforme respecto de
la inelegibilidad de la Secretaria General del Comité Ejecutivo
de Morelos, serdn motivo de andlisis en los subsecuentes

agravios que hace valer la actora.

V.1.2. Falta de certeza en la notificacion.

El agravio identificado con el numeral 1.2. en el que la actora
alega la falta de certeza de la cédula de notificacion de los
resultados del congreso distrital, al no existir certeza clara vy
evidente del momento en que se realizé la publicacion de los

resultados resulta infundado, por los siguientes motivos.

Marco normativo

25



SUP-JDC-1442/2022

El Procedimiento Sancionador Electoral podrd ser promovido
contra actos u omisiones por presuntas faltas a la debida
funcion electoral, derechos fundamentales y principios
democrdaticos, durante los procesos electorales internos

de Morena y/o Constitucionales'.

Asimismo, el procedimiento sancionador electoral partidario
deberd promoverse dentro del término de cuatro dias naturales
a partir de ocurrido el hecho denunciado o de haber tenido
formal conocimiento de este, siempre y cuando se acredite esa

circunstancia’>.

Al respecto, la jurisprudencia 18/2012'¢ dispone que cuando la
normativa estatutaria de un partido politico establece que
durante el desarrollo de un procedimiento electoral, todos los
dias y horas son hdbiles para la promocidn de los medios de
defensa partidistas; debe estimarse que esa regla es aplicable
cuando se controviertan, ante el érgano jurisdiccional, actos
derivados de esos procedimientos electivos, a fin de hacer
coherente el sistema de medios de impugnacion partidista y
constitucional, al tratarse de actos concatenados, cuya
resolucion definitiva, en su caso, la emiten los tribunales

competentes.

14 Articulo 38 del reglamento de la CNHJ.

15 Articulo 39 del reglamento de la CNHJ.

16 Jurisprudencia 18/2012, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO
ASi SE PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA). Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 5, NUmero 10, 2012, pp. 28 y 29.
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Asi, se sigue que la normativa partidista senala que, durante los
procesos electorales internos, todos los dias y horas serdn

hdbiles!”.

De modo que, el cobmputo del plazo legal para la presentacion
de estos medios inicia a partir de que el promovente haya
tenido conocimiento del acto o resolucion que se
pretenda confrovertir, ya sea que ese motivo derive de una

notificacion formal o de alguna otra fuente de conocimiento.

De ahi que, fratdndose del partido Morena, la notificacion del
acto reclamado surte sus efectos a partir de la publicacion de

los resultados en la pdgina de internet www.morena.org, esto

en relacion con la base octava, fraccion Il dlfimo inciso vy
segundo fransitorio de la Convocatoria al lll Congreso Nacional
Ordinario que establece que la Comision Nacional de
Elecciones nofificard a las personas electas y publicard los
resultados conforme a la tesis XXII/2014'8 de este Tribunal

Electoral.

Caso concreto.
Del examen de las constancias que obran en el expediente
deviene calificar como infundado el motivo de disenso relativo

a la falta de certeza de la cédula de notificacion.

Lo anterior es asi, foda vez que, confrario a lo alegado, los
resultados oficiales de la votacion de los Congresos Distritales

de, entre otras entidades federativas, los correspondientes al

17 Articulo 21, pdrrafo 4, del reglamento de la CNHJ.

18 De rubro: CONVOCATORIAS A PROCESOS INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SUS MODIFICACIONES DEBEN NOTIFICARSE A TRAVES DEL MISMO MEDIO EN QUE SE
PUBLICO EL DOCUMENTO PRIMIGENIO.
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estado de Morelos, fueron publicados por el CEN en los estrados
electronicos de Morena el veinticuatro de agosto del ano
pasado, segun consta en la cédula de publicitacion en
estrados visible en el enlace respectivo'?, en la que se advierte
que corresponde a la pdgina oficial del instituto politico
Morena, y en el cual, el coordinador juridico del Comité
Ejecutivo Nacional en representacion de la Comision Nacional
de Elecciones, hace constar que siendo las veintidds horas del
dia veinticuatro de agosto, se fijaron en los estrados
electréonicos ubicados en el portal www.morena.org, los
resultados oficiales de los Congresos Distritales de Campeche,
Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, la

cual, se inserta a continuacion:

m 0 rena COMISION NACIONAL DE ELECCIONES

La esperanza de México

CEDULA DE PUBLICITACIIN EN ESTRADOS

En la Ciudad de México, siendo las veintidds horas del dia veinticuatro de agosto
de dos mil veintidds, ol suscrito Luls Euripides Alejandro Flores Pacheco, an
mi cardcter de Coordinador Juridico del Comitd Ejecutivo Macional en
represantackin de la Comisidén Nacional de Elecciones, de conformidad con al
Acuerds mediants el cual se designa representacion legal de la Comisidn Naclonal
de Elecciones ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales, emitido el
nueve de marzo de dos mil veintiuno, v la cedificacidn hecha por el Notario Pdblico
Jean Paul Huber Olea y Contrd, del testimonio contenido en el libra uno, de la
eschitura pdblica ndmero doscientos treinta y uno, en ka Ciudad de Saltillo, Estado
de Coahuila do Zaragoza, el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, del poder
que ma otorga Mario Martin Delgado Carrillo, en su cardcler de Presidente del
Comité Ejecutiva Macional del partido Morena, con fundaments en o dispuesto por
el articulo 3, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; se hace constar
qua 58 ﬁ_|B en log asirados slectrdnicos ubicados en &l poital wab WA TMOTENE, g,
los resultados oficlales de los Congresos Distritales de Campeche, Hidalge,
Michoacin, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecss.

MTRO. LUIS EURFF‘IUES NDRO FLORES PACHECO
COORDINADOR JURIDICO DELSOMITE EJECUTIVO NACIONAL EN
REPRESENTACION DE LA COMISIGN NACIONAL DE ELECCIONES

19 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2022/CDL/CDLCDBD_.pdf
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La valoracion de dicha cédula de notificacion, de conformidad
con las reglas previstas en el articulo 87 del Reglamento de la
CNHJ, permite arribar a la consideracion de que la
publicitacion de los resultados se realizdé en el lugar y fecha

indicada.

Sin que sea Obice que la parte actora argumente que la
publicaciéon se realizd el dos de septiembre conforme a la
supuesta fecha de creacion del documento, con la que

adjunta una captura de pantalla del supuesto archivo.

Lo anterior porque la documental privada ofrecida por la parte
actora, consistente en la imagen de una posible captura de
pantalla, se estima que carece de valor respecto a la

informacion que ahi se detalla.

Porque de ella no puede desprenderse, como lo pretende la
actora, una certificaciéon de una fecha distinta a la publicacion

de los resultados de los congresos distritales.

Por otro lado, y contrario a lo afirmado por la parte actora, el
Coordinador Juridico de Comité Ejecutivo Nacional en
representacion de la Comision Nacional de Elecciones, si tiene
facultades para realizar la publicitacion de la cédula de
notificacion, conforme a la base octava, fraccion 1.l Ulfimo
inciso y segundo transitorio de la Convocatoria al lll Congreso
Nacional Ordinario que establece que la Comisidn Nacional de
Elecciones realizard la publicacion de los resultados de los

Congresos Distritales en la pdgina oficial de Morena.
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En tal sentido, Luis Euripides Flores Pacheco al ser el Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional y representante de la
Comision  Nacional de Elecciones, cuenta con la
representacion legal de la CNE ante la autoridades
administrativas y jurisdiccionales de conformidad con el
Acuerdo de designacion correspondiente por parte del partido
Morena, asi como el poder notarial otorgado por el dirigente
nacional de Morena, mediante testimonio notarial 231 de
nueve de marzo de dos mil veintiuno, y que con fundamento
en el articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos
hizo constar los resultados oficiales de diversos Congresos

Distritales, entre ellos, los correspondientes al estado de Morelos.

Por lo que si bien la funcidon principal del representante legal de
la Comisidon Nacional de Elecciones, es tener la representacion
legal de la referida comisidon la cual es la encargada de
publicar los resultados de los congreso, con base en esa
atribuciéon hizo constar la publicaciéon de los resultados, por lo
qgue confrario a lo que afirma la actora, la citada cédula de
publicacion en estrados tiene valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en el
articulo 59, pdrrafos primero y segundo del Reglamento, al
tratarse de una documental publica visible en la pdgina
electronica del partido; aunado a que en autos no se advierte
que exista un diverso documento que demuestre que la
referida publicaciéon se realizd en una fecha distinta y con ello

se reste su valor probatorio.

Sin que, para dar valor probatorio pleno a la referida cédula de

publicacion, se deba exigir que deba contar con una huella o
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constancia digital que demuestre que la informacion se publico
el dia y hora que refiere la citada cédula, como lo pretende
hacer valer la actora, pues los efectos de la publicaciéon de la
cédula son precisamente fijar el dia y hora en que se realizd
determinada actuacion, en el caso, la publicacidn de los
resultfados de congreso distrital, razones por la que resulta

infundado el agravio analizado.

V.2. Indebida elecciéon de Martha Patricia Garcia Garnica como
Secretaria General del Comité Estatal.

Esta Sala Superior considera que es infundado el agravio
formulado por la parte actora en el que alega que las
consideraciones de la responsable son incorrectas al sostener
que una vez que la CNE resuelve sobre la elegibilidad de un
aspirante se genera una presuncion de cumplimiento de los
requisitos estatutarios, y que, en el caso, era necesario que la
actora aportara elementos de prueba robustos para desvirtuar

la presuncion de militancia.

Al efecto, ademas solicita que esta Sala Superior realice una
nueva interpretacion del criterio sostenido en la sentencia
emitida en el SUP-JDC-1328/2022 y acumulados, en virtud de
que el citado criterio impone cargas excesivas a los militantes e

implica una restriccion a sus derechos fundamentales.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que contrario a
lo que afirma la actora, las consideraciones de la responsable
relativas a las presuncion de cumplimiento de los requisitos
estatutarios asi como la necesidad de la actora de aportar

pruebas que robustecieran sus afirmaciones respecto de la falta
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de militancia de Martha Patricia Garcia Garnica, este érgano

jurisdiccional las comparte por considerar que son correctas al

ser coincidentes con el criterio sustentado en el diverso asunfo
SUP-JDC-1328/2022.

Consideraciones del SUP-JDC-1328/2022.

Esta Sala Superior senald en el criterio citado esencialmente lo

siguiente:

32

1. Las pruebas documentales publicas relativas a la

informacion contenida en los patrones de militantes de
partidos politicos constituyen una fuente de informacion
indirecta, que deben ser perfeccionadas por la parte
actora, quien tiene la carga de la prueba reforzada, por
lo que no es la prueba idonea para acreditar que las
personas cuyos nombres estdn en el padron son

efectivamente militantes de determinado partido politico.

. Cuando la supuesta inelegibilidad de una candidatura no

fue objeto de estudio y pronunciamiento al resolver un
medio de impugnacion relacionado con el registro, existe
una presuncion de cumplimiento de los requisitos
correspondientes, por determinacion de la autoridad u
organo encargado de la verificacion, por lo que, el actor
debe destruir esa presuncion con pruebas lo

suficientemente robustas y contundentes.

. La carga de la prueba reforzada recae en quien afirma

no se satisface el requisito de elegibilidad, consistente en

demostrar de manera fehaciente por conducto de los
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medios, elementos o instrumentos suficientes?, el cardcter
de militante partidista del ciudadano o ciudadana.

Lo anterior, precisamente porque previamente fue
validado por el érgano competente y se presume que
cuando alguien solicité su registro no estaba dfiliado a

otro partido politico.

4. Los padrones de afiliados son documentales pUblicos que
no tienen el alcance de acreditar que en la fecha de
registro de un proceso especifico las personas que
aparecen en dicho padréon estdn o no militando en el

partido politico.

De manera que no es la prueba iddnea para destruir la
presuncion de que al momento del registro de la
candidatura las personas se encontraban afiliadas a un

instituto politico especifico.

Caso concreto.
Senalado lo anterior, es infundado lo alegado por la actorqg,

atento a lo siguiente.

El érgano responsable senald que del listado de las catorce
personas de las cuales participaron como congresistas, sin
asistirles el cardcter de militantes, conforme a lo alegado por la
inconforme en la queja partidista, solo una de ellas, Martha

Patricia Garcia Garnica resultd electa para formar parte de la

20 Como puede ser la existencia del formato o escrito por medio del cual las
personas solicitaron su afiliacién, la falta de escrito de renuncia al partido politico,
la certificacién de que a la fecha en que se llevé a cabo el registro de la
candidatura estaba dafiliado a otro partido politico, o algiun otro elemento de
convicciéon del que fuera posible corroborar la pretensidon reclamada.
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infegracion del Comité Ejecutivo Estatal de Morelos, por lo que
el andlisis del agravio versaria Unicamente respecto de la

citada persona.

Al respecto, la responsable sostuvo que de la prueba aportada
por la actora consistente en el enlace para acceder al Padron
Nacional de Afiliados de Morena consultable en la pdgina del
INE no se advertia el registro de Martha Patricia Garcia Garnica,
no obstante, esa prueba resultaba insuficiente para determinar
su inelegibilidad, al no tener el alcance probatorio de acreditar
la falta de militancia, al constituir una fuente de informacion
indirecta que debid perfeccionar la actora al tener la carga de
la prueba reforzada, sin que aportara elementos probatorios

dirigidos a desvirtuar la calidad de militante.

En apoyo a su determinacion invoco la jurisprudencia 1/2015 de
rubro SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA
SOLA VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA COMPOBAR SU
AFILIACION.

La actora alega que es incorrecta la consideracion de la
responsable en la que sostiene que una vez que la CNE resuelve
sobre la inelegibiidad de un aspirante se genera una
presuncion de cumplimiento de los requisitos estatutarios, pues
en realidad no se trata de una presuncidn, sino de una decisidon
de un organo partidista la cual surte efectos juridicos en tanto

no sea controvertida.

De la resolucion impugnada se advierte:
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- Que la responsable considerd que la elegibilidad de una
candidatura se verifica y puede controvertirse en la etapa de
registro o de verificacion que realiza la CNE, pero, también es
viable una segunda revision al momento en que se determina

gue una persona resulta electa, como sucedid en el caso.

- También sostuvo que al fratarse de un segundo momento de
impugnacion debe revisarse si la supuesta inelegibilidad de una
candidatura fue objeto de estudio y pronunciamiento al
resolver un medio de impugnacion relacionado con el registro,
pues en ese caso no es admisible que las causas invocadas
para sustentar la pretendida inelegibilidad vuelvan a ser
planteadas en un ulterior medio de impugnacion promovido
con motivo de la cadlificacion de la eleccion, mdaxime si la
resolucion dictada en el primero adquirid la calidad de
definitiva e inatacable, en ese sentido consideré que no existia
constancia en autos que este supuesto se actualizara en el

caso.

- Por tanto, si la supuesta inelegibilidad de una candidatura no
fue objeto de estudio y pronunciamiento al resolver el medio de
impugnacion relacionado con el registro, existe una presuncion
de cumplimiento de los requisitos correspondientes, por
determinacion de la autoridad u érgano encargado de la
verificacion, por lo que, el actor debe destruir esa presuncion

con pruebas lo suficientemente robustas y contundentes.?!

- Que de conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria

para el Il Congreso Nacional Ordinario se establecid que

21 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el juicio ciudadano SUP-JDC-1328/2022.
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podrdn solicitar su registro para postularse en las asambleas
electivas todas las personas protagonistas del cambio
verdadero (militantes) que se encuentren en pleno goce de sus
derechos partidarios y que cumplan, entre otros, con la enfrega
del formato o cédula de registro de afiliacion o ratificacion de

afiliacion, bajo protesta de decir verdad.

- Asimismo, se determind que podian acreditar su cardcter de
militantes con a: a) constancia de dfilicdo o b) credencial de

protagonista del cambio verdadero.

- En ese sentido, el Comité Ejecutivo Nacional emitidé un formato
de constancia en el que se acredita el cumplimiento de los
requisitos para ser militante de Morena, en cumplimiento a la
sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
601/2022, precedente en el que en esencia determind que la
pertenencia a un padron de militantes -incluido el del propio
INE- sélo genera un indicio inicial de que esa persona se
encuentra afiliada al partido, lo que no impide gque se puedan
aportar ante la autoridad, las pruebas pertinentes e idoneas a

efecto de acreditar la calidad de militante.

- Resolucion en la que el maximo Tribunal en la materia, entre
otras cuestiones, determind modificar la convocatoria en lo que
fue materia de impugnacion y, en consecuencia, vinculd a la
Comision Nacional de Elecciones a efecto de entregar una
constancia que acredite los requisitos minimos por los cuales
una persona justifica su caracter de militante en el marco del i

Congreso Nacional Ordinario de Morena.

36



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JDC'1442/2022

del Poder Judicial de la Federacion

- En tal orden de ideas, se puede afirmar que lo relativo a la
acreditacion de la militancia de los participantes en el proceso
electivo, quedd debidamente establecido en la Base Quinta
de la citada convocatoria confirmada a fravés de lo senalado
por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-601/2022, por lo
gue resulta vdalido afirmar que, si bien, es requisito que los
participantes del referido proceso electivo sean militantes de
Morena, su integracion en el padréon senalado no constituye
prueba de ello, siendo la Comision Nacional de Elecciones, la
autoridad facultada para la verificacion y el cumplimiento de

tales requisitos.

- Que el hecho de que la persona no aparezca inscrita en el
padron de afiliados de Morena no es suficiente para desvirtuar
o restar autenticidad o veracidad a la determinacion de la
Comisidn Nacional de Elecciones que tuvo por acreditada la
militancia de la Secretaria General del Comité Ejecutivo de
Morena, al momento del registro de la candidatura, de ahi que
no sed iddnea para destruir la presuncion de tal cardcter como

protagonista del cambio verdadero.

En ese sentido, no le asiste la razén a la inconforme, porque
contrario a lo que alega, una vez que la CNE resuelve sobre la
elegibilidad de un aspirante en la etapa de registro, se genera
una presuncion de cumplimiento de los requisitos estatutarios,
la cual debe ser desvirtuada con pruebas suficientes por quien
controvierte la calidad de militante, criterio coincidente con el
contenido al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
1328/2022.
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Por las mismas razones, es infundado lo alegado por la actora
en el senfido de que el requisito de la militancia debe ser
acreditado de manera fehaciente y no puede derivarse a partir

de una presuncion.

Aunado a que, de conformidad con la Base Quinta de la
convocatoria, podrdn solicitar su registro para postularse en las
asambleas electivas todas las personas protagonistas del
cambio verdadero (militantes) que se encuentren en pleno
goce de sus derechos partidarios y que cumplan, entre otros,
con la entrega del formato o cédula de registro de dfiliacion o

ratificacion de afiliacion, bajo protesta de decir verdad.

Es decir, pueden acreditar su cardcter de militantes con la
constancia de dfiliado o bien, con la credencial de

protagonista del cambio verdadero.

En tal virtud, una vez que los aspirantes solicitan su registro y
presentan los documentos requeridos, la CNE es la encargada
de verificar el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes,
entre ellos, el acreditamiento de la militancia, por lo que el
hecho de que la persona no aparezca en inscrita en el padron
de dafiliados, ello no es suficiente para desvirtuar o restar
autenticidad o veracidad a la determinacion de la CNE que
tuvo por acreditada la militancia de esa persona a Morena, al

momento del registro de la candidatura.

Alega lainconforme que cuando se afirma que una persona No
tiene el cardcter de militante y se acredita de manera

presuntiva al no estar registrada en el padron de militantes,
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surge la obligacion de la CNE de aportar el expediente de la
solicitud de registro del aspirante impugnado, agravio que se
considera infundado, pues el hecho de que la actora alegue
que el registro de Martha Patricia Garcia Garnica no se
encuentra en el Padron de Afiliados a Morena del INE, ello no
implica que la referida comision deba aportar el expediente
con la finalidad de demostrar que si fiene tal calidad, toda vez
que corresponde a la parte actora ofrecer las pruebas
suficientes para demostrar sus afirmaciones, al tener la carga

de la prueba reforzada.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior las
consideraciones de la responsable relativas a la insuficiencia
del Padron de Afiliados de Morena al ser una fuente de
informacion indirecta para demostrar la falta de militancia de
la Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal, y que debid
perfeccionarla actora al tenerla carga de la prueba reforzada,
sin que aportara elementos probatorios dirigidos a desvirtuar la
calidad de militante, son correctas por coincidir con el criterio

sostenido al resolver en el expediente SUP-JDC-1328/2022.

Sin que resulte procedente la pretension de la actora en el
sentido de que esta Sala Superior realice una nueva reflexion
del criterio contenido en el SUP-JDC-1328/2022 que, a su decir,
constituye la imposicion de cargas exageradas y excesivas a los
militantes ante la imposibilidad de cumplirlas al no ser conforme
a un sistema razonable que distribuya de manera adecuada las

cargas probatorias.
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Pues se insiste, la CNE al momento del registro verifica y valida
los requisitos de los parficipantes, y si en esa etapa no se
controvierte la decision de la referida comision o bien si la
supuesta inelegibilidad de una candidatura no fue objeto de
estudio y pronunciamiento al resolver el medio de impugnacion
relacionado con el registro, existe una presuncion de
cumplimiento de los requisitos correspondientes, por
determinacion de la autoridad u érgano encargado de la
verificacion, por lo que, el actor debe destruir esa presuncion

con pruebas lo suficientemente robustas y contundentes.

Ademds, la actora no aporta elementos novedosos o

trascendentes que den lugar a una nueva interpretacion.

Toda vez que, el caso concreto cumple los mismos elementos
que el criterio citado previamente, en tanto, la actora pretende
acreditar con el padron de dfiliados del partido politico
Morena, consultable en la pdgina web oficial del Instituto
Nacional Electoral que Martha Patricia Garcia Garnica no
cuenta con el cardcter de militante del aludido partido politico,

por lo que debe declararse su inelegibilidad.

De esta manera, como ya fue establecido por esta Sala
Superior, dicha prueba documental pUblica es insuficiente para

demostrar los hechos reclomados.

En ese sentido, la parte quejosa no aporta mayores elementos
para perfeccionar la prueba dirigida a demostrar que la
persona senalada no se encontraba afiliada al instituto politico

al momento de solicitar su registro en el proceso interno, por lo
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que se incumple con su carga de destruir la presuncion de

elegibilidad.

Esto, porque la carga de la prueba reforzada obliga a la parte
actora a acreditar que la persona electa es inelegible para
ostentar el cargo partidario, pues debe aportar algun escrito
por medio del cual se corrobore la pretension reclamada, tal
como lo es el escrito de renuncia al partido politico, la
certificacion de que a la fecha en que se llevdé a cabo el
registro de la candidatura estaba aofiliocda a otro partido

politico, o algun ofro elemento de conviccion.

De ahi que, contrario a lo manifestado, no se imponga una
carga excesiva al justiciable para acreditar su pretension, ni se

vulnere algun derecho fundamental.

Por otra parte, no pasa inadvertido que la responsable en la
resolucion impugnada precisd que respecto de la solicitud de
la actora relativa a que requiriera al INE informacion
relacionada con la militancia de la persona cuya elegibilidad
al cargo de Secretaria General del Comité Estatal se impugna,
precisd que se incumple lo dispuesto por los articulos 52 y 53 del
Reglamente, en tanto que las partes asumen las cargas de 1os
hechos constitutivos de sus pretensiones, de tal forma que se
obligan a demostrar aquello que aseveren, porlo que la prueba
no fue aportada por la inconforme al momento de presentar su
escritfo de demanda de conformidad con el articulo 57 del
Reglamento, por lo que la declard desierta e inatendible lo

expuesto por la actora.
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En relacion con lo antes senalado, este érgano jurisdiccional
advierte en el escrito de queja, que la actora solicitdé a la CNHJ
requiriera al INE proporcionara la informacion relativa a que
diversas personas de las que atribuyd la falta de militancia del
partido Morena, se encontraban afiliadas a otros partidos
politicos, y manifestd que esa informacion ya habia sido
solicitada al INE tal y como constaba en el acuso de recibo

respectivo, el cual anexd a su escrito de queja.

Esta Sala Superior advierte que respecto de Martha Patricia
Garcia Garnica, la actora en el escrito de queja no solicitdé que
el érgano responsable requiriera informacion relacionada con
la afiliacion a otfro partido, toda vez que del listado de nombres
de las referidas personas que menciond se encontraban
afiiadas a diversos partidos politicos, no se encuentfra la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de Morelos, por
tanto, la responsable no debia pronunciarse en el sentido que

lo hizo.

Por lo que al resultar infundados los agravios, hechos valor,

procede confirmar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese el expediente como asunfo total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente

determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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