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Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?
emite sentencia en el sentido de: 1) desechar la demanda del juicio de la
ciudadania SUP-JDC-9/2023; 2) sobreseer parcialmente en el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-11/2023; 3) escindir la demanda del SUP-JDC-
7/2023; 4) modificar la resolucion INE/CG881/2022 emitida por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral,® relativa a la procedencia



SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos del
partido politico nacional denominado Morena*, y 5) declarar la invalidez
del ultimo parrafo del articulo 64° del Estatuto de Morena, para los

efectos que se precisan.

.  ANTECEDENTES

Convocatoria para la renovacion de los 6rganos partidistas. El dieciséis
de junio de dos mil veintidos,® el Comité Ejecutivo Nacional® de Morena
emitio la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario para llevar a cabo
el procedimiento de renovacion en diversos cargos Yy puestos
intrapartidistas, a excepcién de la Presidencia y la Secretaria General del
CEN.

Adenda. El veinticinco de julio, el CEN de Morena expidié una adenda a la

citada convocatoria.

Celebracion del Il Congreso Nacional Ordinario de Morena. El diecisiete
y dieciocho de septiembre, se celebro el Il Congreso Nacional Ordinario de
Morena, en el cual se aprobaron, entre otros, las modificaciones al Estatuto

de Morena.

Acto impugnado. El catorce de diciembre, el Consejo General del INE
emiti6 la resolucién INE/CG881/2022, relativa a la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos del

mencionado.

Juicios de la ciudadania. Del diecisiete al veintiséis de diciembre, asi
como el seis de enero de dos mil veintitrés, se promovieron diversos juicios
de la ciudadania con el objeto de controvertir el acuerdo del Consejo

General del INE precisado en el apartado que antecede.

4 Como una de las modificaciones estatutarias a diferencia de las disposiciones previas en las que se precisaba
la denominacién del partido politico como “MORENA”, conforme al articulo 1° del Estatuto modificado se prevé
que su denominacién es “morena”, aunque se hace uso indistinto del término “Morena” —cuestién que no es
materia de controversia—, por lo que para efecto de su individualizacién se utilizara esta ultima expresion.
5 En lo posterior, las fechas haran referencia al dos mil veintidds, salvo precisiéon en contrario.
8 En lo siguiente, CEN.
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Recepcion, integracion de expedientes y turno. Recibidas las demandas
y demas constancias, la presidencia de esta Sala Superior ordend integrar
los respectivos expedientes, asi como turnarlos a la ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, para su sustanciacién, conforme a

lo siguiente:
Fecha de
N° Clave de expediente Promovente presentacion de
demanda
11 sup-Jpc-1471/2022 Rodrigo Saul Perez 20 de diciembre
Jiménez
2. SUP-JDC-1475/2022 John Mill Ackerman Rose 21 de diciembre
3. SUP-JDC-1476/2022 Fausto Miranda Canuto 21 de diciembre
4| sup-JpC-1477/2022 Felipe de Jesds Pérez 22 de diciembre
Coronel
5. SUP-JDC-1478/2022 Alfonso Aguilar Schellin 22 de diciembre
6| sup-Jpc-1484/2022 Luis Antonio Figueroa 22 de diciembre
Retamoza
7. SUP-JDC-1486/2022 Rafael Molina Estrada 23 de diciembre
8 SUP-JDC-1487/2022 José Fra;‘r‘;"sstg?] Romero 23 de diciembre
9. SUP-JDC-1488/2022 Javier Gonzalez Mata 23 de diciembre
10. SUP-JDC-1489/2022 Alfredo Herrera 23 de diciembre
11. SUP-JDC-1494/2022 Irma Rodriguez Albarran 26 de diciembre
12 SUP-JDC-7/2023 Martha Hernandez 26 de diciembre
Hernandez
13. SUP-JDC-8/2023 Joel Ansfl'%‘;‘“me”ez 16 de diciembre
14. SUP-JDC-9/2023 JoelAnsyeo Jimenez 16 de diciembre
15. SUP-JDC-10/2023 Ricardo Torres Cerén 6 de enero
16. Silvia Bertha Garcia Arce,
DATO PROTEGIDQ
SUP-JDC-11/2023 LGPDPPSO) } 6 de enero
Luis Valdivia Ochoa

En su oportunidad, la Magistrada Instructora radicé los medios de

impugnacion.

Acuerdo de Sala. El veintiséis de diciembre, con motivo de la consulta
realizada por la Sala Regional Guadalajara, esta Sala Superior determiné
su competencia para conocer y resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
1471/2022.

Comparecencia. Mediante diversos escritos presentados ante la autoridad

responsable, Morena comparecié ante la autoridad responsable para ser
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reconocido como tercero interesado en distintos juicios precisados en los

numerales que anteceden.

Desistimiento. El once de enero de dos mil veintitrés se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior escrito signado por [BJAYK®

aiOln=c]In[oR{NEIpIsee{®), actor en el juicio SUP-JDC-11/2023,

mediante el cual desistid de su demanda.

Requerimiento. El trece de enero siguiente, la Magistrada instructora
requirio al actor para que en el transcurso del siguiente dia habil ratificara el

escrito de desistimiento referido en el numeral que antecede.

Incomparecencia. El diecisiete de enero del afio en curso, se recibié oficio
del titular de la Oficialia de Partes de la Sala Superior, por el que informo
gue no se recibié comunicacion alguna por parte del referido actor del juicio
SUP-JDC-11/2023, a efecto de ratificar su desistimiento.

Instruccién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora admitio las
demandas y declard cerrada la instruccion con excepcion del juicio de la
ciudadania SUP-JDC-9/2023.

Sesiéon publica. En sesion publica de diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, el Pleno de la Sala Superior rechazé por mayoria de votos, el
proyecto propuesta por la magistrada instructora, por lo que se designo al
magistrado Indalfer Infante Gonzales para la elaboracién del engrose en lo

relativo a la validez del articulo tercero transitorio del Estatuto.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver la controversia planteada, con base en las razones expuestas en
el acuerdo de sala de veintiséis de diciembre dictado en el SUP-JDC-
1471/2022, en especifico, en virtud de que la parte actora controvierte,
fundamentalmente y como acto destacado, la resolucion emitida por un
organo central del INE, relativa a la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones a los documentos basicos de Morena y dentro de dichas
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normas combate el articulo tercero transitorio por el cual se prorrogo el
mandato del presidente y de la secretaria general del CEN del referido
partido politico nacional, tematicas respecto de las cuales este 6rgano

jurisdiccional ejerce competencia’.

El presente asunto se resuelve con base en las reglas legales aplicables
para los medios de impugnacion en la materia vigentes hasta el dos de
marzo de dos mil veintitrés, es decir, las normas existentes antes de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés.

Lo anterior, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio de dicho
Decreto, que entrd en vigor el dia siguiente al de su publicacion —es decir,
tres de marzo—, en tanto que las demandas se presentaron el dos de marzo

del afo en curso.

Segunda. Acumulacion. Existe conexidad en la causa en los juicios
promovidos, toda vez que se impugna, esencialmente, como acto
destacado la resolucion del Consejo General del INE,?2 relativa a la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos

basicos de Morena.

En consecuencia, los juicios SUP-JDC-1475/2022 a SUP-JDC-1478/2022,
SUP-JDC-1484/2022, SUP-JDC-1486/2022 a SUP-JDC-1489/2022, SUP-
JDC-1494/2022 y SUP-JDC-7/2023 a SUP-JDC-11/2023 se deben

7 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VIy 99, parrafo cuarto, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion federal); 166, fraccion Ill, inciso c), 169
fraccion I, incisos c) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (Ley Organica); asi como 3,
parrafo 2, inciso c), 4, parrafo 1, 79, 80, parrafo 1, inciso g), 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (Ley de Medios).

8 INE/CG881/2022
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acumular al SUP-JDC-1471/2022 al ser el primero que se recibidé en este
Tribunal Electoral; debiéndose glosar copia certificada de los resolutivos de

la presente sentencia a los autos que fueron acumulados.®

Tercera. Improcedencia del juicio SUP-JDC-9/2023. El juicio de la
ciudadania es improcedente porque el actor de éste agotd su derecho de
impugnacién al promover, previamente, un diverso juicio. En consecuencia,

debe desecharse la demanda.'®

En ese sentido, se ha establecido que la presentaciéon —por primera vez— de
un medio de impugnacién en contra de cierto acto implica el ejercicio real
del derecho de accién por parte del sujeto legitimado''. En consecuencia,
por regla general, la parte promovente no puede presentar nuevas
demandas en contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se

presenten posteriormente deben desecharse.'?

Asi, la preclusion de la facultad procesal para iniciar un juicio deriva de los

principios que rigen el proceso.'3

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién' ha sefialado que la preclusion parte del entendimiento de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, de modo que

se clausuran de modo definitivo y no es viable regresar a un momento

9 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del
TEPJF.

0 El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios prevé la improcedencia de los medios de impugnacién, entre otros
supuestos, cuando se agota el derecho de impugnacioén, por controvertir el mismo acto que en una primera
demanda ya fue impugnado por la misma parte enjuiciante.

" A partir de las disposiciones procesales que regulan la presentacién y la sustanciacion de los medios de
impugnacion, previstas en la Ley de Medios, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el derecho a
impugnar solo se puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una sola ocasion en contra del mismo
acto.

12 Tesis de jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION
DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA
SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO.

3 De los preceptos de la ley se advierte que el acto procesal de presentacion del escrito inicial de demanda
produce diversos efectos juridicos: a. Dar al derecho sustancial el caracter de derecho litigioso; b. Interrumpir el
plazo de caducidad o prescripcion del referido derecho y derecho de accién; c. Determinar a los sujetos
fundamentales de la relacion juridico-procesal; d. Fijar la competencia del tribunal del conocimiento; e. Delimitar
el interés juridico y la legitimacion procesal de las partes; f. Fijar el contenido y alcance del debate judicial; g.
Definir el momento en el cual surge el deber juridico de las partes, responsable o demandada, de proveer sobre
la recepcion, presentacion y tramite de la demanda.

4 En adelante, SCJN.
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procesal que se ha extinguido. Esto sucede, entre otros casos, cuando la

facultad procesal se ejerce validamente en la primera ocasion.'®

En virtud de lo anterior, dichos efectos juridicos constituyen razén suficiente
y justificada para que, una vez promovido un medio de impugnacion
tendente a controvertir determinado acto, resulte juridicamente

improcedente presentar ulteriores demandas.

En consecuencia, para el caso concreto, el pasado dieciséis de diciembre,
la parte actora presentd, por medio de juicio en linea, un juicio de la
ciudadania en contra del acuerdo INE/CG881/2022, el cual motivd la
formacién del expediente SUP-JDC-8/2023.

Adicionalmente, en el mismo dia, el actor present6 diversa demanda ante
la 05 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Baja California, mismo
que segun consta en el sello recepcion, se recibio en la Oficialia de Partes
del INE el veinte de diciembre. En dicho ocurso también impugnaba el
acuerdo INE/CG881/2022, con base en los mismos agravios, el cual se
identifico como el expediente SUP-JDC-9/2023.

Asi, es evidente que con la primera demanda que fue recibida por esta
Sala Superior, el actor agoté su derecho de impugnacién en contra del
acuerdo INE/CG881/2022, por tanto, conforme a Derecho resulta
improcedente el juicio identificado con la clave de expediente SUP-JDC-

9/2023 y, en consecuencia, debe desecharse de plano la demanda.6

Finalmente, cabe senalar que no se actualiza la excepcién prevista en la
tesis de jurisprudencia 14/2022'7, en tanto que no se hacen valer hechos

distintos y los agravios son similares, que las demandas son idénticas.

5 De conformidad con la tesis de jurisprudencia 1a./J. 21/2002, de la Primera Sala de la SCJN, de rubro:
PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO.

6 Similar criterio se sostuvo al resolver los juicios SUP-JDC-1875/2019, SUP-JDC-1823/2019, SUP-JDC-
1785/2019 y SUP-JDC-1326/2019

7 Cuyo rubro es: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE
ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.

7
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Cuarta. Sobreseimiento parcial en el juicio SUP-JDC-11/2023. Procede
el sobreseimiento parcial en el juicio citado respecto de [BJAYK®

MO I=(E]DIOXINEIZPIHNIO) derivado de su desistimiento.

En términos de lo dispuesto por el articulo 9, parrafo 1, inciso g), de la Ley
de Medios, para estar en aptitud de emitir una resolucién de fondo en una
controversia, es indispensable que la parte agraviada ejerza la accion
respectiva y solicite la solucion del litigio al o6rgano jurisdiccional

competente.

Asi, para la procedibilidad de los medios de impugnacion electorales es
indispensable la instancia de parte agraviada. No obstante, si en cualquier
etapa del proceso, antes de que se emita sentencia, la parte actora expresa
su voluntad de desistir del medio de impugnacién iniciado con la
presentacion de su demanda, tal manifestacion de voluntad impide la

continuacion del proceso, ya sea en su fase de instruccién o de resolucion.

Al respecto, el articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios establece
que procede el sobreseimiento, cuando la parte actora desiste

expresamente, por escrito, del medio de impugnacion.

En el mismo sentido, los articulos 77, parrafo 1, fraccion | y 78 parrafo 1,
fraccion |, inciso b) del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral
establecen que se tendra por no presentado un medio de impugnacion

cuando la parte enjuiciante se desista expresamente por escrito.

A efecto de dar eficacia juridica al desistimiento, se debe solicitar la
ratificacion, por parte de la parte recurrente, ante fedatario o personalmente
en las instalaciones de la Sala competente, dentro del plazo que al efecto
se determine, bajo apercibimiento de tenerlo por ratificado y resolver en

consecuencia.

En el caso, consta en el expediente el original del escrito recibido el pasado

once de enero, por el cual BIAVIORHNOLI=€]DIOX{NEIZBILZSI0). actor en
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el SUP-JDC-11/2023, comparece a fin de desistir, a titulo personal, del

medio de impugnacion interpuesto.

Adicionalmente, se advierte que respecto al requerimiento formulado por la
Magistrada instructora relativo a que el mismo compareciera a efecto de
ratificar u oponerse a su desistimiento, se aprecia que no comparecio, por
lo que mediante acuerdo de diecinueve de enero del afio en curso se hizo
efectivo el apercibimiento formulado en autos y la Magistrada Instructora

tuvo por ratificado el desistimiento.

Conforme a lo expuesto, es conforme a Derecho determinar el
sobreseimiento parcial en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-11/2023,

respecto del citado actor.

Asi mismo, se precisa que la demanda del juicio en comento sera estudiada
en el apartado de fondo —salvo que se advierta alguna causal de
improcedencia—, toda vez que la mismo fue suscrita por dos diversas
personas actoras que no desistieron; en consecuencia, atendiendo a la
obligacion constitucional y convencional de garantizar el acceso a la justicia,

este organo jurisdiccional analizara los planteamientos precisados.

Quinta. Escision de la demanda SUP-JDC-7/2023 y reencauzamiento a
la SCUN'® y a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena. En el juicio de la ciudadania identificado con la clave SUP-JDC-
7/2023 se advierte que la actora realiza una serie de planteamientos que
escapan a la cuestion propia de la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos a la disposicion transitoria por la
que se prorrogd el mandato del presidente y de la secretaria general del
CEN de Morena, en concreto, aborda, de manera adicional, las siguientes
tematicas:

1) La pertinencia de que la SCJN conozca de la inconstitucionalidad de
la reforma legal en material politico-electoral que fue aprobada por la
Camara de Diputadas y Diputados del Congreso de la Union, asi
como su efecto regresivo en materia de derechos humanos de los

8 En adelante SCJN.
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pueblos y comunidades indigenas (agravio 2 pp. 50 a 54, petitorio
doceavo);

2) Diversas cuestiones vinculadas con la elecciéon de congresistas
distritales de Morena, asi como la elegibilidad de diversas personas
candidatas que contendieron a dichos cargos (agravio 1, sexto,
séptimo y octavo pp. 26 a 50, petitorios sexto y séptimo);'®

3) Peticion formulada tanto al INE como a esta Sala Superior relativa a
que se determinen la remocion de las personas representantes de
Morena ante el Consejo General del INE (p. 51 y petitorio décimo);

4) La denuncia contra la Secretaria General del CEN de Morena por
violar el articulo 8° del Estatuto, por la triplicidad de funciones en la
que incurre como secretaria del partido y al ejercer el cargo como
senadora de la Republica y como integrante de la Comision Nacional
de Elecciones (agravio 1, segundo, pp. 12y 13);

5) La queja por la indebida integracion de la Comisién Nacional de
Elecciones, en especifico, el conflicto del interés en el que incurren
el presidente y la secretaria general del CEN de Morena, al ser parte
también de la Comision Nacional de Elecciones del referido instituto
politico (agravio 1, cuarto, pp. 21 a 23), y

6) Indebida integracién del CEN de Morena, ya que no se respet6 el
orden de prelacion en la alternancia de género, se selecciond a
personas servidoras publicas, personas que ejercen diversos cargos
dentro de Morena, hubo casos de nepotismo, asi como habia la
necesidad de revisar procedimientos penales en curso, entre otros
(agravio 1, tercero, pp. 18 a 20).

En consecuencia, al advertirse que en la demanda impugna diversos actos,
los cuales no son susceptibles de ser conocidos por esta Sala Superior en
términos de la competencia constitucional que ejerce, o bien, debido a la
necesidad de agotar recursos anteriores a que este Tribunal Electoral se

pronuncie, es que se estima necesaria la escision de la demanda.?°

Por lo tanto, esta Sala Superior resuelve escindir en los siguientes

términos:

9 Concretamente, menciona: i) personas del servicio publico contendieron como personas candidatas a
congresistas distritales; ii) participacion de personas de otros partidos politicos como candidatas a congresistas
distritales, y iii) violacion a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad en los respectivos procedimientos
con motivo de la participacion de servidores publicos y uso de recursos publicos.

20 En términos de lo dispuesto por el articulo 83 del Reglamento Interno del TEPJF, que establece que la o el
Magistrado que sustancia un expediente podra proponer a la Sala un acuerdo de escision si en la demanda se
impugna mas de un acto; si existe pluralidad en la parte actora o demandada; o bien, se estime que no es
conveniente resolverlo en forma conjunta por no presentarse causa alguna que asi lo justifique.

10
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a) Lo relativo a la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones al Estatuto de Morena, entre ellos el articulo
transitorio relativo a la extension del mandato del presidente y de la
secretaria general del CEN de Morena, asi como la indebida
integracion de la CNHJ de Morena en tanto que integrantes
contendieron como personas candidatas a congresistas distritales,
sera resuelto en los apartados correspondientes dentro de la

presente resolucion;

b) El planteamiento relativo a que la supuesta inconstitucionalidad de
la reforma legal en materia politico-electoral —numeral 1
previamente identificado—, asi como su posible afectacion respecto
de derechos de los pueblos y comunidades de las personas
indigenas, conforme a la solicitud de la parte actora se debe remitir
a la SCJN.

Ello, ya que ademas de existir una solicitud expresa de la actora para
que ella ocurra asi, al cuestionar la constitucionalidad de una norma
respecto de la cual no sefiala un acto concreto de aplicacion, es que
se esta fuera de la competencia en materia de control de
constitucionalidad de la que esta investido este Tribunal Electoral en

términos del articulo 99 de la Constitucion federal.

Por lo tanto, se remite la parte conducente de la demanda a la SCJN

a efecto de emita el pronunciamiento que corresponda.

c¢) Lo relativo a los diversos planteamientos que formula relativos al
proceso de eleccion de congresistas distritales de Morena, asi como
a la elegibilidad de diversas personas candidatas a dichos cargos, la
peticion de remover al representante de Morena ante el Consejo

General del INE2', la denuncia contra la Secretaria General del CEN,

21 No pasa inadvertido que la intenciéon de la promovente es que esta Sala Superior conozca de la remocién de
las personas representantes de Morena ante el Consejo General y existe la solicitud de que a su vez lo remita al
INE; sin embargo, en términos del articulo 23, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Partidos Politicos, es un
derecho de los partidos politicos nombrar representantes ante los 6rganos del INE, asimismo, el articulo 38 del
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asi como su presidente por los distintos cargos que desempefan, la
indebida integracién de la Comisién Nacional de Elecciones y del
CEN —numerales 2 a 6 previamente identificados—, deberan ser
remitidos a la CNHJ, a efecto de que se pronuncie, dado que no se

satisface el principio de definitividad.

Ello, ya que en términos del articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley
de Medios, un medio de impugnacién sera improcedente si se
promueve sin que se hayan agotado, de manera previa, las
instancias anteriores establecidas por la normatividad aplicable.
Asimismo, los articulos 79, parrafo 1, y 80, parrafos 1, inciso f), y 2,
de la referida ley contemplan al principio de definitividad como un
requisito de procedencia del juicio de la ciudadania, por ello, la parte

actora esta obligada al agotamiento de las instancias previas.

Por tanto, los planteamientos de la actora que en este apartado se estudian
al vincularse con conflictos de asuntos internos de un partido politico,
atendiendo al derecho de autoorganizacion que estos cuentan,?? se

considera que el propio partido politico debe pronunciarse al respecto.

Lo anterior, se robustece a partir de la disposicion contenida en los articulos
43, parrafo 1, inciso e), 47, parrafo 2, y 48 de la Ley General de Partidos
Politicos?® que prevé la obligacion a los partidos politicos de instaurar un
organo colegiado responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria,

mismo que para el caso de Morena, dicha figura recae en la CNHJ.?*

Asimismo, esta Sala Superior advierte que existe un medio de defensa ante
el drgano de justicia intrapartidista que se debe agotar antes de acudir a
instancias subsecuentes, sin que en el caso se advierta una justificacion
que permita el conocimiento de la controversia mediante el salto de

instancia.

Estatuto de Morena al CEN es al que le corresponde la designacion de representantes en todos los niveles ante
los dérganos electorales, de ahi que las conductas indebidas que atribuya al referido representante deba ser
conocida en primer término por el partido.

22 En términos del articulo 2, parrafo 3, de la Ley de Medios.

23 En adelante, LGPP.

24 Conforme a lo dispuesto por los articulos 47, 49 y 54, parrafo tercero, del Estatuto de Morena.
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En efecto, del analisis de la normativa interna de Morena se entiende que
la CNHJ es el 6rgano encargado de: 1) conocer las controversias
relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen su vida interna; 2)
dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion; 3)
salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros; 4) velar por el
respeto de los principios democraticos en su vida interna, y 5) conocer las
controversias sobre la aplicacion de las normas que rigen en la vida interna

de Morena.

Por lo tanto, la materia de la controversia es susceptible de ser analizada
por la CNHJ, ya que esta Sala Superior no advierte la existencia de algun
impedimento para que conozca y resuelva la controversia planteada.

En consecuencia, se estima que la actora debid acudir a la justicia interna
de Morena a efecto de realizar sus planteamientos previamente
relacionados, ello, con el objeto de que la CNHJ esté en aptitud de

determinar conforme a la norma estatutaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la improcedencia del juicio de la ciudadania no
implica necesariamente el desechamiento de la demanda, porque esta Sala

Superior esta obligada a su reencauzamiento a la instancia partidista2®.

Asi las cosas, en aras de preservar el derecho humano a la tutela judicial
efectiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion
federal, se remite la parte precisada de la demanda a la CNHJ de Morena,
a efecto de que, de no advertir la actualizacion de alguna causal de
improcedencia, se pronuncie a la brevedad y resuelva el fondo de la
controversia. Esta determinacién no implica prejuzgar sobre los requisitos

de procedencia respectivos.?6

25 Criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia 1/97, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. y la
jurisprudencia 12/2004, de rubro MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA.

26 En términos de la tesis de jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE.
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Una vez que la CNHJ determine lo que conforme a Derecho corresponda,
debera informar de inmediato a esta Sala Superior de la determinacion que

en su caso emita.

En atencion a lo anterior, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior, para que proceda a realizar las copias certificadas
necesarias de la demanda del SUP-JDC-7/2023 y las remita a la autoridad

y organo partidista precisados para los efectos legales correspondientes.

Sexta. Escritos de terceria. Se debe tener al partido politico nacional
Morena como parte tercera interesada en los juicios que se resuelven,?’

dado que cumple los requisitos exigidos por la ley.28

1. Forma. En el escrito consta la denominacién del partido politico que
pretende comparecer en calidad de tercero interesado, el nombre y firma
autoégrafa de quien ostenta su representacion, asi como la razén del interés

en que funda su pretension.

2. Oportunidad. Los escritos son oportunos, en tanto fueron presentados

dentro del plazo previsto para tal efecto,?® conforme a lo siguiente:

Expediente Fijacion en estrados Retiro de estrados Presentacion de
escrito de terceria
SUP-JDC-1471/2022 18:00, 03/01/2023 18:00, 06/01/2023 11:58, 06/01/2023
SUP-JDC-1475/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:57, 06/01/2023
SUP-JDC-1476/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:48, 06/01/2023
SUP-JDC-1477/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:59, 06/01/2023
SUP-JDC-1478/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:59, 06/01/2023
SUP-JDC-1484/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:56, 06/01/2023
SUP-JDC-1486/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:45, 06/01/2023
SUP-JDC-1487/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:47, 06/01/2023
SUP-JDC-1488/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:31, 06/01/2023
SUP-JDC-1489/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:40, 06/01/2023
SUP-JDC-1494/2022 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:59, 06/01/2023
SUP-JDC-7/2023 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:59, 06/01/2023
SUP-JDC-8/2023 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:59, 06/01/2023
SUP-JDC-9/2023 12:00, 03/01/2023 12:00, 06/01/2023 11:59, 06/01/2023
SUP-JDC-11/2023 18:00, 09/01/2023 18:00, 12/01/2023 17:53, 12/01/2023

3. Legitimacioén, interés juridico y personeria. En términos de lo previsto
en la Ley de Medios?3%, Morena esta legitimado para comparecer en calidad

de tercero interesado y ostenta un interés juridico en la causa incompatible

27 Con la precision que en el SUP-JDC-10/2023, Morena no se comparecié en calidad de parte tercera interesada.
28 En términos del articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

2 De conformidad con el articulo 17, parrafo 1, inciso b); en relacion con el parrafo 4, del mismo articulo, de la
Ley de Medios.

30 Articulo 12, parrafo 1, inciso c).
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con el de la parte actora, toda vez que pretende que se confirme la
resolucion INE/CG881/2022, relativa a la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a sus documentos basicos, que constituye el acto

destacadamente impugnado en los juicios identificados al rubro.

Asimismo, se reconoce la personeria de Mario Rafael Llergo Latournerie
para comparecer en representacion de Morena, toda vez que para esta Sala
Superior constituye un hecho notorio3' que dicha persona es representante

del referido partido politico ante el Consejo General del INE.32

Si bien dicho partido solicitaba sobreseer en el juicio SUP-JDC-9/2023,
porque el actor presentdé dos demandas distintas y en esa situacion su
derecho precluyé con la presentacién de la primera, su solicitud quedo
colmada en lo sustancial con motivo de la determinacion en el considerando

que antecede.

Séptima. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion33
cumplen los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo de

la controversia34, conforme con lo siguiente.

1. Forma. En los escritos de demanda se precisoé la autoridad responsable,
la resolucion impugnada, los hechos, los motivos de controversia y cuentan

con firma autégrafa o electrénica3®.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo legal de

cuatro dias®, como consta en la siguiente relacion:

31 En términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Medios.

32 Al respecto, se puede consultar la pagina oficial en la que se enlistan a las personas que integran el Consejo
General del INE, mediante la cual se constata que Mario Rafael Llergo Latournerie es el representante de Morena.
https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/

33 Esto es, los identificados con las claves: SUP-JDC-1471/2022, SUP-JDC-1475/2022, SUP-JDC-1476/2022,
SUP-JDC-1477/2022, SUP-JDC-1478/2022, SUP-JDC-1484/2022, SUP-JDC-1486/2022, SUP-JDC-1487/2022,
SUP-JDC-1488/2022, SUP-JDC-1489/2022, SUP-JDC-1494/2022, SUP-JDC-7/2023, SUP-JDC-8/2023, SUP-
JDC-10/2023 y SUP-JDC-11/2023.

34 Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 9, parrafo 1y 79, parrafo 1 de la Ley de Medios.

3 Los juicios identificados con las claves SUP-JDC-1477/2022, SUP-JDC-1478/2022, SUP-JDC-1484/2022, asi
como SUP-JDC-7/2023 y SUP-JDC-8/2023.

36 De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.
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Expediente Fecha notificacion o conocimiento | Fecha y lugar de presentacién de la
del acto®” demanda

SUP-JDC-1471/2022 16 de diciembre de 2022 20 de diciembre de 2022 ante la Sala
Guadalajara

SUP-JDC-1475/2022 20 de diciembre de 2022 21 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-1476/2022 16 de diciembre de 2022 21 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-1477/2022 16 de diciembre de 2022 22 de diciembre de 2022 por medio del
juicio en linea

SUP-JDC-1478/2022 16 de diciembre de 2022 22 de diciembre de 2022 por medio de
juicio en linea

SUP-JDC-1484/2022 16 de diciembre de 2022 22 de diciembre de 2022 por medio de
juicio en linea

SUP-JDC-1486/2022 20 de diciembre de 2022 23 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-1487/2022 16 de diciembre de 2022 23 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-1488/2022 20 de diciembre de 2022 23 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-1489/2022 20 de diciembre de 2022 23 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-1494/2022 20 de diciembre de 2022 26 de diciembre de 2022 ante Sala
Superior

SUP-JDC-7/2023 20 de diciembre de 2022 26 de diciembre de 2022 por medio de
juicio en linea

SUP-JDC-8/2023 14 de diciembre de 2022 16 de diciembre de 2022 por medio de
juicio en linea

SUP-JDC-10/2023 16 de diciembre de 2022 6 de enero de 2023 ante Sala Superior

SUP-JDC-11/2023 16 de diciembre de 2022 6 de enero de 2023 ante Sala Superior

Al respecto, resulta relevante destacar que, para tener por satisfecha la
oportunidad, no se computaran los dias diecisiete, dieciocho y treinta y uno
de diciembre, asi como el uno de enero del ano en curso, al ser inhabiles
por corresponder a sabado y domingo, dado que el asunto no se relaciona

con algun proceso electoral en curso38.

Adicionalmente, el periodo comprendido del diecinueve al treinta de
diciembre, asi como el dia dos de enero, no se consideran en el computo,
toda vez que los mismos comprendieron el periodo vacacional y un dia de
asueto en el INE3, cuyo Consejo General es autoridad responsable en las

demandas.40

37 En el caso de las personas actoras de los juicios de la ciudadania 1471, 1476, 1477, 1478, 1484, 1487 de 2022,
asi como 10 y 11 de 2023 afirman que en esa fecha se les notificd, sin que sea controvertido por la responsable,
por lo que se tiene por cierto; mientras que en el caso del juicio 8 de 2023, el actor afirma que en esa fecha
conocio de la resolucion del Consejo General, sin que tal afirmacion se encuentre controvertida habida cuenta de
que es la fecha en que se aprob6 la determinacion por la autoridad responsable, finalmente, respecto a los juicios,
1475, 1486, 1488, 1489, 1494 de 2022 y 7 de 2023, las personas actoras afirman haber conocido del acto
impugnado a través de su poblacién en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual se tiene como un hecho notorio
conforme obra en la presente liga:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675005&fecha=20/12/2022.
38 Articulo 7 de la Ley de Medios.
39 Lo anterior, en términos del aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacion, consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672683&fecha=29/11/2022#gsc.tab=0
40 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 16/2019, de rubro: DIAS NO LABORADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION.
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En el caso del actor que tuvo conocimiento del acto reclamado el catorce
de diciembre, el plazo para controvertir transcurrié del quince de diciembre
al cuatro de enero; mientras que en el caso de las personas que fueron
notificadas el dieciséis de diciembre o tuvieron conocimiento por la
publicacion de la determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, el
plazo para promover transcurrio del tres al seis de enero, de ahi que
tomando en consideracion la fecha en que fueron presentadas las

demandas, se tienen por oportuna su presentacion.

3. Legitimacioén e interés juridico. Para el analisis de este requisito de
procedencia, se realizaran dos apartados, a partir de la calidad con la que

promueven las personas actoras:

a. Respecto de las personas que controvirtieron ante el INE las
modificaciones realizadas por Morena, a sus documentos basicos del
partido, lo que implico, asimismo, la prérroga al mandato del
presidente y de la secretaria general del CEN, impugnaciones que
fueron relacionadas en la resolucion INE/CG881/2022, se les tiene
reconocida legitimacion e interés juridico, en tanto que fueron parte de

la relacion procesal de la que surgié el acto impugnado.*!

b. En cuanto hace a las restantes personas que, si bien no
controvirtieron ante el INE, se les reconoce legitimacion e interés

juridico, en tanto son personas militantes del referido partido politico.

Ello, ya que ha sido criterio de esta Sala Superior que, si una persona
militante puede cuestionar las modificaciones a los documentos basicos o
reglamentarios de su partido, también tiene interés para controvertir la
determinacién administrativa que calificO como constitucional o legal la

modificacién respectiva.4?

41 Esto es, las personas actoras de los SUP-JDC-1471/2022, SUP-JDC-1476/2022, SUP-JDC-1477/2022, SUP-
JDC-1478/2022, SUP-JDC-1484/2022, SUP-JDC-1487/2022, SUP-JDC-10/2023 y SUP-JDC-11/2023.

42 En las sentencias emitidas en los juicios SUP-JDC-670/2017, SUP-JDC-6/2019 y SUP-JDC-162/2020, relativos
a modificaciones a normativa de Morena, asi como los juicios SUP-JDC-806/2017, SUP-JDC-888/2017 y SUP-
JDC-2456/2020, relativos a la aprobaciéon de modificacion de documentos basicos de partidos politicos nacionales
se admitié la impugnacion tanto de quienes comparecieron ante el INE como aquellos que acudieron directamente
ante la Sala Superior para inconformarse de la determinacion del Consejo General del INE.
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Por ello, si una persona militante manifiesta que, derivado de una
modificacion estatutaria o reglamentaria, su partido incumple las
obligaciones antes sefialadas y realiza cambios que pueden afectar los
derechos de la militancia, se debe considerar que tiene interés para

cuestionar la reforma correspondiente.*3

En consecuencia, si en las demandas se reclama, por parte de personas
militantes de Morena, diversas afectaciones que se originan por la
modificacion de los documentos basicos del partido, que implicaron la
prérroga en el mandato del presidente y la secretaria general del CEN del
partido en el que militan —como un aspecto de la modificacién estatutaria—,
es que se debe reconocer el interés juridico del resto de las personas

demandantes en tal supuesto.*

4. Definitividad. Se satisface este requisito, porque no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse de forma previa al juicio federal.

Octava. Sintesis de la determinaciéon impugnada y conceptos de

agravio.
1. Contexto del caso y determinacién impugnada

Morena convocé a su lll Congreso Nacional Ordinario a celebrarse los
dias diecisiete y dieciocho de septiembre, en el cual se aprobaron las
modificaciones a su Estatuto —asi como la renovacion de distintos
organos del partido politico—, destacando el articulo tercero transitorio,
por el cual se prorroga la vigencia de las funciones de las personas que
ocupan la presidencia y secretaria general del CEN hasta el treinta y uno

de octubre de dos mil veinticuatro.

43 Como se determind al dictar sentencia en el juicio SUP-JDC-670/2017.
4 En concreto, SUP-JDC-1475/2022, SUP-JDC-1486/2022, SUP-JDC-1488/2022, SUP-JDC-1489/2022, SUP-
JDC-1494/2022, SUP-JDC-7/2023 y SUP-JDC-8/2023.

18



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

70.

71.

72.

73.

74.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

Posteriormente el partido politico informé de las modificaciones al INE y
después del tramite respectivo, el Consejo General del Instituto emitio la

determinacién reclamada en la cual realizo lo siguiente:

En un primer apartado analizé que Morena cumplié con el plazo de diez
dias para informar sobre las modificaciones a sus documentos basicos y
exhibié pruebas para acreditar su realizacién conforme a su procedimiento

estatutario y verificé el cumplimiento a dicho procedimiento.

En un segundo apartado analizdé los medios de impugnacion que se
presentaron, desecho6 la mayoria por extemporaneos salvo tres, respecto
de los cuales analizé los motivos de agravio y los desestimo por considerar
que las modificaciones son acordes a la Constitucion federal, la Ley y la

autoorganizacion del partido politico.

En un tercer apartado analizo el contenido de las modificaciones en cuatro
tematicas: 1) cambio de redaccidn, 2) aquellas que se realizan para cumplir
con los lineamientos de violencia politica en razén de género*5, 3) lenguaje
incluyente y 4) aquellas que se refieren a su libertad de auto organizacion;
determinando la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los documentos basicos; vinculé a Morena para que en un plazo de seis
meses conozca y apruebe las modificaciones a la reglamentacion que
deriven de la aprobacion de las reformas a su Estatuto, asi como para que

emita el protocolo sobre VPG.
2. Conceptos de agravio

Las partes recurrentes formulan diversas tematicas de agravios, las cuales
se enlistan a continuacion:

e Garantia de audiencia (juicios 1475 a 1478, 1484, 1486 a 1489,
1494 de 2022 y 8 de 2023);

¢ Indebido desechamiento de los escritos de queja (juicios 1476,
1477, 1478, 1484 y 1487);

45 En adelante, VPG.
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o Falta de exhaustividad y congruencia (juicios 1471, 1475 a 1478,
1484, 1486 a 1489 y 1494 de 2022; 8, 10y 11 de 2023);

¢ Indebida fundamentaciéon y motivacion (juicio 1471 de 2022).

o Participacion de personas fuera del procedimiento estatutario
(juicio 8 de 2023).

¢ Indebida integracion del Congreso (juicios 7 y 8 de 2023). Se
permitié la participacion a personas ajenas a Morena, provenientes
de otros partidos.

e Articulo primero transitorio y aplicacion inmediata de las
modificaciones estatutarias (juicios 1475 a 1478, 1484, 1486 a
1489y 1494 de 2022; 7, 8 y 11 de 2023);

o Falta de competencia de la representacion de Morena para
modificar los acuerdos tomados por el lll Congreso Nacional
(juicio 10 de 2023);

e Desproporcionalidad del plazo de seis meses para emitir el
protocolo de VPG (juicio 10 de 2023);

e Omision de la responsable de ordenar la reglamentacion del
articulo 49 TER relativo a VPG (juicio 10 de 2023);

e El articulo 64 es contrario al articulo 22 constitucional (juicio 10
de 2023);

¢ Incorporacion de un nuevo requisito de elegibilidad y para
afiliarse a Morena, consistente en acreditar la realizacion de
actividades en materia de formacién y capacitacion politica
(juicio 10 de 2023);

e Aprobacion del articulo 6 bis del Estatuto al estimar que es
necesario que se reglamenten los elementos de valoraciéon de
las candidaturas (juicio 10 de 2023);

¢ Modificacion del método de eleccidn, al pasar de asambleas a
centros de votacion (juicio 10 de 2023);

¢ Eliminacién de las coordinaciones distritales como 6rganos de
direccidn ejecutiva y reclasificacion como 6rganos de direccion
politica (juicios 1475 a 1478, 1484, 1486 a 1489 y 1494 de 2022 y
10 de 2023).

e Vulneracién al principio de certeza, derecho de afiliacion y
autenticidad en la renovaciéon de la dirigencia de Morena,
derivado de que no se establece un limite temporal al cierre del
padron de personas afiliadas que podra participar en los
Congresos Distritales (juicio 10 de 2023);

e Vulneracién al correcto funcionamiento y desproporcionalidad
e irracionalidad en la modificaciéon de los plazos en que el CEN
y los Comités Ejecutivos Estatales sesionaran (juicio 10 de 2023);

¢ Vulneracion a la autonomia de los Consejos Estatales (juicio 10
de 2023).

e Violacion al correcto funcionamiento del partido politico,
incompatibilidad de cargos y asuncion de funciones (Consejo
consultivo y comisiones auxiliares) (juicio 10 de 2023);

e Trato discriminatorio y violaciéon al derecho de votar y ser
votado derivado de la existencia de 2 métodos de eleccion
diferentes para cargos en el mismo érgano partidista CEN y
Consejo Nacional (juicios 8 y 10 de 2023);
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e Vulneracién a los principios democraticos estatutarios, legales
y constitucionales, al ser el Consejo Nacional el que determine
aquellos municipios donde existen condiciones para elegir
comités ejecutivos municipales (juicio 10 de 2023);

e Atrticulo tercero transitorio prérroga de Presidente y Secretaria
del CEN (juicios 1471, 1475 a 1478, 1484, 1486 a 1489 y 1494 de
2022; 7y 11 de 2023), y

e 3 integrantes de la CNHJ fueron aprobados como Congresistas
electos por lo que fungen como juez y parte y no garantizan la
imparcialidad de sus decisiones (juicio 7 de 2023)

Novena. Estudio del fondo
1. Planteamiento del caso

La pretension de las personas promoventes es que se revoque o modifique
la determinacion reclamada y se determine que las reformas estatutarias

aprobadas son inconstitucionales e ilegales.

La causa de pedir de las y los actores es que existieron diversas
violaciones procesales y formales por parte del INE, aunado a que distintas
modificaciones afectan los derechos de la militancia y el principio de

certeza.

La cuestion por resolver consiste en determinar si la resolucion reclamada
fue apegada a Derecho, es decir, si fue correcto que el Consejo General del
INE determinara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
a los documentos basicos de Morena y, en especial, como parte de la
modificacion estatutaria, la prorroga en el cargo del presidente y secretaria

general del CEN.

En cuanto a la metodologia primero se analizaran los agravios vinculados
con cuestiones procesales como es la violacion a la garantia de audiencia
y la oportunidad de la queja, para posteriormente analizar los agravios
formales relativos a la falta de exhaustividad y congruencia, asi como la

indebida fundamentacién y motivacion.
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Finalmente, se analizaran los agravios vinculados con el fondo del asunto
en el orden en que fueron sintetizados en el considerando anterior.

Esta metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a la parte actora,
porque la forma como los agravios se analizan no es lo que puede originar

una lesion, sino que se omita el estudio de alguno de ellos*®.
2. Decisién

Esta Sala Superior considera que se debe modificar la determinacion

reclamada.

No le asiste la razén a la parte actora respecto a la mayoria de los agravios
que hacen valer, ya que la determinacion del INE fue correcta por lo que se
refiere a considerar que las modificaciones impugnadas se encontraban

dentro del ambito de la autoorganizacion del partido.

Sin embargo, en el caso del articulo tercero transitorio del Estatuto
modificado, se considera que vulnera los principios constitucionales que,
como partido politico, Morena debe observar, tales como la renovaciéon
periddica de sus dirigentes, asi como los principios de certeza y

definitividad, por lo que se determina dejar sin efectos dicho precepto.

3. Cuestion previa. Marco referencial y fijacion de la materia de

analisis.
a. Estandar de analisis de las reformas al Estatuto*’

Conforme a lo establecido el articulo 41, parrafo tercero, Base |, tercer
parrafo, de la Constitucion federal, con relacion al 34, apartado 1 de la LGPP
y 2, apartado 2, de la Ley de Medios, los partidos politicos tienen su base
en la libertad de asociacion y tienen capacidad autoorganizativa, por lo que
deben contar con margen suficiente para normar sus actividades mediante

sus estatutos; son personas morales de interés publico que deben conducir

46 Tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

47 Se retoma el marco establecido por la Sala Superior al dictar sentencia en los juicios de la ciudadania SUP-
JDC-12/2020 y SUP-JDC-2456/2020, respectivamente.
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sus actividades dentro del marco juridico, con pleno respeto a los derechos
humanos. En consecuencia, no solo la sociedad en su conjunto esta
interesada en su existencia y preservacion, sino que el Estado esta

interesado en su encuadre constitucional.

En ese sentido cualquier controversia vinculada con cuestiones internas de
los partidos politicos se debe analizar tomando en consideracion el principio
de autoorganizacién de los partidos politicos, el cual se encuentra previsto
en los articulos 41, tercer parrafo, Base |, tercer parrafo,*® 99, fraccion V,
116, fraccioén IV, inciso f),*° de la Constitucion federal; 2, parrafo 3, de la Ley

de Medios;®® asi como 5, parrafo 2, 23, parrafo 1, inciso c)' y 34 de la LGPP.

Dicho principio implica que, tratandose de aspectos vinculados con el
ambito interno, los organos jurisdiccionales que conozcan de un caso en
contra de actos u omisiones relacionadas con tal ambito deben orientar su
analisis a la luz del principio de menor incidencia en la autoorganizacion del
partido, de forma tal que se permita a las y los propios militantes, dirigentes
y organos partidistas desarrollar actividades, construir consensos y definir
estrategias de acuerdo a su propia ideologia o politica interna, siempre que
ello no incida en derechos fundamentales de caracter politico-electoral que
requieran una proteccion especial; se adopten medidas injustificadas;
discriminatorias o0 que, por cualquier razén, contravengan disposiciones

legales, constitucionales o convencionales.

En este sentido, se debe considerar que la vulneracién a las normas
estatutarias supone una violacién al principio de legalidad que es revisable

por este Tribunal;®2 ademas, existen elementos minimos y principios

48 “|_as autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucién y la ley.”

49 “| as autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos
que expresamente sefalen.”

50 “En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos, se debera
tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi como
su libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de
sus militantes.”

51 “Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los procedimientos
correspondientes.”

52 Al respecto véase la tesis relevante 1X/2003, de rubro ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU
VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.

23



88.

89.

90.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

elementales que los partidos deben respetar para considerarse
asociaciones de tipo democraticas,®® y exigencias que trascienden al actuar
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, a fin de respetar las normas

de orden publico que rigen su actividad.5

En los articulos 37, 38 y 39 de la LGPP se prevén las disposiciones
normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se establezca, en
dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales y
sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en materia

politico-electoral que se establece en favor de la ciudadania.

Para el analisis de las modificaciones a los estatutos de un partido, resulta
relevante las directrices establecidas en la tesis relevante VIII/2005%, la
cual, en la parte que interesa, destaca que desde la propia Constitucion
federal se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan,
pero que gozan de una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en
favor de dichos institutos politicos, pero a su vez dicha libertad debe
respetar el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes,
sin establecer limitaciones excesivas, innecesarias, no razonables o no las

requiera el interés general, ni el orden publico.

Por lo que el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad
respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en

el de via de accion, debera garantizar la armonizacién entre dos principios

53 Tesis de jurisprudencia 3/2005, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.

54 Tesis relevante XX/2009, de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE ACTUALIZA
POR ACTOS QUE TENGAN POR OBJETO IMPEDIR EL FUNCIONAMIENTO REGULAR DE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO, CON INDEPENDENCIA DEL RESULTADO MATERIAL.

5 De rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.
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o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental
de asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democratica
en la formacién de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y, por otra, el
de libertad de autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva de

interés publico constitutiva de ese partido politico.

De lo anterior se colige que los partidos politicos tienen un amplio margen
para regular su vida interna, entre ella la regulacion en sus documentos
basicos, en tanto que los integrantes del partido tienen derecho a definir el
contenido de sus Estatutos, por lo que los érganos jurisdiccionales deben
orientar su analisis a la luz del principio de menor incidencia en la

autoorganizacién del partido, pero siempre y cuando se respete lo siguiente:

» Los Estatutos respeten los elementos minimos y principios

elementales para considerarse asociaciones de tipo democraticas.

= Que no contravengan disposiciones legales, constitucionales o

convencionales.

= Se garantice de manera efectiva los principios democraticos de orden
constitucional 'y convencional, entre ellos los principios

constitucionales electorales.

= Se respeten los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
que requieran una proteccion especial, entre ellos, el de asociacién y

afiliacion politica de la militancia.

= Armonicen el derecho politico-electoral fundamental de asociacion, en
su vertiente de libre afiliacion y participacidn democratica en la
formacion de la voluntad del partido, que ejercen individualmente las y
los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico —
ejercicio de los derechos de su militancia y garantizando el mayor

grado de participacion posible—, con el derecho de libertad de
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autoorganizacidon correspondiente a la entidad colectiva de interés

publico constitutiva de ese partido politico

= Se tomen de conformidad con las directrices adoptadas en su

normativa interna

b. Fijacion de la materia de analisis

En términos del Estatuto de Morena —vigente en el contexto de los actos
tendentes a la realizacion del Il Congreso Nacional Ordinario—,
especificamente en el articulo 71, se establece que la reforma de los
documentos basicos requiere la aprobacion de algun Congreso Nacional

ordinario o extraordinario.

Asimismo, el articulo 34 del Estatuto prevé que la autoridad superior de
Morena es el Congreso Nacional y es el érgano con mayor representatividad
del partido en tanto que cuenta con al menos 1,500 y hasta 3,600 delegados

efectivos —articulo 35—.

Por su parte, las leyes electorales regulan un procedimiento para determinar
la constitucionalidad y legalidad de la modificacion de los documentos
basicos de un partido politico, en especifico, el articulo 25, inciso 1), de la
LGPP, prevé que los institutos politicos tienen el deber de comunicar al INE
o a los Organismos Publicos Locales cualquier modificacion a sus
documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que

se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico

De igual forma, prevé que las modificaciones no surtiran efectos hasta que
el Consejo General del INE declare la procedencia constitucional y legal de
las mismas. También preveé que la resolucion se debera dictar en un plazo
que no exceda de treinta dias naturales contados a partir de la presentacién

de la documentacién correspondiente.
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Por su parte, en el “Reglamento sobre modificaciones a documentos
basicos, registro de integrantes de drganos directivos y cambio de domicilio
de agrupaciones y partidos politicos nacionales; asi como respecto al
registro de reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los consejos del Instituto Nacional Electoral®®” se
establece el procedimiento a seguir para la verificacion de los documentos
basicos y demas normativa interna de los partidos politicos®’, en concreto,
los documentos que se deben presentar, los plazos para analizar la

informacion, la prevencion y las determinaciones posibles.

De conformidad con dicho procedimiento, la autoridad electoral se limita a
analizar la convocatoria, acta o minuta y lista de asistencia para verificar
que la primera se haya aprobado por la instancia estatutaria facultada para
ello, que fuese publicada, que el acto se hubiese llevado por el érgano

facultado, el nimero de asistentes, el quérum y la votacion®e.

En ese orden de ideas, la revision del Estatuto implica que las reformas
sean aprobadas conforme su normativa interna, desde la convocatoria, la
celebracién del Congreso Nacional se realice la instalacion con el quérum
requerido y la votacion necesaria para su aprobacién; sin embargo, ello no
implica que si se realiza la renovacion de las y los integrantes del Congreso
Nacional a través de congresos distritales se analice cada una de esas
elecciones o se deba pronunciar sobre irregularidades acontecidas en las
elecciones distritales, en tanto que ello escapa a la verificacién de la
constitucionalidad y legalidad de la modificacion de los documentos
basicos, de ahi que la litis se limitara al analisis que corresponde realizarse
para determinar la constitucionalidad y legalidad de las reformas

estatutarias.

4. Analisis de agravios

% En adelante, Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos.
57 Articulos 8 a 18.
58 Articulo 7, del Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos.
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4.1. Violacion a la garantia de audiencia [juicios de la ciudadania 1475 a
1478, 1484, 1486 a 1489 y 1494 de 2022, asi como 8 de 2023).

En los respectivos juicios de la ciudadania, la parte actora alega que no se
le llamo al procedimiento, asi como que a pesar de presentar queja ante el
partido, la CNHJ fue omisa de reencauzar su queja al INE, asi como el INE
de consultar y solicitar las quejas interpuestas ante el partido, por lo que
consideran que se debid prever mecanismos para ver si habia quejas contra
el procedimiento, al no realizarse de esa manera se les dejo en estado de
indefension y se transgrede el derecho a un efectivo acceso a la imparticion

de justicia.

También aducen que se omitié verificar se hubiera lo previsto en la
convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de Morena,
especificamente, que se paso por alto que habia procedimientos en tramite
ante la CNHJ que se encontraban pendientes de resolver, de ahi que resulte
incongruente que se valide un Estatuto cuyos procedimientos internos se

encuentran controvertidos.

Para esta Sala Superior los agravios son infundados, en atencion a las

razones que se exponen a continuacion.

La SCJN ha considerado que la garantia de audiencia consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defenderse de manera previa a un acto
que incida en sus derechos, lo cual comprende —entre otros aspectos— la

posibilidad de ofrecer elementos de prueba y de presentar argumentos®®.

En este sentido, la garantia de audiencia forma parte de las garantias
minimas del debido proceso y debe analizarse atendiendo a la naturaleza

del procedimiento en el cual se exige.

Ahora bien, como lo refirio el Consejo General del INE a emitir el acto

reclamado, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

5 Garantia que también se encuentra prevista a nivel convencional, por ejemplo en el articulo 8, parrafo 1, de la
Convencion Americana y respecto del cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha adoptado diversos

criterios.
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Electorales expedido en el aio dos mil catorce se preveia que el Estatuto
de un partido politico podia ser impugnado exclusivamente por sus afiliados
60, dentro de los catorce dias naturales siguientes a la fecha en que hubieran
sido presentados ante el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral para la declaratoria respectiva, por lo que dicho érgano al emitir la
resolucion respectiva, resolvia simultaneamente las impugnaciones
recibidas y emitia la declaratoria que correspondia; sin embargo, en la
reforma electoral de 2014, dicha atribucién no se mantuvo en la actual Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®’, pero en atencién a
las remisiones de demandas establecida por esta Sala Superior®? fue que
determiné implementar de manera supletoria las reglas generales de la Ley

de Medios para atender dichas inconformidades.

En ese orden de ideas, no existe un procedimiento especifico para que las
y los militantes de un partido se inconformen de las modificaciones a sus
documentos basicos directamente ante el INE, pero en caso de presentarse
alguna inconformidad el INE ha implementado un procedimiento para

atenderlas.

En el caso concreto, las personas promoventes alegan que se violo su
derecho de audiencia, porque sus demandas que presentaron ante la CNHJ
de Morena no fueron remitidas al INE; sin embargo, no acreditan que
hubieran realizado dicha solicitud o que su escrito fuese dirigido a la
autoridad electoral administrativa, en cambio, en los informes
circunstanciados rendidos por el 6rgano partidista si se sefiala que no

fueron remitidas en tanto que los impugnantes presentaron directamente y

60 Articulo 47, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Los Estatutos de un partido politico podran ser impugnados exclusivamente por sus afiliados, dentro de los catorce
dias naturales siguientes a la fecha en que sean presentados ante el Consejo General para la declaratoria
respectiva. Dicho 6rgano, al emitir la resolucion que corresponda, resolvera simultaneamente las impugnaciones
que haya recibido. Emitida la declaratoria que corresponda y transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin
que se haya interpuesto alguna, los Estatutos quedaran firmes.

61 En adelante, LGIPE.

62 Esta Sala Superior considerd que para hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia pronta y expedita, que
tutela el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo procedente
es reencauzar el juicio de la ciudadania al procedimiento establecido en el Reglamento de revision de documentos
del Instituto Nacional Electoral. Véase SUP-JDC-1217/2022 y acumulado y SUP-JDC-1219/2022.
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dirigieron su escrito inicial de queja ante esa CNHJ sin solicitar en momento

alguno que fuera remitida al Consejo General del INE.

De igual modo, en cuanto a la alegacion de que el INE debié requerir los
medios de impugnacion, se considera que no les asiste la razén, ya que
no existe disposicién normativa que obligue a actuar en ese sentido, habida
cuenta de que el procedimiento al que esta constrefido el Consejo General
del INE es a verificar si se cumplen los requisitos legales y estatutarios para
que el Congreso Nacional modificara los documentos basicos del partido
politico, lo cual, como se precisé fue efectuado por la responsable en la

determinacion controvertida®3.

Tampoco les asiste la razén en cuanto que el INE haya omitido verificar
que habia procedimientos en tramite ante la CNHJ que se encontraban
pendientes de resolver, esto es, que se vulnerd la base Octava de la
convocatoria que establecia que todos los medios de impugnacion debian
de estar resueltos antes de la celebracion del Ill Congreso Nacional
Ordinario; lo anterior, toda vez que dicha circunstancia iba mas alla de la

verificacion que debia realizar la autoridad responsable.

Como fue precisado en el apartado de “Fijacién de la materia de analisis”
en el procedimiento sobre modificacion a documentos basicos, la autoridad
se limita a analizar la convocatoria, acta o minuta y lista de asistencia para
verificar que la primera se haya aprobado por la instancia estatutaria
facultada para ello, que fuese publicada, que el acto se hubiese llevado por

el érgano facultado, el nimero de asistentes, el quérum y la votacion®4.

Lo anterior encuentra sentido en que la validez de las reformas a los
documentos basicos no puede quedar en suspenso con motivo de la
interposicion de medios de impugnacion, ello, es acorde a lo establecido en
el articulo 41, parrafo tercero, Base VI, de la Constitucion federal, en el

sentido de que, en materia electoral la interposicion de los medios de

63 Similar criterio se sostuvo por esta Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-888/2017.
64 Articulo 7, del Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos.
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impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos

sobre la resolucion o el acto impugnado.

4.2. Indebido desechamiento de escritos de queja [juicios de la
ciudadania 1476 a 1478, 1484 y 1487 todos de 2022)].

Al emitir la resolucion controvertida, el Consejo General del INE determiné
desechar treinta y dos escritos de queja, entre los que se encuentran los
que a continuacion se precisan, que corresponden a los promoventes de los
juicios de la ciudadania 1476, 1477, 1478, 1484 y 1487, todos de 2022.

1 Fausto Miranda Canuto 30/09/2022
12 | José Francisco Romero Tristan 11/10/2022
27 | Felipe de Jesus Pérez Coronel 19/10/2022
28 | Luis Antonio Figueroa Retamoza 19/10/2022
29 | Alfonso Aguilar Schellin 19/10/2022
30 | Manuel Isaac Castelo Rabago 19/10/2022

112. Para la responsable, la improcedencia derivd de que su presentacion fue

realizada de manera extemporanea. Al respecto, en la resolucion

impugnada se tuvo en consideracion:

e El sistema de medios de impugnacion en materia electoral cuenta con
principios procesales que lo distinguen de otras materias, entre los cuales esta
el de oportunidad de la demanda, previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.
e Por regla general, los medios de impugnacién deben presentarse por
escrito ante la autoridad u érgano partidista sefialado como responsable, en el
plazo establecido por la ley o norma estatutaria, por lo que es obligacion de
las autoridades electorales correspondientes, determinar si la presentacion de
éstos se realiza de manera oportuna.

e Si bien el Reglamento sobre modificaciones a documentos béasicos no
contempla la posibilidad expresa de atender directamente los medios de
impugnacion presentados por la militancia de los partidos politicos nacionales,
resultan aplicables, de manera supletoria, las disposiciones establecidas en la
Ley de Medios, que tiene por objeto establecer las reglas aplicables para la

resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral y garantizar que
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todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten,
invariablemente, a los principios de constitucionalidad y legalidad.

o Lo anterior, porque a diferencia de la legislacién previa a la reforma
electoral de dos mil catorce, en la LGIPE no esta previsto el supuesto relativo
a la atribucion que tenia el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral para pronunciarse sobre las inconformidades presentadas por las y
los afiliados, de manera directa ante el INE, por lo que se analizaron las
impugnaciones en estricto cumplimiento a las sentencias o reencauzamientos
de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

e Asi, cuando no se tengan un plazo cierto previsto por la ley para
presentarlo, debera atenderse a la regla general prevista en articulo 8 de la
Ley de Medios, conforme al cual, los medios de impugnacion deben
promoverse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado.

¢ Conforme a lo expuesto, si los actos impugnados en los escritos de queja
fueron aprobados y hechos del conocimiento publico mediante estrados el
diecisiete de septiembre de dos mil veintidds, el plazo de cuatro dias para
controvertirlos transcurrio del dieciocho al veintiuno de septiembre.

o A partir de lo anterior, se determind que, si los escritos de queja fueron
recibidos por el INE entre el treinta de septiembre y el diecinueve de octubre
de dos mil veintidés, es claro que se presentaron fuera del plazo de cuatro
dias previsto por la Ley de Medios, por lo que procedia decretar su
desechamiento al no haberse promovido de manera oportuna.

o Tal decision se sustenta en la tesis de jurisprudencia 22/2015, de rubro:
PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL
INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS.

113. Ahora bien, al promover los medios de impugnacion, la parte actora aduce

114.

que es indebida la determinacién del Consejo General del INE, de desechar
sus escritos de queja al considerar que su presentacion se hizo en forma

extemporanea.

Al respecto, la parte actora expone que, si bien es cierto que el escrito de

queja fue presentado ante el INE en la fecha que la responsable considero
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para determinar su improcedencia®®, previo a ello, similar escrito de queja
fue presentado, segun corresponde, los dias veintiuno y veintidés de
septiembre ante la CNHJ de Morena, sin que hubiera reencauzado o dado

vista con esos escritos al INE.

Argumentan que, si el Reglamento sobre modificaciones a documentos
basicos no contempla el plazo sefalado para la interposicion de medios de
impugnacién de personas afiliadas a los partidos politicos, es claro que se
cumplié el requisito procesal del articulo 9 de la Ley de Medios con la

presentacion de las quejas ante la CNHJ de Morena.

En este sentido, se aduce que, ante el silencio de la CNHJ de Morena, el
INE tenia la obligacion de solicitar si se encontraban medios de
impugnacién promovidos por militantes en contra de la reforma y adiciones
al Estatuto y asi proteger el derecho de sus militantes a una efectiva

resolucion de los medios de impugnacion.

Para esta Sala Superior, resultan infundados los motivos de agravio que
expone la parte actora, al controvertir la determinaciéon del Consejo General
del INE de desechar los escritos de queja presentados por Fausto Miranda
Canuto, José Francisco Romero Tristan, Felipe de Jesus Pérez Coronel,
Luis Antonio Figueroa Retamoza, Alfonso Aguilar Schellin y Manuel Isaac
Castelo Rabago®®, quienes impugnaban diversos actos relacionados a las
modificaciones al Estatuto de Morena, aprobadas en su Il Congreso

Nacional Ordinario.

A fin de resolver los motivos de agravio planteados en este aspecto ante
este dérgano jurisdiccional, resulta relevante tener en consideracion que la

parte actora no controvierte:

65 E| dia 30 de septiembre (actor en SUP-JDC-1476/2022); el 11 de octubre (actor en SUP-JDC-1487/2022) y el
19 de octubre (actores en SUP-JDC-1477/2022, SUP-JDC-1478/2022 y SUP-JDC-1484/2022).
66 Quienes ahora promueven los juicios de la ciudadania 1476, 1477, 1478, 1484 y 1487, todos de 2022.
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1) La aplicacion supletoria de la Ley de Medios para emitir la determinacion

de improcedencia de los escritos de queja.

2) La consideracién de la fecha que tuvo en cuenta la responsable respecto
de la presentacion de sus escritos de queja, esto es: el treinta de
septiembre por Fausto Miranda Canuto; el once de octubre por José
Francisco Romero Tristan, asi como el diecinueve de octubre por Felipe
de Jesus Pérez Coronel, Luis Antonio Figueroa Retamoza, Alfonso Aguilar

Schellin y Manuel Isaac Castelo Rabago.

3) La consideracion relativa a que, los actos impugnados mediante los
escritos de queja fueron aprobados y hechos del conocimiento publico

mediante estrados partidistas el diecisiete de septiembre.

4) Tampoco, el computo del plazo de cuatro dias que considerd para que

se tuviera como oportuna la presentacion de los escritos de queja.

En este orden de ideas, la parte actora dirige su impugnacion esencialmente
a aducir que, de manera previa a esa interposicion ante el INE, presentaron
similar escrito de queja, segun corresponde, los dias veintiuno y veintidos
de septiembre ante la CNHJ de Morena, sin que hubiera reencauzado o

dado vista con esos escritos al INE.

Asimismo, argumentan que, ante el silencio de la CNHJ de Morena, el INE
tenia la obligacién de solicitar, si se encontraban medios de impugnacion
promovidos por militantes en contra de la reforma y adiciones al Estatuto,
para proteger el derecho de las y los militantes a una efectiva resolucién de

los medios de impugnacion.

A partir de los elementos expuestos, lo infundado de los motivos de agravio
que hace valer la parte actora deriva de que, como lo consider¢ la autoridad
responsable, la improcedencia determinada derivé de que los escritos de
queja fueron presentados de manera extemporanea, considerando que los
actos controvertidos fueron hechos del conocimiento publico el dia

diecisiete de septiembre y los escritos de queja fueron presentados ante
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el INE, los dias treinta de septiembre, asi como once y diecinueve de

octubre.

Lo anterior hace evidente que la presentacion de los escritos de queja se
hizo cuando habia transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias

considerado para su promocion oportuna.

No es obstaculo a la consideracion precedente de este 6rgano
jurisdiccional, que la parte actora argumente que presentaron similar escrito
de queja, los dias veintiuno y veintidos de septiembre ante la CNHJ de
Morena, sin que hubiera reencauzado o dado vista con esos escritos al INE
y que, ante el silencio de la citada Comision, el INE tenia la obligacion de
solicitar si se encontraban medios de impugnacion promovidos por

militantes en contra de la reforma y adiciones al Estatuto.

Al respecto, se debe tener en consideracion —como se ha mencionado- que
no se establece en la LGPP, ni en el Reglamento sobre modificaciones a
documentos basicos, procedimiento o prevision alguna similar a la que se
establecia en el articulo 47, parrafo 2 del abrogado Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales®” expedido en el afio dos mil

catorce.

En ese ordenamiento estaba prevista la posibilidad de la impugnacion del
Estatuto de un partido politico, o que podia ser hecho exclusivamente por
las personas afiliadas al mismo, dentro de los catorce dias naturales
siguientes a la fecha en que fueran presentadas ante el Consejo General

del entonces Instituto Federal Electoral para la declaratoria respectiva.

Ahora bien, ante la presentacion de medios de impugnacion por personas

que se ostentan como militantes de los partidos politicos, encaminados a

67 Articulo 47, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Los Estatutos de un partido politico podran serimpugnados exclusivamente por sus afiliados, dentro de los catorce
dias naturales siguientes a la fecha en que sean presentados ante el Consejo General para la declaratoria
respectiva. Dicho 6rgano, al emitir la resolucioén que corresponda, resolvera simultaneamente las impugnaciones
que haya recibido. Emitida la declaratoria que corresponda y transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin
que se haya interpuesto alguna, los Estatutos quedaran firmes.
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controvertir las modificaciones a los documentos basicos, este 6rgano
jurisdiccional, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia
pronta y expedita, que tutela el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion federal, ha determinado que lo procedente sea reencauzar
tales medios de impugnacién al INE, para que sean conocidos y resueltos
en el contexto del procedimiento establecido en el Reglamento sobre

modificaciones a los documentos basicos.

En este orden de ideas, al no estar expresamente establecido un
procedimiento para que las y los militantes estén en aptitud de controvertir
las modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos,
tampoco esta previsto en la normativa aplicable el deber del INE de requerir
al érgano de justicia partidista —en el caso a la CNHJ de Morena—, que le
fueran remitidos los escritos de queja que hubieran sido presentados por su
militancia para controvertir las modificaciones estatutarias, de ahi que no

asista la razén a la parte actora.

Tampoco se argumenta por la parte actora, ni esta Sala Superior lo advierte
de las constancias del expediente, que al presentar los escritos de queja de
treinta de septiembre, asi como once y diecinueve de octubre,
respectivamente, Fausto Miranda Canuto, José Francisco Romero Tristan,
Felipe de Jesus Pérez Coronel, Luis Antonio Figueroa Retamoza, Alfonso
Aguilar Schellin y Manuel Isaac Castelo Rabago hubieran sefalado, segun
corresponde, que los dias veintiuno y veintidoés de septiembre habian
presentado similar escrito ante la CNHJ de Morena, lo que habria permitido
al INE tomar la determinacién que conforme a Derecho fuera procedente,
en el pleno ejercicio de sus atribuciones. De ahi lo infundado del motivo de

disenso.

Ahora bien, no obstante lo infundado de los motivos de agravio de éste y el
anterior agravio, ante la falta de prevision formal de un medio de
impugnacion por el cual la militancia pueda controvertir las modificaciones
a los documentos basicos de los partidos politicos y, a fin de no dejar en
estado de indefension a las personas promoventes, se procedera al analisis

de los demas agravios que hacen valer ante esta instancia.
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4.3. Falta de exhaustividad y congruencia [juicios 1471, 1475 a 1478,
1484, 1486 a 1489 y 1494 de 2022, asicomo 8, 10 y 11 de 2023]

La parte actora sefiala, de manera sucinta, que la responsable: a) Omitié
verificar que el partido se avocara al procedimiento de la convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario de Morena; b) No se hizo un estudio
minucioso sobre las modificaciones que fueron aprobadas, ni del
procedimiento establecido en el Reglamento; c¢) Debia determinar la
armonia que existia entre la Reforma Estatutaria y las facultades del partido
para modificar su norma, pero solo describié los cambios sin realizar un
analisis de fondo; y d) Se limit6é a analizar los agravios sin realizar un analisis
exhaustivo sobre el resto de las disposiciones, o bien realizar un analisis

independiente de las disposiciones.

En concepto de este érgano jurisdiccional los motivos de agravio hechos
valer por son en parte infundados e inoperantes, debido a que el Consejo
General del INE fue exhaustivo y congruente al emitir la resolucion

controvertida.

Ello porque conforme al articulo 7 del Reglamento de modificaciones de
documentos basicos, en los casos en que las normas estatutarias exijan la
celebracién de sesion de algun érgano para la aprobacion del acto que
deben comunicar los partidos politicos al INE, el escrito que presenten en
términos de lo dispuesto por el articulo 5 del Reglamento, debe
acompanarse por la convocatoria, acta o minuta y lista de asistencia

correspondiente al evento respectivo.

Por su parte el articulo 8 del referido Reglamento sefala que la
comunicacién debera presentarse con todos sus anexos al Consejo General
del INE, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el

partido politico; y a su vez la Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccion
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos®® el escrito y sus anexos,
para que verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice

la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.

Adicionalmente, se prevé que los documentos que se deben presentar
conforme al citado articulo 7, se debera anexar un ejemplar de los
documentos basicos modificados, con el texto completo, en formatos
impreso y electrénico, y el Cuadro comparativo impreso y en formato
electronico de las modificaciones efectuadas con respecto al documento

vigente.

En ese sentido, lo infundado radica en que contrario a lo afirmado por la
parte actora, obra en autos, el oficio®® signado por el representante
propietario de Morena ante el Consejo General, mediante el que comunicé
la celebracién del Ill Congreso Nacional Ordinario, durante el cual fue
aprobada la modificacion a los Documentos Basicos de ese partido politico,
al tiempo que remitié la documentacion soporte de su realizacién y solicitd
la declaracion de procedencia constitucional y legal de dichas

modificaciones.

Asi, conforme al Reglamento de modificaciones de documentos basicos,
Morena presenté copia certificada de la Convocatoria y la Adenda a la XXXII
Sesiéon Urgente del CEN7Y, asi como de sus respectivas cédulas de
notificacion por correo electronico; de la Lista de Asistencia, del Acta a la
XXXII Sesién Urgente del CEN y de la Fe de hechos de la publicacion de la
Convocatoria en la pagina de internet’"; de la Convocatoria al Ill Congreso
Nacional Ordinario de Morena’?; de la Convocatoria a la XXXV Sesion
Urgente del CEN y la Cédula de notificacion por correo electrénico’; de la
Lista de Asistencia a la XXXII Sesién Urgente del CEN"4.

68 En adelante, DEPPP.

69 REPMORENAINE-461/2022, recibido el treinta de septiembre de dos mil veintidds, se recibio en la Oficialia de
Partes Comun del INE.

70 De catorce de junio de dos mil veintidds

71 De dieciséis de junio de dos mil veintidos

72 Emitida el dieciséis de junio de dos mil veintidos.

73 De veinticuatro de julio de dos mil veintidds

74 de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés
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Asimismo, del Acta de la XXXV Sesion Urgente del CEN’5; de la Fe de
hechos de la publicacion y copia certificada de la Adenda de la Convocatoria
al Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena’; la Fe de hechos de la
publicacién de la propuesta de documentos base’” para la discusion de la
reforma a los Documentos Basicos durante el |ll Congreso Nacional

Ordinario de Morena’s.

Adjunté también, la Fe de hechos™ de la publicacion del aviso de la
Comision Nacional de Elecciones en relacion con la celebracién del |l
Congreso Nacional Ordinario de Morena (sede y horario para su
realizacion); la Fe de hechos de la publicacién de la propuesta final de los
Documentos Basicos que serian sometidos a discusion y, en su caso,
aprobacion por parte del lll Congreso Nacional Ordinario®; la Fe de hechos
de la publicacion de las adiciones, derogaciones y reformas al Estatuto de
Morena de conformidad con lo establecido en su articulo Transitorio Primero
81: y la Fe de hechos de la publicacién®? de la Declaracion de Principios y
Programa de Morena (aprobados); de la Minuta (acta pormenorizada) del lll

Congreso Nacional Ordinario de Morena?®3

5 De fecha veinticinco de julio de dos mil veintidds.

76 Emitidas el veinticinco de julio de dos mil veintidos.

7 De la documentacion relacionada con la celebracién del Congreso de Mexicanos en el Exterior, a saber:

Fe de hechos de la publicacion en la pagina de internet de Morena del calendario y ubicacién de los centros de
votacién correspondientes a las Asambleas de Mexicanos en el Exterior, en el marco del Ill Congreso Nacional
Ordinario de Morena, expedida el cinco de agosto de dos mil veintidds;

Cédula de publicacién del Listado con los registros aprobados de postulantes a Congresistas de Mexicanos en el
Exterior, en el marco del Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena, expedida el doce de agosto de dos mil
veintidds.

Cédula de publicacion de los “Resultados Oficiales de las Asambleas de Mexicanos en el Exterior”, expedida el
nueve de septiembre de dos mil veintidés.

Cédula de publicacién del Acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones para garantizar la participacion de los
Congresistas de Mexicanos y Mexicanas en el Exterior y la instalacion del Congreso de Mexicanos y Mexicanas
en el Exterior, expedida el trece de septiembre de dos mil veintidds.

Cédula de publicacion de la Convocatoria al Congreso de Mexicanos en el Exterior, expedida el catorce de
septiembre de dos mil veintidos.

Acuerdo de la Comision Nacional de Elecciones de Morena por el que se emiten los Lineamientos para la
celebracién del Congreso de Mexicanos en el Exterior en el marco del Il Congreso Nacional Ordinario de Morena,
expedida el quince de septiembre de dos mil veintidés.

Fe de hechos de la celebracién del Congreso de Mexicanos en el Exterior en el marco del Il Congreso Nacional
Ordinario de Morena, expedida el dieciséis de septiembre de dos mil veintidds.

8 Expedida el dieciséis de julio de dos mil veintidds.

9 Expedida el catorce de septiembre de dos mil veintidos

80 Expedida el dieciséis de septiembre de dos mil veintidos

81 Expedida el diecisiete de septiembre de dos mil veintidos

82 Expedida el diecinueve de septiembre de dos mil veintidos

83 Expedida el veintinueve de septiembre de dos mil veintidos.
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Por otra parte, la documentacion original de Acreditaciones de registro y
asistencia al Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena (con firma
autografa de cada persona Congresista); la Guia para Congresistas
Nacionales y Reglamento del 1ll Congreso Nacional Ordinario de Morena;
el Listado de Congresistas Nacionales Elegibles al Consejo Nacional; y las
propuestas de modificacién a los Documentos Basicos.

Y finalmente, copia simple de la Lista de Congresistas asistentes al Il
Congreso Nacional Ordinario de Morena; copia simple de las
identificaciones de las personas Congresistas Nacionales e integrantes del
CEN; impresion del cuadro comparativo de las modificaciones a los
Documentos Basicos de Morena, asi como el texto aprobado en el lli

Congreso Nacional Ordinario.

En ese orden de ideas, no es un hecho controvertido que la celebracién del
[l Congreso Nacional Ordinario de Morena se realiz6 el diecisiete y
dieciocho de septiembre de dos mil veintidds, por lo que contaba con diez
dias habiles para presentar al Consejo General del INE la convocatoria, acta
o minuta y lista de asistencia correspondiente a fin de que éste verificara el
cumplimiento del procedimiento estatutario, y analizara la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones presentadas, lo cual se llevo a

cabo.

Asi una vez recibida la documentacién descrita previamente la Encargada
del Despacho de la DEPPP realizé el trabajo y analisis correspondiente
respecto a las modificaciones respectivas, coordinandose con otras areas
del Instituto, previniendo a Morena, quien en su momento desahogo el
requerimiento formulado y, finalmente, aprobd el Consejo General del INE
el acuerdo por el que determina la constitucionalidad y legalidad de las

reformas.

En ese sentido, no asiste razon a la parte actora en relacion con la supuesta
falta de exhaustividad por parte del 6rgano responsable, derivado de una
supuesta falta de analisis de sus planteamientos de manera congruente,

porque como se ha evidenciado el Consejo General del INE observé en todo
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momento el procedimiento previsto en el Reglamento para la modificacion

de documentos basicos.

Ahora bien, de la resolucidén reclamada es posible advertir que el INE si
verificd en un primer apartado que el partido se avocara al procedimiento
estatutario y verifico el cumplimiento a dicho procedimiento y si bien la parte
actora alega que se debid verificar el cumplimiento a la Convocatoria, lo
cierto es que como ya se ha referido el INE unicamente debia limitarse a la

existencia de ésta y a su debida difusion.

De igual modo, en dicho apartado el INE verific6 que se cumpliera con el
tramite previsto en el Reglamento para la modificacion de documentos
basicos, en especial el plazo de 10 dias para informar el cambio de su

estatuto.

Asimismo, conforme a lo ya relatado, la DEPPP si realiz6 un estudio
exhaustivo de las modificaciones realizadas al Estatuto, estableciendo el
fundamento legal y las razones de por qué se entendian dentro de la auto
organizacion o los lineamientos de VPG, cuadro comparativo o dictamen
que constituye el anexo seis del acuerdo reclamado y que por o mismo
forma parte de éste, aunado a ello en la misma resolucién la autoridad
responsable realiz6 alegaciones respecto a la constitucionalidad y legalidad

de las modificaciones.

Efectivamente, como fue precisado al resumir el acto reclamado, en un
tercer apartado analiz6 el contenido de las modificaciones en 4 tematicas:
1) cambio de redaccion, 2) aquellas que se realizan para cumplir con los
lineamientos de violencia politica en razén de género®, 3) lenguaje
incluyente y 4) aquellas que se refieren a su libertad de auto organizacion;
determinando la procedencia constitucional y legal de los documentos

basicos.

8 En adelante, VPG.
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Por ultimo, en relacion con los agravios de las quejas presentadas, se
advierte que la autoridad las analizé en el segundo apartado del acuerdo
reclamado y si bien deseché la mayoria por extemporaneas, respecto de
las tres que cumplieron con el requisito de oportunidad analiz6 sus agravios
y los desestimo, habida cuenta de que su alegacion resulta ineficaz ya que
como fue precisado en el apartado anterior, esta Sala Superior bajo la tutela
de un adecuado acceso a la justicia analizara todas las tematicas

planteadas en la totalidad de demandas.

Finalmente, la inoperancia del agravio radica en que resulta insuficiente
que la parte actora senale con afirmaciones vagas, subjetivas e imprecisas
que la autoridad administrativa haya sido incongruente al determinar la
armonia que existia entre la reforma estatutaria y las facultades del partido
politico para modificar su normativa, sin precisar de manera clara a qué
obedece tal incongruencia, a efecto de comprobar que, de haberse llevado
a cabo su analisis de forma diferente, se hubiera podido obtener una

conclusion diversa en relacion con las modificaciones materia de analisis.

4.4. Indebida fundamentacion y motivacion [juicio de la ciudadania 1471
de 2022)

La parte actora sefala que la responsable indebidamente justifica su
determinacién sobre preceptos y criterios que no resultaban aplicables al

caso concreto.

Esta Sala Superior estima que los motivos de agravio aducidos por el
promovente son inoperantes porque no controvierte de manera frontal y
eficaz las consideraciones del Consejo General del INE. Esto es, no precisa
en qué consiste la supuesta indebida fundamentacion y motivacion en la
resolucién controvertida, ni especifica qué articulos se dejaron de observar,
limitandose a reproducir de nueva cuenta las alegaciones que realizé en su

escrito de queja primigenia.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que, si bien para el estudio de los

agravios es suficiente con que se exprese claramente la causa de pedir, ello
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no implica que los inconformes deban limitarse a realizar afirmaciones sin

sustento alguno®®.

El articulo 16 de la Constitucion federal obliga a las autoridades a fundar y
motivar sus determinaciones, esto es, expresar las normas que sustentan
su actuaciéon, ademas de exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas que se buscan adoptar,
estableciendo su vinculacién y adecuacién con los preceptos legales

aplicables al caso concreto.

Sin embargo, el deber de motivacién debe cumplirse atendiendo a la
naturaleza y al objeto del acto que se busca soportar, por o que no es
exigible el mismo grado de justificacion respecto de actuaciones

sustancialmente diferentes.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que la motivacion exigible al
INE respecto de un acto de molestia es sustancialmente distinta a la que
debe desarrollar cuando valida las modificaciones a los estatutos de
un partido politico, pues la elaboracion y reforma de los documentos
basicos de los institutos politicos es uno de los temas que legalmente se
definen como asuntos internos de dichas entidades®, respecto de los
cuales las autoridades electorales deben tener un grado de intervencion

bajo o minimo?”.

Derivado de ese deber de minima intervencion respecto de los asuntos
intrapartidistas, el grado de motivacion exigible para validar modificaciones
estatutarias es menor al exigido respecto de un acto de molestia. Esto es,

si la autoridad no detecta que las modificaciones propuestas trasgreden

85 Sobre este punto, resulta orientadora la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro y texto:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

8 De conformidad con el articulo 34, parrafo 2, inciso a) de la Ley de Partidos.

87 En términos del articulo 5, numeral 2 de la Ley de Partidos sefiala que: la interpretacion sobre la resolucién de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés
publico de éstos como organizaciéon de ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el derecho a la
autoorganizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.
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derechos politicos o de la militancia, o trastocan algun principio
constitucional, no tiene la exigencia de justificar de forma intensa las
razones por las cuales considera que las reformas son constitucionales o

legales®s.

En cambio, la intensidad en la motivacién aumenta en la medida que la
autoridad deba justificar la negativa a aprobar las reformas
correspondientes.

Derivado de que en el apartado de consideraciones, el Consejo General del
INE desarroll6 el marco convencional, constitucional, legal y normativo

interno aplicable.

Dentro de los instrumentos internacionales cita la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer (Convencion de Belém Do Para).

Adicionalmente, cita como marco constitucional los articulos 1°, 4° primer
parrafo, 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo y Base V, Apartado A
de la Constitucion federal; 29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1;
44, numeral 1, inciso j); 442 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3. Numeral 4, 23, numeral 1, incisos ¢c) y e), 25
numeral 1, incisos s) a x), 34, numeral 1, 37, numeral 1 incisos €) a g), 39,
numeral 1, incisos f) y g); y 73, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; 20 Bis y 48 Bis, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; 5 a 18 del Reglamento de Registro; asi como

los articulos Transitorios Segundo, Tercero y Cuarto, de los Lineamientos.

En el caso concreto y como ya fue precisado, la autoridad si establecié los
fundamentos y razones de por qué validaba las modificaciones estatutarias
tanto en el anexo seis como en el acuerdo controvertido, en el entendido de

que las razones establecidas, aunque breves, eran suficientes para tener

88 Dicho estandar fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-888/2017.
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por debidamente motivada la determinacidén controvertida, sin que resulte

exigible mayor argumentacion.

Considerando que el estandar de motivacion exigible al INE en el caso
concreto era de un nivel bajo ya que confirmé las modificaciones, la

intensidad de la motivacion también podria ser del mismo grado.

En este orden de ideas, la indebida fundamentacién de un acto o resolucién
existe cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin
embargo, no es aplicable al caso concreto porque sus caracteristicas
particulares no actualizan su adecuacion a la prescripciéon normativa y, hay
indebida motivacion cuando si expresa las razones que tuvo en
consideracion para tomar determinada decision, pero son discordantes con

el contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Conforme a lo expuesto, la inoperancia deriva de que la parte actora no
expone las razones por las cuales arriba a la conclusién de que no fueron
correctos los preceptos juridicos ni las razones en las que la responsable

sustentd su determinacion.

4.5. Se permitio la participacion de personas fuera del procedimiento

estatutario [juicio de la ciudadania 8 de 2023].

La parte actora alega que en los centros de votacidon en los que se eligieron
a los Consejeros que estuvieron presentes en el Il Congreso Nacional, se
violo flagrantemente el inciso q), del articulo 25, de la LGPP, ya que hubo
afiliaciones colectivas y masivas de ciudadania, es decir, personas se
afiliaron y votaron en la eleccion interna, sin pasar por el procedimiento
estatutario y el filtro de la Secretaria de Organizacion del partido, lo que

resto certeza y legalidad a las elecciones internas.

Para esta Sala Superior el motivo de agravio es ineficaz, en tanto que como

ya fue precisado, la afiliacion a la que se hace referencia es la realizada en
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los congresos distritales; sin embargo, dicha circunstancia va mas alla de la
verificacion que debe realizar la autoridad responsable para determinar la

validez constitucional y legal de la reforma al Estatuto.

Aunado a lo anterior, el tema de las personas que podian votar en dichos
Congresos distritales y la afiliacién en la fecha de dichas asambleas ya fue
materia de pronunciamiento por parte de esta Sala Superior al resolver el
juicio de la ciudadania SUP-JDC-601/2022, en el cual se establecié que de
acuerdo con los principios de autoorganizacion y autodeterminacion no se
advierte que Morena tuviese impedimento alguno para realizar afiliaciones
en los centros de votacién, pero se debia revisar que las y los ciudadanos
que acudieran a votar presentaran los documentos exigidos en la
convocatoria —de lo cual se podria observar que cumplen con algunas de
las exigencias y requisitos para ser militante y se entregara una constancia
que asi lo demuestre—, lo cual tenia como objetivo que se garantizara la
legitimidad del proceso y solamente los afiliados o militantes tengan el
derecho a participar en la eleccion interna, y se evite la vulneracién al

principio de certeza que debe prevalecer en todo proceso democratico.

Bajo esa perspectiva, en la especie opera la eficacia refleja de la cosa
juzgada, derivada del pronunciamiento que realizé esta Sala Superior, al

resolver el diverso juicio identificado con la clave SUP-JDC-601/20222.

4.6. Indebida integraciéon del Congreso [juicios de la ciudadania 7 y 8 de
2023]

La parte actora alega que el 70% de las y los congresistas nacionales que
fueron electos debieron presentar su renuncia como funcionarios publicos o
representantes populares, en términos de los articulos 8, 14 bis y 26 del
Estatuto de Morena, ya que a su consideracion no podian tomar protesta

sin antes separarse de sus cargos.

8 E| articulo 25 de la Ley de Medios reitera lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucion federal,
al disponer que las sentencias dictadas por la Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables, esto es, poseen la autoridad de la cosa juzgada.
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Se duele que el INE no lleve actualizado el libro de registro de integrantes
de los 6rganos directivos de los partidos tal como se establece en el articulo
55, parrafo 1, inciso i), de la LGIPE, ademas que alega que las y los
congresistas registrados ante la DEPPP del INE son las personas
acreditadas y facultadas para realizar modificaciones al Estatuto del partido
y no los electos; sefiala que los congresos facultados hubieran rechazado
dicho anteproyecto, aunado a que sefalan que los consejeros que
participaron no fueron electos en centros de votacion, carecen de validez y
no cuentan con reconocimiento oficial del INE —articulos 5, 7 y 14 del

Reglamento sobre las modificaciones de documentos basicos del INE—.

El agravio es ineficaz, porque si bien en el juicio de la ciudadania 8 de 2023
se sefala que el 70% de quienes integran el Congreso se encuentran en
dicha situacion, no se individualiza de quienes se trata; mientras que en el
juicio 7 de 2023, sélo se relaciona a 38 personas de quienes aduce
integraron indebidamente el Congreso; sin embargo, de lo considerado por
la autoridad responsable, a partir de la revisién de constancias, el Congreso
Nacional se integra por 3,165 personas, de las cuales asistieron 2,875, lo
que equivale al 90.84%, cuando en términos del articulo 34, ultimo parrafo,
del Estatuto de Morena existe quérum para la instalacion del Congreso con

la mitad mas uno de las y los delegados.

Asimismo, en cuanto a la votacion para la aprobacién de modificaciones a
los documentos basicos, se considerd que se emitieron 1,807 votos a favor,
520 en contra y 38 abstenciones y, en términos del articulo 41 bis, inciso f),
numeral 3 del Estatuto, una vez instalada la sesién los acuerdos seria valido

con el voto de la mitad mas una de las y los presentes.

Por tanto, en la mejor situacion para la pretension de la parte actora, aun si

se descontaran los votos de las 38 personas a las que se hace referencia,*°

% Se hace referencia que, en el mejor de los casos, en tanto que de algunas personas se ha controvertido su
inelegibilidad y se ha considerado infundado, lo cual ya constituye cosa juzgada. Por ejemplo, en el SUP-JDC-
1395/2022 Y ACUMULADO, la Sala Superior conocié del asunto vinculado con presuntas irregularidades
acontecidas en la eleccién correspondiente al Distrito Federal Electoral 08 de la Ciudad de México, asi como la
supuesta inelegibilidad de Anett Alejandra Grande Guerrero y Anayelli Guadalupe Jardén Angel, la CNHJ resolvié
el expediente CNHJ-CM-1327/2022 en el que declaré infundados e ineficaces los agravios y esta Sala determiné
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aun asi existiria el quérum para la instalacion de la sesidon y se mantendria

la votacion para la aprobacion de la modificacién de los documentos.

4.7. Articulo primero transitorio y aplicacion inmediata de las
modificaciones al Estatuto [juicios de la ciudadania 1475 a 1478, 1484,
1486 a 1489 y 1494 de 2022; asi como 7, 8 y 11 de 2023]

A. Articulo primero transitorio
Norma reclamada:

PRIMERO. Las adiciones, derogaciones y reformas al presente
Estatuto, entrarén en vigor al momento de su aprobacién por el
lll Congreso Nacional Ordinario para la Unidad y Movilizacion.

Al emitir la resolucion controvertida, el Consejo General del INE analiz6 el
planteamiento sobre la aplicacion inmediata del Estatuto reformado que,
para las y los promoventes, no era legalmente vigente al momento de la

celebracion del Il Congreso Nacional de Morena.

En ese sentido, por una parte, ante la responsable se controvirtié que en el
articulo primero transitorio del texto reformado del Estatuto se establece
que las adiciones, derogaciones y reformas al Estatuto entraran en vigor al
momento de su aprobacion por el Ill Congreso Nacional Ordinario, lo que
para las y los promoventes de los escritos de queja era contrario a lo

previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la LGPP.

En la resolucion controvertida, el Consejo General del INE determind que

no asistia la razén a las personas impugnantes. Al respecto, consideré:

e En el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la LGPP se prevé que las
modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos “no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia

constitucional y legal de las mismas” y, en la tesis de jurisprudencia 6/2010°1,

que las demandas de los juicios de la ciudadania eran improcedentes debido a su presentacién extemporanea y
por carecer de firma autografa.
En el SUP-JDC-1364/2022, la Sala Superior conocioé de la controversia respecto a los resultados de la votaciéon
para congresista nacional del distrito 10 en la Ciudad de México, entre ellos, el de Julio Pérez Guzman. La CNHJ
resolvié que resultaban infundados e ineficaces los agravios, lo cual fue controvertido ante SS, quien calificé de
infundados e inoperantes los agravios.

48



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

se establece que, para la obligatoriedad y vigencia de la reforma al Estatuto de
un partido politico, es necesaria la publicaciéon, en el Diario Oficial de la
Federacion, de la resoluciéon del Consejo General que declare su procedencia
constitucional y legal, en consecuencia, la aludida vigencia, por regla general,
inicia a partir del dia siguiente de su publicacién.

e Para entender los alcances de ese criterio jurisprudencial es importante
precisar lo considerado al resolver los juicios SUP-JDC-4938/2011 y SUP-JDC-
4964/2011 acumulados, en el sentido de que las modificaciones estatutarias
deben ser observadas y rigen la vida interna de los partidos politicos al
momento de su aprobacion por el érgano partidista competente, y sélo
dejan de surtir efectos cuando alguna autoridad competente declare su
inconstitucionalidad o ilegalidad.®?

e Asi, el procedimiento administrativo que realiza el INE, sobre
modificaciones a los documentos basicos tiene como finalidad y contenido la
calificacion juridica de una determinada situacion en relacién con normas
vigentes, es decir, la resolucién que emita hara constar la existencia de hechos
o situaciones juridicas preexistentes, por lo que su funciéon es realizar una
calificacion declarativa, mas no constitutiva.®

e En esa sentencia se definié que bajo el principio de autoorganizacién se
incluye la posibilidad de abrogar y emitir nuevos documentos basicos vy,
se sefalé que los documentos basicos al ser normas abstractas deben ser
adaptadas a las situaciones imperantes y tienen la posibilidad de modificar e
incluso cambiar en su totalidad los documentos que regulan su vida interna y
les proporcionan identidad.

e Asimismo, en las sentencias emitidas en los recursos SUP-REC-35/2012 y
acumulados, SUP-REC-12/2013, SUP-REC-13/2013, la Sala Superior
considerd que los principios de autoorganizacién y autodeterminacion de los
partidos politicos implican el derecho de autogobierno interno, de acuerdo
con su ideologia e intereses y también contemplan la facultad de establecer su

propio régimen regulador de organizacion interior de su estructura.

91 De rubro: REFORMA AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE
SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

92 Tal determinacién es el precedente de la tesis 1X/2012, de rubro: DOCUMENTOS BASICOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.

9 Ello porque las calificaciones constitutivas, en cambio, tienen como finalidad modificar las situaciones de
derecho existentes, creando, modificando o extinguiendo una determinada relacion o situacion juridica.
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e Asi, el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, como principio
de base constitucional, implica la facultad auto normativa de establecer su
propio régimen regulador de organizacion al interior de su estructura, con
el fin de darle identidad partidaria, y con un propésito de hacer posible la
participacion  politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

En este sentido, en la resolucion controvertida, el Consejo General del INE
consideré que, acorde al principio de autoorganizacion, el Congreso
Nacional de Morena cuenta con las facultades necesarias incluso para
abrogar la norma estatutaria y emitir una nueva, asi como tomar las
determinaciones necesarias para transformar incluso la integracion de sus
organos estatutarios, atendiendo a la necesidad imperante ya sea juridica,
politica, social o econdmica -y, al momento de aprobar su norma
estatutaria, elegir a su dirigencia bajo los nuevos parametros, pues se trata

de un mandato de su érgano supremo-—.

Conforme a lo expuesto, para el Consejo General del INE, las
modificaciones a los documentos basicos surgen a la vida juridica en
el momento en que son aprobadas por el 6rgano partidista competente

por lo que comienzan a ser observados y a regir todos sus actos.

De esta forma, se considero que los 6rganos estatutarios del partido politico
pueden actuar conforme a sus atribuciones, en tanto se determine o no la
procedencia constitucional o legal de la norma estatutaria de la cual emanan
y mientras sus actos no sean controvertidos ante autoridad
competente, surtiran efectos legales considerando, asimismo, que la
interposicion de medios de impugnacion en materia electoral no suspende

los efectos de la resolucién o el acto cuestionado.

También se consideré en la resolucion controvertida que era evidente que
la SCJIN y el TEPJF se han pronunciado en reiteradas ocasiones en el
sentido que, para la operatividad del ejercicio de un derecho, es necesario
instrumentar requisitos o medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas

limitaciones que las establecidas en la propia legislacion para asegurar el
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desarrollo en su mayor dimension, por lo que una medida resultara ajustada
a los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad siempre que
algun derecho fundamental se vea garantizado e inclusive se amplifique su

contenido inicial.

En este orden de ideas, se considerdé que, bajo tales parametros, la
circunstancia que expusieron las personas impugnantes no generaba la
invalidez de la norma, porque como se expuso, la reforma al Estatuto rige
la vida interna del partido politico desde su aprobacién por los 6rganos

partidistas correspondientes.

Ahora bien, al promover los medios de impugnacion para controvertir la
resolucidon del Consejo General del INE, la parte actora hace valer como

motivos de agravio que:

e Ante el INE se controvirtié el contenido del articulo primero transitorio de
las reformas al Estatuto de Morena, relativo a la entrada en vigor inmediata del
Estatuto reformado, sin cumplir el procedimiento previsto en la LGPP, situacion
que afecta los principios de seguridad y certeza, porque se aplicaron reformas
sin que fueran revisadas por la autoridad y sin contar con la certeza de que
fueran apegadas a la Constitucion y las leyes.

e Es claramente ilegal el reconocimiento del Consejo General del INE de la
entrada en vigor y aplicacién de las diversas reformas al Estatuto sin contar con
el dictamen de constitucionalidad y legalidad, derivado de que aun no surten
efectos juridicos.

e Ello, porque conforme a lo dispuesto en los articulos 25 de la LGPP y 18
del Reglamento sobre modificaciones a los documentos basicos, no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del INE declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas y, por lo que hace el Estatuto, se precisa
en el Reglamento que las modificaciones aprobadas por el Consejo General
surtiran efectos al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

e Al no cumplirse el procedimiento sefialado en la normativa y pretender
aplicar el “nuevo” Estatuto de facto, no de iure, se viola el principio de legalidad.
e Es incorrecto el razonamiento de la responsable respecto de la dispensa

de la revisién de constitucionalidad y legalidad de las reformas al Estatuto de
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Morena, para su entrada en vigor, pues ello es un requisito legal sine qua non
para tal efecto, que no puede ser superado con el principio de auto organizacion
de los partidos politicos.

e Si bien los partidos politicos gozan de “autodeterminacién interna”, son
entidades de interés publico que deben cumplir, a cabalidad, los principios del
Estado democratico y, por tanto, lo previsto en los articulos 25, parrafo 1, inciso
) y 36, parrafos 1y 2 de la LGPP, en especial que las modificaciones a sus
documentos basicos no surten efecto hasta que el Consejo General del INE
declare su procedencia constitucional y legal.

¢ Constitucionalmente existe un limite al principio de autodeterminacion de
los partidos politicos y es el que la propia Constitucion federal y las leyes asi
dispongan. De esta forma, la auto organizacion a que alude la responsable no
es plena, sino que tiene limites fijados por el legislador.

e La auto organizacion del partido para realizar reformas a su Estatuto es un
derecho pleno, por ser un asunto interno; sin embargo, su aplicacion no lo es,
pues antes se debe cumplir un procedimiento legal a cago del INE; lo que es
acorde a la limitante establecida en el articulo 41 constitucional.

e Uno de los aspectos en donde la autoridad electoral esta obligada por ley
a intervenir en los asuntos de un partido politico es en el tema relativo a la
revision de sus reformas a su Estatuto, para efecto de determinar si son acordes
0 no a la Constitucién, accion que el legislador establecié como condicionante
para que estas reformas puedan surtir sus efectos.

e Es claro que en el articulo 25, parrafo 1, inciso |) de la LGPP se establece
en qué momento entraran en vigor las reformas que realice el partido politico a
su Estatuto, esto es, una vez que se haya emitido la declaratoria de procedencia
correspondiente por el Consejo General del INE.

e Asi, la consideracién de la responsable sobre la aplicacion inmediata de las
reformas al Estatuto es contraria a Derecho, porque se aplican normas que
legalmente no estan en vigor y ni siquiera han sido revisadas para dotar de
certeza y seguridad juridica; por lo que la consideracion de la responsable en el
sentido de que la declaratoria que se omitié es simple y no tiene efectos
constitutivos, no tiene justificacion legal.

e Asimismo, de la tesis de jurisprudencia 6/2010, de rubro REFORMA AL
ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES
DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, se

advierte que, para que sea obligatoria una reforma al Estatuto se debe publicar,
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en el DOF, la resolucion del Consejo General del INE que declare su
procedencia constitucional y legal.

e Sibien, la responsable también cita como precedente la sentencia del juicio
SUP-JDC-4938/2011 y su acumulado, en la que se concluyé que un partido
politico si puede llevar a cabo la eleccién de dirigentes conforme a la nueva
normativa estatutaria, excepto en aquellos casos en lo que, por disposicion de
la ley se requiera el reconocimiento legal del Instituto, para la parte actora ello
se actualiza con el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la LGPP.

e El Consejo General del INE desconocié de plano el criterio adoptado por la
Sala Superior al dictar sentencia en el juicio SUP-JDC-1302/2022, relativo a que
los efectos de las reformas a los documentos basicos de los partidos politicos
“surten efecto, de ser el caso, hasta que se emite tal resolucion”.

e En el mismo sentido, al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
1219/2022, la Sala Superior determiné que “/a circunstancia relativa a que en el
Il Congreso Nacional Ordinario... se hubieran aprobado las reformas materia
de impugnacion, no implica que entren en vigor de manera automatica, ya que,
como se precisO, resulta necesaria la declaratoria formal por parte de la
autoridad administrativa electoral...”.

e Latesis IX/2012, de rubro: DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU
APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE, en la
que se sustenta la responsable, no constituye jurisprudencia y su contenido se
contrapone con la tesis de jurisprudencia 6/2010, asi como con los precedentes
SUP-JDC-4938/2011 y SUP-JDC-4964/2011.

e En suma, la autodeterminacion de los partidos politicos no es ilimitada
(incluso cuando se trata de la reforma a su capacidad organizativa) y esta sujeta
a control constitucional y legal de parte de la autoridad electoral (administrativa

o jurisdiccional).

182. En conclusion, para la parte actora es indebida la determinacion del Consejo
General del INE, porque el articulo primero transitorio de las reformas al
Estatuto de Morena es contrario al articulo 25, parrafo1, inciso 1), de la

LGPP, al establecer la entrada en vigor inmediata de las reformas.

53



183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

Para esta Sala Superior son infundados los motivos de agravio que expone

la parte actora, como se expone enseguida.

Al respecto es de considerar que en términos de lo previsto en el articulo
25, parrafo 1, inciso |), de la LGPP, es deber de los partidos politicos
comunicar al INE -tratandose de los institutos politicos nacionales—,
cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el

instituto politico.

Asimismo, se precisa que las modificaciones no surtiran efectos hasta que
el Consejo General del INE declare la procedencia constitucional y legal de
las mismas, precisandose que esa resolucion debe ser dictarse en un plazo
que no exceda de treinta dias naturales contados a partir de la presentaciéon
de la documentacion correspondiente.

En particular, la materia de la decision en este apartado esta vinculada, con
la porcidn normativa relativa a que las modificaciones a los documentos
basicos de los partidos politicos no surtiréan efectos hasta que el Consejo

General del INE declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

Es pertinente sefalar que este organo jurisdiccional ha emitido diversas
determinaciones en relacion con esa o similar porcion normativa, respecto

de las modificaciones estatutarias.

J SUP-JDC-550/2007 Y SUP-JDC-624/2007

Al dictar sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-550/2007, se
determind la improcedencia del juicio, entre otros aspectos, porque se
controvertia la modificacion estatutaria aprobada por un partido politico, en

tanto que tal determinacion partidista no era definitiva ni firme.

En esa sentencia se hizo pronunciamiento respecto del contenido del

articulo 38, parrafo 1, inciso |) del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales®t, expedido en 1990%, vigente en ese
momento —con similar disposicion normativa de la contenida en el articulo
25, parrafo 1) inciso I) de la LGPP—-, para efecto de la procedencia o

improcedencia del medio de impugnacion. Se considero:

o Es improcedente el juicio por lo que respecta a la impugnacién de los
acuerdos tomados en la Primera Asamblea Federada Extraordinaria de
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, en cuanto se modificd su Estatuto.
o Enelarticulo 38, parrafo 1, inciso I) del CFIPE se establece como obligacién
de los partidos politicos nacionales, comunicar al IFE cualquier modificacién a
su declaracion de principios, programa de accion o estatutos, las que no surtiran
efectos antes de que el Consejo General declare la procedencia constitucional
y legal de las mismas.

o Las modificaciones de los documentos basicos de los partidos politicos
requieren de un proceso que se realiza en dos momentos. En el primero, el
partido politico decide modificar sus documentos basicos, de conformidad con
las disposiciones intrapartidarias aplicables; en el segundo, las modificaciones
son comunicadas al IFE para que, a través de su Consejo General declare, en
Su caso, su procedencia constitucional y legal.

o Asi, las modificaciones cobran vigencia y empiezan a surtir sus efectos
legales correspondientes, pudiéndose, en consecuencia, acudir a esta instancia
si se considera que las modificaciones presentadas por el partido politico y
validadas por el Consejo General del IFE, vulneran alguno de los derechos
politico-electorales.

o Sobre esta base, el acto impugnado no satisface el requisito de
definitividad, en tanto que, al momento de presentar la demanda, las reformas
estatutarias se encontraban sujetas al analisis del Consejo General.

o La determinacién susceptible de ser impugnada, de no favorecer a los

intereses de los actores, es la que emita el 6rgano superior de direccién del IFE.

% En adelante, CFIPE.

9 Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

[...]

/) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién a su declaracién de principios, programa de
accion o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucién debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados
a partir de la presentacion de la documentacion correspondiente;

L.]
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o Enconsecuencia, al no cumplirse el requisito de que el acto impugnado sea

definitivo y firme, procede el desechamiento de plano.

Similares consideraciones —respecto del articulo 38, parrafo 1, inciso |), del
CFIPE— fueron emitidas al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
624/2022 y sus acumulados, promovidos para controvertir las reformas a
diversos articulos de los Estatutos del Partido Accion Nacional, aprobadas

por su XV Asamblea Nacional Extraordinaria.

Con motivo de la resolucion de esos juicios fue integrada la tesis relevante
XXVIIl, de rubro: DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SUS MODIFICACIONES SOLO ADQUIEREN DEFINITIVIDAD CUANDO SE
DECLARA SU PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL®, actualmente

no vigente, en términos del Acuerdo General 4/2010.

. SUP-CDC-2/2010

El tres de marzo de dos mi diez se resolvio la contradiccion de criterios SUP-
CDC-2/2010, integrada a partir de lo determinado por la Sala Regional
Monterrey en el juicio de la ciudadania SM-JDC-1/2008, frente a lo resuelto
por la Sala Superior en el diverso juicio SUP-JDC-1143/2008 y sus

acumulados.

Las posiciones de los criterios contendientes estaban vinculadas a la
interpretacion de lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso I), del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales®’ expedido en

% DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES SOLO ADQUIEREN
DEFINITIVIDAD CUANDO SE DECLARA SU PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL.— El articulo 38,
parrafo 1, inciso |) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece, como una
obligacién de los partidos politicos nacionales, comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a
su declaracion de principios, programas de accion o estatutos, modificaciones que no surten efectos sino hasta
que el Consejo General de dicho instituto declare su procedencia constitucional y legal. Conforme esta
disposicion, las modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos requieren de un proceso que
se realiza en dos momentos diversos; el primero, cuando el partido politico decide modificar alguno o algunos de
los documentos basicos antes sefialados, aprobando las modificaciones correspondientes en conformidad con
las disposiciones intrapartidistas aplicables; y, el segundo, en el cual estas modificaciones son comunicadas al
Instituto Federal Electoral para que, a través del Consejo General, previo analisis del cumplimiento de la
normatividad interna del partido y de la idoneidad de las reformas con el régimen constitucional y legal aplicable,
declare en su caso la procedencia constitucional y legal de las mismas, momento hasta el cual surten sus efectos
dichas modificaciones. Por tanto, si un militante de un partido politico considera que el procedimiento de reforma
a alguno de los documentos basicos se aparta de las normas que rigen dicho procedimiento, el acto susceptible
de ser impugnado lo constituye la declaratoria de procedencia que en su caso emita la autoridad electoral, por
ser éste el que cumple con la definitividad exigida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
97 Articulo 38
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2008, entonces vigente, con similar disposicion normativa de la contenida

en el articulo 25, parrafo 1), inciso 1), de la LGPP.

Al resolver la contradiccion de criterios se consideré que, para la Sala
Monterrey, “la fuerza vinculante de las modificaciones al estatuto de los
partidos politicos no depende de la formalidad consistente en la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, sino de la sola declaracion de
procedencia constitucional y legal emitida por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral .

Asimismo, se considerd que en la resolucion del juicio de la ciudadania
SUP-JDC-1143/2008 y sus acumulados, el criterio era en el sentido de que
“la vigencia de las modificaciones hechas a la normativa contenida en el
estatuto de un partido politico inicia después de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion y, en su caso, de la vacatio legis”.

Se determind que debia prevalecer el criterio sustentado en los juicios SUP-

JDC-1143/2008 y acumulados. Se consideré que:

o Lapublicacién de las disposiciones de observancia general es una institucion
caracteristica del Estado de Derecho y su finalidad es garantizar la seguridad
juridica, mediante la publicidad del contenido de la norma general, de manera que
cada individuo esté en aptitud de conocer la norma que le vincula.

o La publicacion garantiza también el principio de certeza juridica, pues fija, de
forma auténtica y permanente, el contenido de la norma.

o Por tanto, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso |), y 117, parrafo 1, del CFIPE, para que la resoluciéon emitida por
el Consejo General del IFE, que declara la procedencia constitucional y legal del
estatuto de un partido politico surta efectos generales, es necesario que sea
publicada en el DOF, porque la publicacion oficial es la que determina la entrada

en vigor de las normas estatutarias, y por consecuencia, adquieren fuerza

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

[.]

) Comunicar al Instituto cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que
el Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién debera
dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la documentacion
correspondiente.
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vinculante para los integrantes del respectivo partido politico, asi como para
terceros.

o Se concluye que, la vigencia de las reformas al estatuto de un partido politico
inicia, por regla general, a partir del dia siguiente de su publicacién en el DOF; sin
embargo, como excepcion, la norma estatutaria reformada puede prever el inicio

de vigencia en fecha diversa, siempre que sea posterior a la aludida publicacion.

Con motivo de la resolucion de esa contradiccion de criterios fue emitida la
tesis de jurisprudencia 6/2010, de rubro: REFORMA AL ESTATUTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.%

J SUP-JDC-4938/2011 Y ACUMULADO

Ahora bien, al dictar sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
4938/2011 y sus acumulados, se interpretd lo previsto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso |), del CFIPE vigente en ese momento, a partir de la
impugnacion, por parte de consejeras y consejeros nacionales del otrora
partido politico nacional denominado Convergencia, de la convocatoria a la

Tercera Asamblea Nacional Extraordinaria de ese instituto politico.

En cuanto es materia de interés, se controvirtié6 que Convergencia pretendia
eximirse del cumplimiento de lo establecido en el mencionado articulo 38,
parrafo 1, inciso 1), porque conforme a la convocatoria se preveia la
abrogacion de los documentos basicos entonces vigentes y la emision de

nuevos documentos basicos.

En este sentido, para los impugnantes la abrogacién de los documentos
basicos impedia que se celebrara la Convencion Nacional Democratica y

que pudiera ejercer sus funciones la Comision Nacional de Elecciones,

9% REFORMA AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.— De acuerdo con la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso 1), y 117, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y atendiendo a los principios generales del Derecho de publicidad de los
ordenamientos de caracter general, certeza y seguridad juridica, para la obligatoriedad y vigencia de la reforma
al estatuto de un partido politico, es necesaria la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de la resolucion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la cual declare su procedencia constitucional y legal, en
consecuencia la aludida vigencia, por regla general, inicia a partir del dia siguiente de su publicacion, sin embargo,
como excepcion, la norma estatutaria reformada puede prever el inicio de vigencia en fecha diversa, siempre que
la misma sea posterior a la aludida publicacién, momento a partir del cual la norma reformada sera de caracter

obligatorio.
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porque se realizaria con base en normativa partidista sin vigencia y sin que
fuera valido realizarla conforme con los nuevos documentos basicos, ya
que, a su consideracion, ellos surten efectos hasta la declaratoria de

procedencia.

Ese motivo de agravio fue declarado infundado, en atencion a que, si bien
la Sala Superior habia determinado que el articulo 38, parrafo 1, inciso |),
del CFIPE establece como una obligacion de los partidos politicos
nacionales comunicar al IFE cualquier modificacion a sus documentos
basicos, para que el Consejo General declare su procedencia constitucional
y legal, tal situacion debia ser interpretada a la luz de la libertad de
asociacion y al derecho de auto organizacién del partido politico, en
términos de lo establecido en el articulo 41 de la Constitucién federal y en

la legislacion secundaria. Al respecto, se considero:

o Acorde a sus fines constitucionalmente previstos, los partidos politicos son
formaciones de base asociativa que actlian, basicamente, en dos direcciones:
en la sociedad, al instituirse en asociaciones que articulan las demanda e
intereses de los ciudadanos y, en el Estado, al contribuir a la formacién del
poder politico.

o Los partidos politicos tienen su base en la libertad de asociacién y tienen
capacidad auto organizativa, por lo que deben contar con margen suficiente
para normar sus actividades mediante su estatuto; son personas colectivas de
interés publico que deben conducir sus actividades dentro del marco juridico
con pleno respeto a los derechos basicos.

o De ahi que los partidos politicos sean titulares de derechos, prerrogativas
y, en general, de garantias institucionales, en el sentido de aquellas normas
materiales de la Constitucién que tienen por objeto el aseguramiento de

determinadas instituciones juridicas.

En este orden de ideas, se considerd que, precisamente, como derechos
de todo partido politico y cuestion fundamental para su existencia y
configuracion, son la libertad de asociacion y el derecho de auto

organizacion.
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Asi, en la sentencia se considerd que, en el ejercicio del control sobre la
constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa basica de los
partidos politicos, la autoridad electoral —sea administrativa o
jurisdiccional— en el control oficioso o en el de via de accién, debe

garantizar la armonizacion entre dos principios o valores inmersos.

Por una parte, el derecho politico-electoral de asociacion, en su vertiente de
libre afiliacion y participacion democratica en la formacion de la voluntad del
partido politico, que ejercen individualmente las y los ciudadanos afiliados
del propio partido politico y, por otra parte, el de la libertad de auto
organizacion correspondiente a la entidad colectiva de interés publico

constitutiva de ese partido politico.

En este orden de ideas, se consider6 que si bien los partidos politicos
nacionales son reconocidos constitucional y legalmente como entidades de
interés publico y, a partir de ello tienen encomendadas importantes
funciones y fines dentro del sistema democratico, en su esencia, son la
expresion del derecho de asociacion en materia politica del cual goza toda
la ciudadania mexicana, esto es, se trata de ciudadanas y ciudadanos
organizados a partir de una normativa, en la cual se han de establecer los
derechos y deberes que cada una de las personas militantes van a tener

como parte integrante de ese grupo.

Asi, respecto de la determinacién sobre el momento en que empiezan a
regir las modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos,
se concluyd que, las modificaciones estatutarias deben ser observadas y
rigen la vida interna del partido politico en cuestion al momento de su
aprobacion por el érgano partidista competente y solo dejan de surtir efectos
en el momento en que alguna autoridad competente declare su

inconstitucionalidad o ilegalidad. Al respecto, se considero:

o Sibien los partidos politicos deben comunicar al Instituto las modificaciones
a sus documentos basicos, para que emita la declaratoria correspondiente, lo
cierto es que en el momento de su aprobacion por el érgano correspondiente

tales modificaciones comienzan a regir la vida del partido politico y deben ser
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observados, pues ello precisamente constituye un elemento fundamental de su
derecho de autoorganizacion.

o Esto, porque las modificaciones estatutarias son observables y rigen todos
sus actos desde el momento en que son aprobadas por la Asamblea, puesto
que tal situacion forma parte de su vida interna, en tanto constituye uno de los
principales actos relativos a su organizacion y funcionamiento.

o En el supuesto que el Instituto declare la inconstitucionalidad de dichas
modificaciones y, en su caso, tal situacion sea confirmada por el 6rgano
jurisdiccional competente debe considerarse que tal resolucion trae como
consecuencia retrotraer los efectos producidos al amparo de tales
modificaciones Unicamente en lo relativo a la parte afectada de
inconstitucionalidad.

o Acorde con lo anterior, las modificaciones estatutarias rigen la vida interna
de los partidos politicos desde el momento de su aprobacion y soélo dejaran de
estar en vigor si el Instituto o el 6rgano jurisdiccional competente determinen la

inconstitucionalidad o ilegalidad de tales modificaciones.

Con motivo de esa sentencia fue emitida la tesis relevante 1X/2012, de
rubro: DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.®®

J SUP-JDC-2456/2020 Y ACUMULADOS

Esta Sala Superior resolvié los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
2456/2020 y sus acumulados, promovidos para controvertir la resolucion
INE/CG280/2020, relativa a la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones al Estatuto del Partido Revolucionario Institucional90.

9% DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA
INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE. De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso |), 46, apartado 1, 47, apartado 1y 117, apartado 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a los documentos basicos de un
partido politico, rigen la vida interna del mismo desde el momento de su aprobacion por el 6rgano correspondiente
y so6lo dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o
ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones son producto del derecho de autoorganizacién vy
autogobierno de dichos institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la inconstitucionalidad o
ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos realizados al amparo de las mismas y que no fueron
controvertidos, surtiran efectos legales.

100 En adelante, PRI.
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Entre las cuestiones materia de los juicios, se controvirtid el articulo
transitorio unico del acuerdo de reforma al Estatuto, al aducir que
indebidamente establecia que la entrada en vigor de las modificaciones
seria el dia de su publicacion en la pagina electronica del PRI, cuando ello

debia ocurrir a partir de su publicacién en el DOF.

En la sentencia se declaré ineficaz el planteamiento porque, si bien se ha
sostenido el criterio de que las modificaciones a los estatutos de los partidos
politicos inician su vigencia después de su publicacién en el DOF, la
circunstancia de que se haya fijado como entrada en vigor de la reforma,
para efectos internos, el dia siguiente de su publicacion en la pagina del
partido politico, no representa una violacion a la normativa aplicable y no
genera algun agravio a la parte actora o a la militancia. En este sentido, se

considero:

o La Sala Superior ha sostenido el criterio contenido en la jurisprudencia
6/2010, de rubro: REFORMA AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL DOF.

o No obstante, al resolver el juicio SUP-JDC-4938/2011 y acumulados,
consider6 que, si bien los partidos tienen obligacion de comunicar al Instituto
las modificaciones a sus documentos basicos, para que emita la declaratoria
correspondiente, lo cierto es que, en el momento de su aprobacion por el 6rgano
correspondiente, tales modificaciones comienzan a regir la vida del partido
politico y deben ser observadas, pues ello constituye un elemento del derecho
de autoorganizacion del partido.

o Asi, las modificaciones a los documentos basicos surgen a la vida juridica
en el momento en que son aprobadas por el érgano partidista competente por
lo que comienzan a ser observados y a regir todos sus actos.

o Este criterio dio lugar a la tesis relevante 1X/2012, de rubro: DOCUMENTOS
BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN
SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO
PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.

o En este contexto, la circunstancia que hace valer la parte actora no genera
la invalidez de la norma, maxime que no hace valer algun agravio personal o a

la militancia derivado de dicha disposicion.
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o Por ello, como la reforma al Estatuto rige la vida interna del partido politico
desde su aprobacién por los 6érganos partidistas correspondientes, la decision
de sefalar una fecha distinta a la publicacién en el DOF, para su entrada en
vigor, no necesariamente implica la invalidez o ilegalidad de la disposicién, de

ahi que sea ineficaz lo alegado por el actor.
e SUP-JDC-1302/2022 Y ACUMULADOS

Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1302/2022 y sus
acumulados, esta Sala Superior conocié de la impugnacién de la
determinacion contenida en el oficio CNHJ-CNHJ-171-2022 emitido por la
CNHJ de Morena, por el que se establecido un criterio con base en las
reformas estatutarias aprobadas en el Ill Congreso Nacional Ordinario de

ese partido politico.

Conforme a tal criterio, quienes integren érganos de direccion ejecutiva de
Morena que se encuentren en el supuesto normativo establecido en el
articulo 8° del Estatuto,'' tendrian la responsabilidad de separarse del
encargo que constituya autoridad, ya sea como funcionarias o funcionarios
o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo o judicial, de cualquier
nivel de gobierno, en un plazo breve, asi como informar de su separacion al

respectivo Comité Ejecutivo Municipal, Estatal o al CEN y, a la CNHJ.

En la sentencia se determiné que la CNHJ excedidé sus facultades, al no
contar con la atribucion de determinar la vigencia de las normas estatutarias
reformadas en el Il Congreso Nacional, —esto es, para hacer
pronunciamientos respecto de la vigencia y efectos de tales reformas
mientras no exista pronunciamiento por parte de la autoridad electoral sobre
su validez—; ni para emitir normas u ordenar acciones en abstracto que
constituyan cargas a la militancia respecto de reglas que se encuentren
previamente delimitadas en la normativa estatutaria del partido, —al no ser

el organo partidista competente para emitir disposiciones normativas

01 Articulo 8°. Los drganos de direccién ejecutiva de morena no deberan incluir autoridades, funcionarias o
funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de ningun nivel de gobierno.
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estatutarias, lineamientos, reglamentos o algun tipo de disposicidon
normativa que rija la vida interna de Morena, porque esto es contrario a la

naturaleza de un 6rgano de justicia intrapartidista—.

Respecto de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la LGPP, se

considero:

o La validez a las reformas a sus documentos basicos, aprobadas por los
partidos, esta condicionada a la revisién de su constitucionalidad y legalidad a
cargo de las autoridades electorales, segun corresponda, el INE o los institutos
electorales de las entidades federativas.

o En ese tenor, el pronunciamiento respecto a la constitucionalidad vy
legalidad de cualquier modificaciéon por minima que sea corresponde a dicho
Instituto y sélo hasta que exista ese pronunciamiento las modificaciones podran
entrar en vigor.

o Lavalidez constitucional y legal de las reformas estatutarias se trata de una
facultad exclusiva del Consejo General del INE y sera hasta ese momento en
que dichas modificaciones podran entrar en vigor, esto es, con posterioridad a

su validez.

o SUP-JDC-1219/2022 ACUERDO DE SALA

Ahora bien, al emitir acuerdo plenario en el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-1219/2022, en el sentido de reencauzar el medio de impugnacion al
Consejo General del INE, se considerd que el juicio era improcedente
porque se debia agotar el procedimiento de revision a la modificacion
estatutaria, que corresponde a la autoridad administrativa electoral

nacional, razén por la cual no se actualiza el requisito de definitividad.

En el caso, la parte actora controvertia la aprobacion, por el Ill Congreso
Nacional Ordinario de Morena, de la reforma a diversas disposiciones
estatutarias que, desde su perspectiva, resultaban contrarias de la
regularidad constitucional y legal, asi como violatorias del principio de

certeza y del derecho de afiliacion de la militancia.

Asimismo, argumentd la parte actora que esperar la resolucion del INE
respecto a la constitucionalidad y legalidad de las reformas aprobadas,
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suponia un riesgo a su derecho politico-electoral de afiliacion, asi como el

de la militancia, por lo que procede el salto de instancia.

En el caso, se determind que no era procedente el conocimiento per saltum,
ya que no se estaba ante uno de los supuestos de excepcidn del principio
de definitividad, porque de conformidad con lo previsto en el articulo 25,
inciso 1), de la LGPP, las modificaciones a los documentos basicos de los
partidos politicos no surtiran efectos hasta que el Consejo General del INE

declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

En ese orden de ideas, se considerd que la circunstancia relativa a que en
el lll Congreso Nacional Ordinario de Morena, llevado a cabo el diecisiete
de septiembre de dos mil veintidos se hubieran aprobado las reformas
estatutarias, “no implica que entren en vigor de manera automatica, ya
que, como se preciso, resulta necesaria la declaratoria formal por parte
de la autoridad administrativa electoral; en consecuencia, no se advierte

el riesgo que sefiala el promovente”.

Expuesto lo anterior, es de advertir que este 6rgano jurisdiccional ha sido
consistente al establecer diversos criterios en relacion con el momento en
que surten efectos de las modificaciones al Estatuto de un partido

politico.

Con la emision de los criterios jurisdiccionales se han establecido dos
supuestos, uno, respecto de la produccion de efectos generales o plenos
de la modificacion estatutaria y, otro, relativo a la produccion de efectos

particulares o provisionales.
Efectos generales o plenos

En este primer supuesto, acorde a lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
inciso 1), de la LGPP, asi como al criterio jurisprudencial de este Tribunal

Electoral, las modificaciones estatutarias surtiran efectos hasta que el
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Consejo General del INE declare la procedencia constitucional y legal de

las mismas y que tal resolucion sea publicada en el DOF.

Lo anterior, sin inadvertir la posibilidad de que la determinacién sobre el
analisis en abstracto de la modificacion estatutaria, emitida por el Consejo
General del INE pudiera ser revocada —total o parcialmente— o modificada
a partir de la interposicion de los respectivos medios de impugnacion, lo que

generaria la situacion correspondiente en cuanto a la produccion de efectos.

Este supuesto de produccion de efectos de las modificaciones al Estatuto
de un partido politico corresponde, como se ha sefialado, a la posibilidad de
que la reforma estatutaria genere efectos plenos, tanto por lo que se refiere
a quienes son integrantes de los partidos politicos —organos partidistas y
militantes—, asi como respecto de personas diversas que, en tal situacion,

tendrian la calidad de terceras ajenas.

En este sentido, la modificacion estatutaria, conforme a este supuesto,
produce plenos efectos respecto de todas las personas —con la salvedad

del resultado de alguna impugnacién, como se ha dicho—.

Como se ha expuesto, en términos del articulo 25, parrafo 1, inciso I), de la
LGPP, es deber de los partidos politicos nacionales comunicar al INE
cualquier modificacibn a sus documentos basicos —declaracién de
principios, programa de accion y estatuto—, a fin de que el maximo érgano
de direccidon del INE emita la declaratoria sobre la procedencia

constitucional y legal de las aludidas modificaciones.

Asimismo, se prevé que las modificaciones a los documentos basicos no
surtiran efectos hasta que el Consejo General del INE declare su

procedencia constitucional y legal.
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Aunado a lo anterior, es criterio jurisprudencial de este 6rgano jurisdiccional
102 que la vigencia de la reforma al Estatuto de un partido politico inicia

después de su publicacion en el DOF.

Lo anterior atendiendo a que, como lo ha considerado esta Sala Superior,
la publicacion de las disposiciones de observancia general no solo es una
institucion caracteristica del Estado de Derecho, sino que constituye un
principio general del Derecho, dado que su finalidad es garantizar la seguridad
juridica, mediante la publicidad del contenido de la norma general, de manera

que todas las personas estén en aptitud juridica de conocerla.

En ese sentido, la publicacion oficial es la que determina la entrada en vigor
de las normas estatutarias, y por consecuencia, adquieren fuerza vinculante
para los integrantes del respectivo partido politico, asi como para terceros.

Asi, acorde al citado criterio jurisprudencial, atendiendo a los principios
generales del Derecho de publicidad de los ordenamientos de caracter
general, certeza y seguridad juridica, para la obligatoriedad y vigencia de la
reforma al Estatuto de un partido politico —con efectos plenos—, es
necesaria la publicacion en el DOF, de la resolucion del Consejo General
del INE, por la cual declare su procedencia constitucional y legal, por lo que
la aludida vigencia, por regla general, inicia a partir del dia siguiente de su
publicacion, sin embargo, como excepcion, la norma estatutaria reformada
puede prever el inicio de vigencia en fecha diversa, siempre que la misma
sea posterior a la aludida publicacién, momento a partir del cual la norma

reformada sera de caracter obligatorio.
Efectos particulares o provisionales

Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional también ha sido consistente’®3 al

establecer el criterio relativo al supuesto en el que la modificacion

102 Contenido en la tesis de jurisprudencia 6/2010, de rubro: REFORMA AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
103 Como se puede advertir del criterio contenido en la tesis relevante 1X/2012, de rubro: DOCUMENTOS
BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU
APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE; asi como en la sentencia emitida en el
juicio de la ciudadania SUP-JDC-2456/2020 y acumulados.
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estatutaria de un partido politico produce efectos provisionales, los
cuales se generan desde de su aprobacion por el érgano partidista

correspondiente, momento a partir del cual rigen su vida interna.

Lo anterior, al tener en consideracion tanto el derecho politico-electoral de
asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democratica en
la formacion de la voluntad del partido politico, que ejercen individualmente
las y los ciudadanos afiliados del propio partido politico y, por otra parte, el
de la libertad de auto organizacion correspondiente a la entidad colectiva de

interés publico constitutiva de ese partido politico.

En este orden de ideas, se ha considerado que los partidos politicos
nacionales, en su esencia, son la expresion del derecho de asociacion en
materia politica del cual goza toda la ciudadania mexicana, esto es, se trata
de ciudadanas y ciudadanos organizados a partir de una normativa, en la
cual se han de establecer los derechos y deberes que cada una de las

personas militantes van a tener como parte integrante de ese grupo.

Asi, se ha considerado que las modificaciones estatutarias deben ser
observadas y rigen la vida interna del partido politico al momento de su
aprobacion por el érgano partidista competente y sélo dejan de surtir efectos
en el momento en que alguna autoridad competente declare su

inconstitucionalidad o ilegalidad.

De esta forma, las modificaciones estatutarias que han surtido efectos
provisionales para regir la vida interna de un partido politico surtiran plenos
efectos al momento en el que se publique en el DOF la determinacion sobre
su procedencia constitucional y legal que emita el Consejo General del INE,
—con la salvedad del resultado de una impugnaciéon—; y sélo dejaran de
surtir efectos cuando la citada autoridad administrativa electoral nacional
determine su inconstitucionalidad o ilegalidad y ello sea confirmado por este

organo jurisdiccional, o bien, revoque la determinacion de procedencia que

68



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

235.

236.

237.

238.

239.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

en ese analisis en abstracto de la modificacion estatutaria, haya realizado

el citado Consejo. 04
La diversa situacion sobre la definitividad

Por otra parte, una diversa situacion respecto de la modificacién estatutaria
corresponde a la determinacion del acto que es susceptible de impugnacion
ante este 6rgano jurisdiccional, al cumplir el requisito de definitividad, en
términos de lo previsto en los articulos 9, parrafo 3 y 10 parrafo 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

En este aspecto, en forma reiterada se ha considerado, en relacion con las
modificaciones al Estatuto de un partido politico nacional, que el acto que
ha adquirido la calidad de definitivo para efecto de su impugnacion ante este
organo jurisdiccional es, precisamente, la resolucion sobre |la declaratoria
de procedencia constitucional y legal que emite el Consejo General del INE.
Lo anterior porque si bien conforme a lo previsto en el articulo 25, parrafo
1, inciso 1), de la LGPP es deber de los partidos politicos nacionales
comunicar al INE cualquier modificacion a sus documentos basicos —entre
los cuales se encuentra su Estatuto—, dentro de los diez dias siguientes a

la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

Asimismo, se prevé que la validez a las reformas a sus documentos basicos,
aprobadas por los partidos, esta condicionada a la revision de su
constitucionalidad y legalidad a cargo de las autoridades electorales, esto

es, el INE tratdndose de partidos politicos nacionales.

Para tales efectos, en términos de lo previsto en la LGPP, los partidos
politicos nacionales cuentan con diez dias, posteriores a la aprobacion de

las reformas a sus documentos basicos para remitirlas al INE, cuyo Consejo

104 Lo anterior, sin dejar de advertir la posibilidad de que, en posterior analisis concreto, este Tribunal Electoral
pudiera determinar la inconstitucionalidad de algun precepto estatutario.
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General tendra un plazo que no debe exceder de treinta dias naturales para
emitir la resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones.

En este orden de ideas, como se ha expuesto, el acto que es definitivo y
firme para los efectos de su impugnacion ante este érgano jurisdiccional es
el acuerdo que emite el mencionado Consejo General al pronunciarse sobre
la revision hecha respecto de la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones estatutarias. Situacion distinta a la produccion de efectos
plenos o provisionales de tales modificaciones, en los términos que ha sido

expuesto.

Expuesto lo anterior, lo infundado de los motivos de disenso deriva de que,
contrariamente a lo expuesto por la parte actora, no es contrario a Derecho,
por si mismo, que en el articulo primero transitorio de las modificaciones al
Estatuto de Morena se haya establecido que tales adiciones, derogaciones
y reformas entraran en vigor al momento de su aprobacion por el Il

Congreso Nacional Ordinario de ese partido politico.

Al respecto, es de destacar que, si bien conforme a lo previsto en el articulo
25, parrafo 1, inciso |), de la LGPP, se prevé que las modificaciones a los
documentos basicos no surtiran efectos hasta que el Consejo General del
INE declare su procedencia constitucional y legal e, inclusive, se ha
establecido el criterio jurisprudencial relativo a que la reforma estatutaria
sera vigente después de su publicacién en el DOF, tal situacion corresponde
al supuesto de generacion de efectos plenos, pero no al diverso de efectos

provisionales para regir la vida interna del partido politico.

Como ha sido considerado por este érgano jurisdiccional en los diversos
precedentes a los que se ha hecho referencia, el criterio sobre la generacion
de efectos de la modificacion estatutaria de un partido politico desde el
momento de su aprobacién por el 6rgano partidista competente ha atendido
entre otros aspectos, al derecho de autoorganizacién y autodeterminacion
de los partidos politicos, asi como al derecho de asociacidon de las y los

ciudadanos.
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Ha sido criterio de esta Sala Superior'%® que el principio de autoorganizacion
y autodeterminacioén de los partidos politicos, a fin de cumplir con sus fines
constitucionales, implica el derecho de gobernarse internamente en los
términos que se ajuste a su ideologia e intereses politicos,'% siempre que
ello sea acorde a los principios de orden democratico y cumplan los

objetivos que constitucionalmente tienen encomendados.

Al respecto, se ha considerado que en los articulos 41, Base |, parrafo
tercero, de la Constitucién federal; asi como los articulos 23, parrafo 1,
inciso c), 34, parrafos 1y 2, inciso c) y e), y 44, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como y 226, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que los institutos politicos gozan
de la libertad de autoorganizacién y autodeterminacion, motivo por el cual

emiten normas propias que regulan su vida interna.

Por lo que, conforme a esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos
tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o0 acuerdos que resulten
vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes, como también
para sus propios organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones
internas se encuentren revestidas de todas las caracteristicas que deben

tener, esto es, sean de caracter general, impersonal, abstracto y coercitivo.

En el articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion federal se
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que

establezcan la propia Constitucion y la ley.

105 Entre otras, sentencias dictadas en los medios de impugnacion identificados con las claves SUP-RAP-21/2021,
SUP-REC-187/2021, SUP-JDC-1237/2019, SUP-JDC-72/2019, SUP-JDC-68/2019 y sus acumulados, asi como
SUP-REC-1867/2018.

106 Al respecto, véase tesis relevante VIII/2005, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOQIACIO’N DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS.
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Por tanto, las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y privilegiar su

derecho de autoorganizacion.

Asimismo, se debe considerar que, entre otros, son asuntos internos de los
partidos politicos la elaboracidén y modificacion de sus documentos basicos,
las cuales, en ningun caso podran hacerse una vez iniciado el proceso

electoral .97

En este contexto, para la observancia en forma integral del principio
constitucional que exige a las autoridades electorales respetar la vida
interna de los partidos politicos en la toma de sus respectivas decisiones, el
articulo 2, parrafo 3, de la Ley de Medios establece que en la resolucion de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos se debe tomar en
cuenta su caracter de entidades de interés publico, asi como su libertad de

decisién interna, asi como su derecho de auto organizacion partidaria.

La interpretaciéon sistematica y funcional del marco constitucional y legal
invocado, pone de manifiesto que el principio de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de orden

democratico.

En suma, el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, como
principio de base constitucional implica la facultad auto normativa de
establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de su
estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con un propésito de
hacer posible la participacion politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

Acorde a como ha sido considerado por este érgano jurisdiccional,’® las

previsiones contenidas en el articulo 25, parrafo 1, inciso |) de la LGIPE

107 Articulo 1, parrafo 1, inciso d), en relacion con el articulo 34, parrafo 2, inciso a), ambos de la Ley General de
Partidos Politicos.

198 Al respecto, véase sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-4938/2011, asi como la tesis
relevante VIII/2005, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
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deben ser interpretadas a la luz de la libertad de asociacién y al derecho de
auto organizacién del partido politico, conforme a lo establecido en el
articulo 41, parrafo tercero, base |, parrafo tercero de la Constitucién federal,

articulo 2, parrafo 2, de la Ley de Medios y, 36, parrafo 1, de la LGPP.

Ello, porque en términos de la normativa constitucional y legal mencionada,
las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefalen la propia
Constitucion federal y las leyes; asi como que en la resolucion de conflictos
relacionados con asuntos internos de los partidos politicos se debe tomar
en cuenta su caracter de entidades de interés publico como organizaciones
de ciudadanos, asi como su decision de libertad interna, su derecho de

organizacion interna y el derecho de sus militantes.

Asimismo, en particular, respecto de la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de los documentos basicos de los partidos politicos, el
Consejo General debe atender al derecho de los partidos politicos para
dictar sus normas y procedimientos de organizacion que les permitan

funcionar de acuerdo con sus fines.

Lo anterior, porque en términos de lo previsto en el articulo 41, parrafo
tercero, base |, de la Constitucion federal, los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
geénero, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica,
y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
previéndose, asimismo, que solo los ciudadanos y ciudadanas podran

formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos. Aunado a

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.
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que, para el cumplimiento de esos fines, los partidos politicos tienen
garantizado constitucionalmente su derecho de auto organizacion y

autodeterminacion.

Como ha sido considerado por este 6rgano jurisdiccional,’® los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia
politica, previsto en los articulos 9°, 35 y 41 de la Constitucién federal; 22 y
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16y 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que como derecho
fundamental se confiere a las y los ciudadanos mexicanos, lo cual conlleva
a necesidad de realizar la interpretacion y aplicacion de las disposiciones

juridicas relativas que garanticen el puntual respeto de ese derecho.

En este sentido, desde el propio texto constitucional se establece que los
partidos politicos deben cumplir sus fines, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y se evidencia la amplia libertad o capacidad
auto organizativa en favor de los institutos politicos, la cual, si bien, no es

omnimoda o ilimitada.

Ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional’'® que en el ejercicio del control
respecto de la constitucionalidad y legalidad de la normativa de los partidos
politicos, la autoridad electoral debe garantizar la armonizacion entre dos
principios o valores inmersos; por una parte, el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y participacion
democratica en la formacion de la voluntad del partido que ejercen
individualmente las y los ciudadanos que conforman el propio partido
politico y, por otra parte, el de libertad de auto organizacion correspondiente

a la entidad colectiva de interés publico que es el partido politico.

En este sentido, se ha considerado que los partidos politicos son
reconocidos, constitucional y legalmente, como entidades de interés publico

y, a partir de ello, tienen encomendadas importantes funciones y fines

109 Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-4938/2022 y su acumulado.

10 Al respecto, véase sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-4938/2011, asi como la tesis
relevante VIII/2005, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.
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dentro del sistema democratico del pais y, en su esencia son la expresion
del derecho de asociacion en materia politica del cual goza toda la
ciudadania mexicana, lo que se traduce en que constituyen grupos de
ciudadanas y ciudadanos que se organizan a partir de una normativa en la
cual se han de establecer los derechos y deberes que cada una de las

personas militantes van a tener como integrantes de ese grupo.

Asi, si bien los partidos politicos tienen la obligacion de comunicar al INE
las modificaciones a sus documentos basicos, para que emita la
declaratoria correspondiente, lo cierto es que en el momento de su
aprobacion por el 6rgano correspondiente tales modificaciones comienzan
a regir la vida del partido politico y deben ser observadas, pues ello
precisamente constituye un elemento fundamental del derecho de auto
organizacion del partido politico.

Lo anterior porque tales modificaciones surgen a la vida juridica en el
momento en que son aprobados por el 6rgano partidista competente, lo que
constituye un elemento fundamental del derecho de auto organizacién del

partido.

Ahora bien, en el supuesto de que el INE declare que dichas modificaciones
son contrarias a la Constitucion federal y, en su caso, tal situacion sea
confirmada por el 6rgano jurisdiccional competente, debe considerarse que
tal resolucidn trae como consecuencia retrotraer los efectos producidos al
amparo de tales modificaciones unicamente en lo relativo a la parte afectada

de inconstitucionalidad.

Acorde a lo anterior, las modificaciones estatutarias rigen la vida interna de
los partidos politicos desde el momento de su aprobacion y soélo dejaran de
estar en vigor si el INE o el 6érgano jurisdiccional competente determinan la

inconstitucionalidad o ilegalidad de tales modificaciones.

Conforme a lo expuesto, es de advertir que la determinacion aprobada en

el articulo primero transitorio de las modificaciones estatutarias en el sentido
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de las adiciones, derogaciones y reformas, entraran en vigor al momento de
su aprobacion por el Il Congreso Nacional Ordinario, no contraviene lo

previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso 1), de la LGPP.

Lo anterior porque, como lo ha considerado esta Sala Superior''', como la
reforma al Estatuto rige la vida interna del partido politico desde su
aprobacion por el 6rgano partidista competente, la decisidén de sefalar una
fecha distinta a la publicacién en el DOF para su entrada en vigor no
necesariamente implica invalidez o ilegalidad de la disposicion, maxime que
la parte actora no hace valer algun agravio personal o a la militancia

derivado de dicha disposicion.
B. Aplicacion inmediata de las modificaciones estatutarias

Al emitir la resolucién controvertida, el Consejo General del INE analizé el
planteamiento sobre la aplicacion inmediata del Estatuto reformado que,
para las y los promoventes, no era legalmente vigente al momento de la

celebracion del Il Congreso Nacional de Morena.

En ese sentido, ante la responsable se controvirti6 que las reformas
estatutarias se aplicaron inmediatamente después de su aprobacioén, por lo
que el resto de los actos aprobados durante el Il Congreso Nacional
Ordinario de Morena fueron realizados con fundamento en un Estatuto que
aun no entraba en vigor, al carecer de la declaratoria de procedencia

constitucional y legal emitida por la autoridad administrativa electoral.

El Consejo General del INE considerd que no asistia la razén a las personas
impugnantes, porque el partido politico si podia llevar a cabo la eleccion o
nombramiento de sus organos estatutarios conforme a su normativa
modificada, derivado de que los 6rganos directivos de los partidos politicos
pueden actuar conforme a sus atribuciones en tanto se determine o no la
procedencia constitucional o legal de la norma estatutaria de la cual emanan
y mientras sus actos no sean controvertidos ante autoridad

competente, surtiran efectos legales, considerando, asimismo que la

"1 Sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2456/2020 y acumulados.
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interposicion de medios de impugnacidon en materia electoral no suspende

los efectos de la resolucion o el acto cuestionado.

En este orden de ideas, se consider6 que, bajo tales parametros, la
circunstancia que expusieron las personas impugnantes no generaba la
invalidez de la norma, porque como la reforma al Estatuto rige la vida interna
del partido politico desde su aprobacién por los érganos partidistas
correspondientes, la decision de aplicarla inmediatamente no
necesariamente implica la invalidez o ilegalidad de la disposicion, de ahi

que considerara ineficaz lo alegado por las personas impugnantes.

Al promover los medios de impugnacion que se resuelven, la parte actora
argumenta que le genera agravio que el Consejo General del INE haya
convalidado la aplicacion inmediata del Estatuto reformado —al estimar que
las modificaciones no eran vigentes al momento de la celebracion del lli
Congreso Nacional Ordinario, en términos de lo previsto en el articulo 25,
parrafo 1, inciso I), de la LGPP—, con lo que se vulnera el principio de

legalidad.

En este sentido, la parte actora hace valer como motivos de agravio los que

se enlistan enseguida:

¢ Resulta ilegal que los cambios estatutarios aprobados en el Ill Congreso
Nacional Ordinario de Morena hayan sido reconocidos como vigentes.

e La responsable desconoce el criterio adoptado en el juicio SUP-JDC-
1302/2022 y sus acumulados, en el sentido de que los efectos de las reformas
a los documentos basicos de los partidos politicos surten efectos hasta que se
emite la resolucion respectiva por el Consejo General del INE.

e Carece de fundamentacién legal la afirmacion de la responsable, porque
contrario a su dicho, no se busca la invalidez de las reformas al amparo de su
aplicacion inmediata, sino que se busca evidenciar que se tomaron decisiones
en el Congreso Nacional de Morena, con apoyo en reformas que carecian de
vigor y que, por ende, los acuerdos ahi alcanzados con ese fundamento son

ineficaces.
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e Se considera infundado el razonamiento de la responsable respecto de la
dispensa de la revisién de constitucionalidad y legalidad de las reformas al
Estatuto de Morena, para su entrada en vigor, pues ello es un requisito sine qua
non para tal efecto, que no puede ser superado con el principio de auto
organizacién del partido politico.

e Ello porque el legislador establecié en la LGPP que para que surta sus
efectos cualquier modificacion a los documentos basicos de los partidos
politicos, deben ser revisados por el Consejo General del INE, siendo claro el
articulo 25, parrafo 1, inciso I) en establecer en qué momento las reformas al
Estatuto entraran en vigor.

e Contrario a lo considerado por el Consejo General del INE, la aplicacién
inmediata de las reformas al Estatuto es contraria a Derecho pues se aplican
normas que legalmente no estan en vigor y ni siquiera han sido revisadas para
dotar de certeza y seguridad juridica de que son apegadas a Derecho y que los

actos que de ella derivaron también lo son.

En especifico, la parte actora hace valer la ineficacia de los diversos actos
derivado de la aplicacion inmediata de la reforma al Estatuto de Morena en
el Il Congreso Nacional Ordinario lo que, desde se perspectiva, para la
parte actora vulnerd el principio de legalidad, por su aplicacion sin contar

con la declaratoria de procedencia constitucional:

e Eleccién de las y los integrantes del Consejo Nacional y su presidencia. Se
integraron como Consejeras y Consejeros Nacionales a las y los gobernadores,
asi como la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; asimismo, uno de los
gobernadores fue electo como Presidente del Consejo Nacional de Morena.

e Renovacion de las carteras correspondientes al CEN cuyos titulares
actuales fueron electos en el Il Congreso Nacional Ordinario, el VI Congreso

Nacional Extraordinario y las cubiertas con delegaciones en funciones.

Los motivos de agravio resultan inoperantes porque, aunado a que no
controvierten frontalmente las consideraciones expuestas por el Consejo
General del INE para sustentar esta parte de la resolucién controvertida, se
basan exclusivamente en la premisa de que es indebida la aplicacion
inmediata de las normas estatutarias modificadas, dado que, desde su

perspectiva era necesaria previamente la resolucion que se emitiera sobre
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la procedencia constitucional y legal de tales modificaciones, cuestién que

ha sido desestimada en el apartado precedente.

4.8. Falta de competencia de la representacion de Morena para
modificar los acuerdos tomados por el lll Congreso Nacional [juicio de
la ciudadania 10 de 2023]

Normas reclamadas:

PRIMERO....

Se faculta a la representacion de morena ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para subsanar las observaciones,
redaccién y precisiones que realice la autoridad administrativa
electoral respecto a las modificaciones al presente Estatuto, asi
como las que correspondan ante una posible reforma electoral.

En la resolucion controvertida, el Consejo General del INE ubico el precepto
como parte del ejercicio de su libertad de autoorganizacion. Hizo un
exhaustivo estudio respecto a las modificaciones vinculadas con la VPG y
en relacion con la ley y los Lineamientos que debia atender Morena como
partido politico nacional, en ese sentido referencié los procedimientos y
mecanismos para prevenir, atender y erradicar la VPG, asi como para
sancionarla y erradicarla en relacién con las facultades de capacitacién del
Instituto Nacional de Formacion Politica, el principio de paridad, el requisito
de elegibilidad del 3 de 3 contra la violencia, las facultades de la Secretaria
de Mujeres y de la CNHJ, asi en las generalidades preciso lo relativo a
rendicion de cuentas, obligaciones de la militancia, de los derechos de las
victimas de VPG, del concepto de VPG, de los principios para atender a las
victimas, de los agentes que generan VPG, de las conductas constitutivas,
la capacitacion, las candidaturas y el acceso a las prerrogativas en radio y
television, los 6rganos estatutarios que intervienen en la paridad de género,
del 6rgano encargado del ejercicio y proteccion de los derechos de las
mujeres, para acompafamiento de las victimas, refrendar que no es posible
aplicar el mecanismo alterno de resolucion, del 6rgano encargado de
impartir justicia en materia de VPG, sus obligaciones, facultades, medidas

cautelares, medidas de proteccion, sanciones y medidas de reparacion.
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Al promover el medio de impugnacion, la parte actora formula como motivos

de agravio los siguientes:

e Si bien el Congreso Nacional faculté a la representacion de Morena para
desahogar los requerimientos —articulo primero transitorio—, dicha facultad
implica subsanar las observaciones, redaccion y precisiones que realizara el
INE, esa delegacioén no tiene el alcance para modificar de manera sustancial las
modificaciones o los documentos basicos aprobados por el referido Congreso
Nacional que es el competente para aprobar las reformas a los documentos
basicos, sino Unicamente observaciones formales, por lo que fue un exceso las
modificaciones que realiz6 respecto a los articulos 2, 6, 20, 33, 36, 49, 49 TER

y 64, en especial respecto al penultimo que redacté todo el articulo.

o El representante de Morena desahogo el requerimiento contenido en el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/03368/2022, mediante el cual hizo del
conocimiento del partido el dictamen correspondiente, con las observaciones y
sugerencias que considero pertinentes, pero realizé adecuaciones sustanciales
a lo previamente aprobado por el Congreso Nacional, tales como insertar un
articulo completo que no fue propuesto ni aprobado en el momento oportuno,
de ahi que se debe revocar el acto impugnado (SUP-JDC-1332/2020).

Para esta Sala Superior el planteamiento que hace valer la parte actora

resulta infundado.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Reglamento sobre
modificaciones a Documentos Basicos, en caso de que exista la
necesidad de aclaracién respecto a la validez estatutaria de las decisiones
que se comunican, la DEPPP podra solicitar al partido politico
correspondiente, que se subsanen las deficiencias que se le hayan

sefalado y manifieste lo que a su derecho convenga.

En el mismo sentido, el numeral 16 del citado Reglamento, estipula que en
caso de que exista alguna omision en los requisitos legales que deben
contener las modificaciones hechas a un estatuto, la aludida Direccion
Ejecutiva podra requerir al partido politico para que manifieste lo que a su

derecho convenga.
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Ahora bien, lo infundado del agravio obedece a que la parte actora no
advierte que las modificaciones elaboradas por la representacion de
Morena ante el Consejo General tienen su origen en un poder delegatorio
que le fue otorgado por el Congreso Nacional, en su calidad de maxima
autoridad de Morena, asi como que contrario a lo que alega dichas
modificaciones no fueron de caracter sustancial, ya que unicamente se
limitaron a la incorporacion de los LINEAMIENTOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO, en términos del requerimiento formulado por la DEPPP. 12

Al respecto, resulta relevante destacar que el Congreso Nacional, en
términos del Estatuto de Morena, se encuentra revestido de la naturaleza
de autoridad superior del referido partido politico, con responsabilidad
exclusiva para decidir sobre los documentos basicos del referido partido

politico™3,

Asimismo, se advierte que derivado del Il Congreso Nacional Ordinario de
Morena se incluyd, en lo que interesa, como primer articulo transitorio, al
Estatuto del referido partido politico, una autorizacion a la representacion
ante el Consejo General a efecto de estar en aptitud de contar con
facultades para subsanar las observaciones, redaccion y precisiones que
realice la autoridad administrativa electoral respecto de modificaciones al

Estatuto.

Por tanto, debe entenderse que el Congreso Nacional, en su calidad de
autoridad superior de Morena, que cuenta con monopolio respecto de
facultad de modificar los documentos basicos de dicho partido politico,

deleg6 facultades a la representacion ante el Consejo General a efecto de

12 INE/DEPP/DE/DPPF/03368/2022.
113 Articulo 34 del Estatuto de Morena.
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atender las observaciones que formule el INE respecto de las

modificaciones al Estatuto.

En dichos términos, la representacion de Morena ante el Consejo General
atendio las observaciones que le fueron formuladas por el INE, a través de
la DEPPP, en lo que interesa al presente caso, respecto de la incorporacion
de medidas tendientes a la prevencion, atencion, sancion, reparacion y

erradicacion de la VPG.

Al respecto, por medio del oficio REP-MOREINE-533/2022, el
representante de Morena ante el Consejo General remitié las
modificaciones, formuladas por dicha representacion, en aras de atender

las observaciones respecto, entre otros documentos, del Estatuto.

En ese orden de ideas, se tiene que, de acuerdo con la normativa aplicable,
el INE puede solicitar la informacion que considere necesaria para resolver
sobre la procedencia constitucional y legales de las modificaciones a los
documentos basicos de los partidos politicos, sin que ello implique que
dicha autoridad subsane de alguna manera las deficiencias que pueda
advertir en la normativa interna, es decir, esa delegacion no implica que el
delegado se pueda sustituir en las facultades del delegante para modificar
los documentos basicos del partido, sino unicamente puede subsanar las
observaciones, redaccion y precisiones que realice la autoridad

administrativa electoral respecto a las modificaciones al Estatuto.

En el caso concreto, se estima que lo infundado el concepto de agravio
expuesto por la parte actora, derivado de que la actuacion de la
representacion de Morena ante el Consejo General se limitd a la
incorporacion de las directrices establecidas en los referidos lineamientos
de VPG y al requerimiento preciso que formul6 la DEPPP, por lo que el
despliegue de su facultad delegada tuvo como finalidad la de atender las
observaciones que le fueron formuladas por el INE y conforme los
parametros establecidos por dicho Instituto en el requerimiento y en los

lineamientos.
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Se afirma lo anterior ya que las modificaciones presentadas por el
representante de Morena se limitaron a atender el requerimiento de la
autoridad administrativa electoral nacional en materia de violencia politica
de género, lo cual, consisti6 en incorporar las disposiciones de los
Lineamientos en el texto del Estatuto, sin que para tal efecto, se excediera
de su facultad que se encuentra circunscrita a atender las observaciones

que le sean formuladas por el INE, como ocurrié en el presente caso.

Ello, ya que de la lectura de las modificaciones motivo de controversia es
posible determinar que, en todos los casos, se tratdé de un ejercicio para
incorporar las directrices de los Lineamientos al Estatuto, por ello, es que
para esta Sala Superior, lo anterior se encuentra amparado por lo
determinado por el Congreso Nacional a través del primer articulo transitorio

del Estatuto de Morena.

En consecuencia, en atencidn al derecho de autodeterminacion vy
autoorganizacion de los partidos politicos, la representacion de Morena, al
contar con un poder delegado por parte del Congreso Nacional, de atender
las observaciones que fueren formuladas por el INE, actio apegado a

Derecho, de ahi que el agravio del actor resulte infundado4.

En tal razdn, en el presente asunto, al encontrarnos ante una facultad que
fue delegada por parte del Congreso Nacional, en su calidad de maxima
autoridad partidista que cuenta con monopolio en la facultad de revision de
los documentos partidistas y que se limitdé a implementar los lineamientos
expedidos por la propia autoridad electoral, se considera correcto el actuar

de la representacion de morena ante el Consejo General.

4.9. Desproporcionalidad del plazo de 6 meses para emitir el protocolo
de VPG [juicio de la ciudadania 10 de 2023]

14 Cabe diferenciar el presente asunto del resuelto en el SUP-JDC-670/2017, en el que se determin6 que la
representacion de morena ante el Consejo General carece de facultades para realizar modificaciones al cuerpo
normativo de dicho partido politico; sin embargo, existe una diferencia relevante entre tal asunto y el que en este
momento se estudia , ya que en dicho precedente el érgano que faculté a la representacion de Morena para tal
efecto fue el Comité Ejecutivo Nacional, quien carecia de facultades para modificar la normativa partidista.
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Resolutivo reclamado:

CUARTO. Se requiere a Morena para que, en un plazo no mayor a
seis meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de
la presente resolucion en el DOF, y por conducto del érgano
competente, apruebe el Protocolo respectivo en materia de
VPMRG, y lo remita a esta autoridad, a efecto de proceder conforme
a lo sefalado por el articulo 36, numeral 2, de la LGPP.

En la resolucion reclamada el Consejo General del INE tomoé en
consideracion que en el Programa de Accion, Morena debera emitir un
protocolo especifico relativo a la atencion de los casos de VPG, el cual
debera contar con un lenguaje sencillo, accesible, incluyente, de facil
comprensién y considerando los diversos perfiles socioculturales, para lo
cual concedié un plazo no mayor de 6 meses, contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de la resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion. Precisando que la naturaleza del Protocolo es la de guiar la
actuacion de la militancia del partido, del personal que forma parte del
organo de acompafiamiento y del 6rgano de justicia, debe establecer los
ejes rectores del primer contacto y elaboracion del analisis de riesgo, dicho
protocolo debe fungir como referente de entendimiento y acciéon de la
norma, no como norma sustantiva o adjetiva, por lo que no se deben regular

ni las conductas ni las sanciones de la materia.

Para la parte actora el INE concedié un plazo de seis meses para que
emitiera el referido protocolo; sin embargo, en el diverso juicio SUP-JDC-
1332/2020 la Sala Superior ya habia dado un plazo inferior, tanto en la
determinacién principal de catorce de agosto de dos mil veinte, como en
incidentales de catorce de octubre de ese afo y quince de octubre de dos
mil veintidds (a la brevedad, plazo de 60 y 30 dias naturales, los cuales ya

vencieron el pasado 15 de noviembre).

Para este 6rgano jurisdiccional el agravio deviene infundado ya que, como
se ahondara a continuacién, contrario a lo afirmado por la parte actora, se

esta ante dos instrumentos partidistas distintos e independientes entre si.

Por un lado, en la determinacion de esta Sala Superior en el juicio SUP-

JDC-1332/2020 se determind la omision, por parte del CEN de Morena
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consistente en la aprobaciéon y emision del “Protocolo en materia de
violencia politica de género”, mismo que fue ordenado en el articulo séptimo
transitorio de la reforma estatutaria de Morena de dos mil dieciocho, esto

es, dicho instrumento partidista tiene como fundamento el Estatuto.

En primer término, en dicho asunto esta Sala Superior advirti6 que dicho
Protocolo habia sido emitido por parte del CEN del partido en comento en
sesidon de veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, sin embargo, el
referido Protocolo fue invalidado, toda vez que la sesion en la que se habia
aprobado habia sido también invalidada, derivado de la ilegalidad de la

convocatoria.

En dicho Protocolo, mismo que se reitera, fue invalidado, se establecia un
sistema de distribucion de competencias entre distintas autoridades
partidistas, entre las que destaca la Secretaria de las Mujeres y la CNHJ,
sin embargo, a pesar de la nulidad de dicho Protocolo, mismo que ha sido
motivo de la apertura de incidentes de incumplimiento en el juicio SUP-JDC-
1332/2020 por la persistencia de la omisidn de su emision, se advierte que
tiene una vocacién normativa, esto es, regular los aspectos propios de qué
se entendera por violencia politica de género, las sanciones aplicables, asi

como la distribucion competencial.

En consecuencia, el Protocolo motivo de analisis en el juicio SUP-JDC-
1332/2020 tiene dos caracteristicas relevantes: a) su origen se funda en el

Estatuto de Morena; y, b) su naturaleza es normativa.

En contraposicion, el Protocolo ordenado por el INE en la Resolucién
INE/CG881/2022 tiene como fundamento el parrafo décimo séptimo del
Programa de Accion de Morena, que dispone la emision de un protocolo
especifico relativo a la atencion de casos de violencia politica de género, el
cual debera contar con un lenguaje sencillo, accesible, incluyente, de facil

compresion y considerando los diversos perfiles socioculturales.

85



299.

300.

301.

302.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

Adicionalmente, en la resolucion INE/CG881/2022, ahora controvertida, se
establecié que la naturaleza de dicho protocolo era de guia respecto de la
actuacion de la militancia, asi como del personal del o6rgano de
acompafamiento y el érgano de justicia, por tanto, dicho Protocolo debe
entenderse como un referente de entendimiento y acciéon de la norma, no

como norma sustantiva o adjetiva.

Por lo tanto, el diverso Protocolo que se mandaté en la Resolucion
INE/CG881/2022 tiene dos caracteristicas relevantes: a) su origen es el
Programa de Accidn; y, b) su naturaleza es referente de entendimiento y

accion de la norma.

En consecuencia, es que esta Sala Superior determina que el agravio de la
parte actora deviene infundado, toda vez que el plazo para la aprobacion
del Protocolo emanado del Programa de Accion no resulta
desproporcionado, ya que se trata de un instrumento diverso al Protocolo
emanado del Estatuto, mismo que fue motivo de analisis en el SUP-JDC-
1332/2020"15,

4.10. La omision de la responsable de ordenar la reglamentacion del
articulo 49° TER relativo a VPG [juicio de la ciudadania 10 de 2023].

Al promover el medio de impugnacion que se resuelve, la parte actora
argumenta que del art. 49° TER y 54° del Estatuto de Morena se advierte
que los asuntos de VPG se sustanciaran y tramitaran bajo las reglas del
procedimiento sancionador electoral; sin embargo, las etapas y reglas
establecidas en ese articulo resultan incompatibles con dicho
procedimiento, por lo que se debid vincular expresamente a Morena para
reglamentar el contenido de dicho precepto, porque de lo contrario se
vulnera el derecho de la militancia de tener normas procesales claras que
permitan ejercer correctamente la garantia de acceso a la justicia

establecida en el articulo 17 constitucional.

115 Con relaciéon a dicho medio de impugnacion resulta importante sefalar que el pasado
treinta y uno de enero se resolvié el tercer incidente que se presentd, en el sentido de
declararlo infundado y tener por cumplida la la sentencia principal y resoluciones
incidentales emitidas en el juicio SUP-JDC-1332/2020.
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El agravio deviene infundado, dado que se advierte que el Consejo General
del INE vinculé a Morena, a través de los 6rganos facultados conforme a su
Estatuto, para que conozcan y aprueben las modificaciones a la
reglamentacion que derivaran de la aprobacion de las reformas a su
Estatuto y los remita a dicha autoridad concediendo un plazo de seis meses
para cumplir con lo ordenado, de ahi que si se haya ordenado una mayor

reglamentacion para desarrollar las normas establecidas en el Estatuto

Al respecto, cabe precisar que el Consejo General del INE se cifio a verificar
que Morena atendiera su obligacion de fuente constitucional, legal y
reglamentaria de instaurar un mecanismo dentro de su Estatuto para la
sustanciacion de los casos relacionados por violencia politica contra las
mujeres, lo que tuvo como resultado el que se adecuara el Estatuto para la

inclusion, entre otros, del articulo 49 Ter.

En cuanto al referido articulo 49 Ter del Estatuto, esta Sala Superior detecta
que guarda correlativo directo respecto de los Lineamientos, esto es,
respecto de los articulos 5, 6, 7, 9, 16, 19, 21, 28, 29 y 30 de los ya referidos
Lineamientos, en consecuencia, es que este Tribunal Constitucional
comparte la conclusion a la que arribé el INE, relativa a que Morena atendié

su obligacion en materia de violencia politica de género.

Aunado a ello, la reglamentacién sugerida por la parte actora implica una
vulneracion directa a los principios de autoorganizacion y de
autodeterminacion de los partidos politicos, toda vez que es posible advertir
que las especificaciones que solicita el actor se advierten directamente de
la Constitucién general, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la legislacién aplicable o lo de los Lineamientos emitidos por el
INE en ejercicio de su facultad reglamentaria sea posible determinar que
tanto la autoridad responsable como el partido politico se encontraban
dentro de un supuesto normativo por el que se les obligara a proceder en

los términos que expone el actor.
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Por tanto, resulta improcedente que esta Sala Superior ordene que se
atienda con las especificidades contenidas en el escrito de demanda, en
tanto que sera cuando vencido el plazo o expedidas las normas
reglamentarias, se pueda reclamar alguna omisién o falta de
reglamentacion en la implementacion de las reformas estatutarias por

considerar que le generen perjuicio.

Por ello, como ya se preciso, es que esta Sala Superior califica el presente

agravio como infundado.

4.11. El articulo 64° es contrario al articulo 22 constitucional [juicio de
la ciudadania 10 de 2023]

Norma reclamada:

Articulo 64°. Las infracciones a la normatividad de morena podran
ser sancionadas con:

Los actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género seran sancionados con la suspension de
derechos partidarios del agresor o la cancelacién de su registro
en el Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero
de morena.

En la emisién de la resolucion reclamada, el Consejo General del INE ubicé
los cambios como aquellos que permiten sancionar los actos de VPG y que

era en cumplimiento de los Lineamientos.

Al promover el juicio de la ciudadania, la parte actora aduce que el articulo
64° del Estatuto es contrario al articulo 22 de la Constitucion federal porque,
para los casos de VPG se establece una sancién fija o unica como es la
suspension de derechos partidarios del agresor o la cancelacion de su
registro en el padron nacional de protagonistas de cambio verdadero de
Morena, de ahi que no cumpla con el mandato constitucional de que toda
pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado, ya que con la regulacién actual se incurre en el extremo de

imponer una sancion excesiva y desapegada a la realidad de los hechos.
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Lo inconstitucional deriva que la sancion no puede ser modulable entre un
parametro minimo y un maximo, para lo cual cita diversos precedentes y
tesis de la SCJN, en tanto que el precepto estatutario impone una sancion
Unica para diferentes supuestos y sin posibilidad de graduarse como se
establece en el articulo 64° del Estatuto ya que ambas penas previstas

tienen por objeto el restringir el ejercicio de afiliacion.

Para esta Sala Superior resulta fundado el motivo de agravio, como se

precisara a continuacion.

Lo fundado del concepto de agravio radica en que el articulo 64° del
Estatuto, establece lo siguiente “Los actos constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razébn de género seran sancionados con la
suspension de derechos partidarios del agresor o la cancelacion de su
registro en el Padron Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero de
morena”, lo cual, resulta contrario al articulo 22 de la Constitucion federal,
toda vez que es una sancion unica que no permite modulacion para atender
a las particularidades del caso concreto.

Se afirma lo anterior, ya que, en términos del referido articulo constitucional,
las sanciones excesivas y desproporcionadas se encuentran proscritas, lo
cual, debe entenderse como Norma Suprema para la nacién, al ser un

contenido de la Carta Magna.

Al respecto, la SCJN''® ha considerado que las multas fijas son contrarias
al articulo 22 constitucional, porque imposibilitan una individualizacion de la

sancion a partir de los elementos de los hechos infractores en concreto.'”

Por tanto, en el presente caso, el Estatuto de Morena al considerar una pena
Unica para los casos de VPG, consistente en la suspension de derechos
partidistas, no permite la posibilidad de una interpretacién conforme de

dicha porcién estatutaria, toda vez que implica una sancion fija, misma que,

116 Tesis de jurisprudencia P./J. 9/95, del Pleno de la SCJN, de rubro: MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE.
17 Acciones de inconstitucionalidad 29/2005, 61/2008, 7/2009 de la SCJN.
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invariablemente, debe considerarse como inconstitucional.

Asi, con independencia del fin legitimo que persiga dicha porcidn
estatutaria, como lo es el combate de la violencia politica en razén de
género, ello no justifica que se transgreda la disposicidon constitucional de
graduar las sanciones, asi como la prohibicion de contar con sanciones

Unicas.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior''® que un enfoque punitivo
orientado al mantenimiento de sanciones que no permiten modulacion,
parte de la idea de que un cambio no es posible, de que la unica opcion
viable es expulsar a quien comete VPG, sin hacerse cargo de sus causas y

consecuencias.

En consecuencia, se estima que la autoridad responsable paso por alto que
el articulo 64° del Estatuto de Morena es contrario al articulo 22 de la
Constitucion general, por tanto, lo conducente es decretar la invalidez de

la porcién estatutaria controvertida.

4.12. Incorporacion de un nuevo requisito de elegibilidad y para
afiliarse a Morena, consistente en acreditar la realizacion de
actividades en materia de formacién y capacitacion politica [juicio de la
ciudadania 10 de 2023]

Normas reclamadas:

Articulo 3°. Nuestro partido morena se construira a partir de los
siguientes fundamentos:

b. La formacion ética y politica sera obligatoria para todas y
todos sus militantes y simpatizantes, con énfasis particular en
quienes aspiren a una candidatura y a quienes pretendan
desempenar cargos de direccion en el partido. Esta tarea estara
a cargo del Instituto Nacional de Formacién Politica de morena,
el cual extendera su trabajo a toda la ciudadania que desee
formarse politicamente en los principios del partido.

k. La afiliacion sera individual, personal, libre, pacifica y voluntaria,
sin corporativismos de ninguna indole; sin que se permitan
facciones, corrientes o grupos que vulneren la soberania del partido,

118 Sentencia emitida en el recurso de reconsideracion SUP-REC-394/2022.
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es decir, su capacidad exclusiva de direccién general; asimismo, Ila
afiliacion estara condicionada a que los aspirantes
comprueben su participacion en cuando menos una de las
actividades formales organizadas por el Instituto Nacional de
Formacioén Politica, mediante la presentacion de la constancia
respectiva.

Articulo 4°. Podran afiliarse a morena mexicanas y mexicanos
mayores de quince afios dispuestos a luchar por un cambio
verdadero, y que estén de acuerdo con los principios, valores y
formas pacificas de lucha que nuestro partido determine. La
afiliacion sera individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, y
quienes decidan sumarse deberan registrarse en su lugar de
residencia, independientemente del Ilugar donde se reciba la
solicitud y previa comprobacion de haber participado en un
proceso de formacién politica que el Instituto Nacional de
Formacion Politica determine. No podran ser admitidos las y los
militantes de otros partidos. Las personas afiliadas a morena se
denominaran Protagonistas del cambio verdadero.

Articulo 5°. Las personas Protagonistas del cambio verdadero
tendran las siguientes garantias (derechos):

e. Colaborar y participar en las actividades de formacion politica
en todas sus expresiones (talleres, seminarios, cursos
presenciales y virtuales y foros de discusion) y a recibir la
constancia de participacion correspondiente; impulsar y
participar en las actividades de formacion politica dirigidas a la
poblacion abierta, especialmente aquellas que han sido excluidas
del sistema educativo en todos sus niveles, en la defensa de sus
derechos y el patrimonio del pais;

Articulo 6°. Las personas Protagonistas del cambio verdadero
tendran las siguientes responsabilidades (obligaciones):

Participar en las actividades de formaciéon politica;
movilizacién y organizacion sobre las distintas causas en favor
de la transformacién a las que convoquen las dirigencias y
liderazgos del partido;

Articulo 32°. El Comité Ejecutivo Estatal conducira a morena en la
entidad federativa entre sesiones del Consejo Estatal. Durara en su
encargo tres anos. Sera responsable de llevar a cabo los planes de
accion acordados por el Consejo Estatal, el Consejo Nacional y el
Congreso Nacional.

Estara conformado por un minimo de siete personas, garantizando
la paridad de género, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:
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g. Secretario/a de Formacién y Capacitacion Politica, quien sera el
enlace con el Instituto Nacional de Formacion Politica;
ejecutara las actividades de formacion y capacitacion politica
en la entidad federativa que establezca dicho Instituto en
funcién del Plan Nacional de Formacién Politica; y coordinara
la organizacién de la participacién de integrantes de morena en
los cursos nacionales de formacion politica.

Articulo 73°. El Instituto Nacional de Formacién Politica es un
organo que gozara de autonomia en su funcionamiento y gestion,
cuyo objetivo general serd promover la revolucion de
conciencias, informar, compartir, difundir y preservar los valores de
amor a la Patria, compromiso con la transformacién democratica y
la justicia social en nuestro pais, responsabilidad y solidaridad con
los mas necesitados, y voluntad de poner el bien comun y la
consolidacion de nuestra organizacion en el pais por encima de
cualquier interés individual, por legitimo que sea, asimismo,
coordinara las actividades de formacién y capacitaciéon
politica; la realizacién de estudios y analisis de la realidad
nacional; y promover el debate sobre los temas necesarios
para continuar con la transformacién. Sera dirigido por un
Consejo interno y una Presidencia que coordinara sus actividades y
funcionara bajo los lineamientos que se establezcan.

Al emit'i'r' la resolucion controvertida, el Consejo General del INE ubico los
cambios como aquellos que se refieren a su libertad de autoorganizacion,
los ubica como modificaciones de fundamentos del partido, requisitos de
afiliacién a Morena y derechos de la militancia, requisitos para aspirar a una
candidatura al interior del partido o un cargo de eleccién popular,
obligaciones de la militancia, del Comité Ejecutivo Estatal y del Instituto

Nacional de Formacion Politica.

En cuanto analisis de los escritos de queja que conocio, considerd

infundada la alegacion de algunos militantes, acorde a lo siguiente:

e En términos del articulo 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion
federal prevé que los partidos hacen posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
asimismo, el articulo 34, numeral 2, inciso b) de la LGPP reconoce como asunto
interno de los partidos politicos la determinacién de los requisitos vy
mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos.

e El articulo 2, numeral 1, inciso c) de dicha ley establece como derechos de
la ciudadania con relacion a los partidos politicos el votar y ser votado para

todos los cargos de eleccién popular dentro de los procesos internos de
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candidatos y eleccién de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la
ley y los estatutos de cada partido politico

e Asi, concluy6 que los partidos tienen la facultad de establecer requisitos y
exigir su cumplimiento para la postulacion de candidaturas, lo cual calific6 como

un fin constitucionalmente valido.

319. Como motivos de agravio, al promover el medio de impugnacion, la parte

actora alega:

e Hay una falta de certeza y regulacién en el partido para el ejercicio del
derecho de afiliacion y del voto al interior de Morena.

e Es incorrecto e incongruente que el INE considerara que denunciaba un
nuevo requisito para la afiliaciéon y postulacion, ya que eso si esta dentro de
la autodeterminacion del partido, ya que de lo que se dolia era de la falta de
regulacién y certeza en como se armoniza dicho requisito con los derechos
partidistas de afiliacion, votar y ser votados.

e Se incorpora un requisito para afiliarse a Morena y una condicion para
aspirar a un cargo interno o de eleccién popular que consiste en acreditar
actividades en materia de formacion y capacitacion politica, sin que se
aprecie un mecanismo establecido para garantizar el ejercicio efectivo de
tales derechos

e No se incluyen reglas para el proceso de consecucion de la constancia
expedida por el Instituto Nacional de Formacién Politica, por lo que
considera que se prescinde de un procedimiento para la consecucién de la
constancia (SUP-JDC-6/2019).

e Si bien los partidos deciden la forma de elegir a los integrantes de los
6rganos de direccion, siempre que fuera bajo un método de votacién directa,
indirecta, secreta o abierta, en condiciones de igualdad para los
participantes y votantes.

e El actual Reglamento de Afiliacion ostenta un procedimiento distinto por el
que las personas se pueden afiliar a Morena, el cual consiste en requisitar
un formato, presentar la copia de la credencial de afiliacion de manera fisica,
tener mas de 15 afos, no pertenecer a otro partido politico y afiliarse libre e

individualmente.
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Para esta Sala Superior los motivos de agravio son infundados, porque
contrario a lo esgrimido, los articulos que prevén participar en actividades
de formacion politica que imparte el propio partido resulta constitucional ya
que se encuentra dentro de la autodeterminacién del partido y no existe
incertidumbre respecto a la manera en que se cumplira el requisito

establecido.

Los estatutos de los partidos politicos deben establecer, entre otras, los
procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus
miembros, asi como las normas y procedimientos democraticos para la
postulacion de sus candidatos''®, los cuales debe ser acordes a la finalidad

constitucional que les es esencial.

En congruencia con lo anterior, esta Sala Superior ha sostenido que los
militantes que busquen ser postulados por los partidos politicos a cargos de
eleccion popular, deben satisfacer las condiciones que cada instituto politico
haya definido, los cuales generalmente implican la participacion en
procesos de seleccion interna (método democratico), la obtencion de un
resultado favorable a través de otro tipo de procedimiento que el partido
haya sefialado (popularidad calificada a través de encuestas, sondeos,
etcétera), o bien, el contar con una cualidad personal relevante para el

partido (carisma, disciplina, perfil idoneo, contexto, entre otras).120

Esto implica, entre otras cuestiones, la posibilidad de establecer los
mecanismos para la seleccion de sus candidaturas siempre que sea acorde
con el alcance del derecho a ser votado, en los términos que se ha indicado,
esto es, buscando que los requisitos y procedimientos internos de seleccion
no restrinjan de manera injustificada o desproporcional el ejercicio de los
derechos politico-electorales de sus militantes, afiliados y demas

ciudadanos.

La LGPP establece que son asuntos internos de los partidos politicos, entre

otros, la determinaciéon de los requisitos y mecanismos para la libre y

19 Articulo 39, parrafo 1, incisos b) y f) de la LGPP.
120 \Véase SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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voluntaria afiliacion de las y los ciudadanos a éstos, asi como los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y

candidatos a cargos de eleccion popular.'?!

La LGIPE define a los procedimientos internos para la seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, como el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en esa ley, en los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben los

organos de direccion de cada partido politico.'??

En este tenor, conforme a la LGPP es derecho de las y los militantes ser
postulados en candidaturas a cargos de eleccion popular siempre que
cumplan, entre otros, con los requisitos estatutarios atinentes, entre los que
se podran incluir los relativos a la identificacion de las y los precandidatos o
candidatos con los programas, principios e ideas del partido y otros
requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido esencial del derecho

a ser votado.123

De esta manera, los partidos politicos tienen derecho para definir la forma
de gobierno y organizacién que consideren adecuada, conforme a su
ideologia e intereses politicos, incluidos los mecanismos que estimen mas
apropiados para la seleccidon de sus candidatos a cargos de eleccidn

popular.

Lo anterior, siempre que los requisitos y procedimientos internos de
seleccién de candidatos que establezcan no restrinjan el ejercicio de los

derechos politico-electorales de sus militantes y demas ciudadanos.

En ese sentido, que se establezca como requisito para obtener una

candidatura o afiliarse al partido el participar en actividades de formacién

121 Articulo 34, parrafo 2, incisos b) y d).
122 Articulo 226, parrafo 1.
123 Articulo 40.
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politica que imparte un Instituto del propio partido politico, requisito que es
exigible a cualquier persona aspirante a una candidatura o a afiliarse y que
se acredita con la constancia que expide el referido instituto respecto de las
actividades de formacion que imparte, resulta un requisito plausible que no
restringe los derechos politico-electorales de manera irracional, que resulta
igual para todos, se tiene certeza en como se acredita y se encuentra
encaminado a tener una formacion politica conforme a los programas,
principios e ideas que postula el partido politico, lo cual constituye un fin

constitucionalmente valido'24.

Con base en esas razones, especificamente, que se trata de un requisito
objetivo, concreto y determinado para cualquier aspirante a una candidatura
o a afiliarse, que no constituyen elementos valorativos ni requisitos para
ocupar o ejercer algun cargo y que el requisito solo implica participar en
actividades de formacion politica que imparte el propio partido, se considera
innecesario realizar un test de igualdad o de proporcionalidad para analizar
la intervencion en el ejercicio de los derechos politico-electorales?25.

En cuanto a la alegacién de falta de regulacién, certeza, reglas claras para
el proceso de consecucién de la constancia que expedira el Instituto
Nacional de Formacién Politica, aunado a que el actual Reglamento de
Afiliacion ostenta un procedimiento distinto por el que las personas se
pueden afiliar a Morena, cabe precisar que el articulo primero transitorio
segundo parrafo de la reforma estatutaria, sefala que “Quedan
insubsistentes todas las normas que se opongan a la presente reforma”, por
lo que el procedimiento distinto al que hace referencia, en todo caso

quedaria derogado.

Asimismo, en el acuerdo reclamado, la autoridad electoral vinculé a Morena,

a través de los 6rganos facultados conforme a su Estatuto, para que

24 Criterio similar sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-2456/2020, en
relacion con el requisito de exigir comprobar actividades o participacion en la Organizaciéon Red Jévenes x México
para obtener una candidatura, el cual se considerd constitucional.

25 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 10/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: TEST DE
PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL,
CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL.
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conozcan y aprueben las modificaciones a la reglamentacion que deriven
de la aprobacion de las reformas a su Estatuto y los remita a dicha autoridad
concediendo un plazo de seis meses para cumplir con lo ordenado, de ahi
que si se haya ordenado una mayor reglamentacion para desarrollar las
normas establecidas en el Estatuto, de ahi que sera cuando vencido el plazo
o expedidas las normas reglamentarias, podra reclamar las cuestiones que

considere le generen perjuicio.

4.13. Aprobacion del articulo 6° bis del Estatuto al estimar que es
necesario que se reglamenten los elementos de valoracién de las

candidaturas [juicio de la ciudadania 10 de 2023]
Norma reclamada:

Articulo 6° Bis. La Comisiéon Nacional de Elecciones valorara la
trayectoria de quienes aspiren a la candidatura de un cargo interno
o de eleccion popular (sus antecedentes politicos, atributos éticos
y afinidad con las causas del partido y las transformaciones que
promueve), de conformidad con lo establecido en los incisos a. al
k. del articulo anterior y del c. al j. del articulo 3°. Ademas, debera
acreditar su participacion en un proceso de formacion politica
impartido por el Instituto Nacional de Formacion Politica.

333. Por lo que se refiere a la cuestion en analisis, en la resolucion reclamada,

el Consejo General del INE determind lo siguiente:

e Ubicdéd los cambios como aquellos que se refieren a su libertad de
autoorganizacion, los ubica como modificaciones a los requisitos para aspirar
a una candidatura al interior del partido o un cargo de eleccién popular,
facultades de la Comision Nacional de Elecciones.

e Considero que en términos del articulo 44, numeral 1, inciso a), fraccién Il,
de la LGPP, entre los requisitos de elegibilidad que puede establecer y valorar
el érgano del partido politico responsable de la organizacién de los procesos
internos de eleccion, se puede incluir los relativos a la identificacion de las
precandidaturas o candidatos con los programas, principios e ideas del partido
y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido esencial del

derecho a ser votado.
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e Asi, consider6 valido que estableciera requisitos de elegibilidad
encaminados a valorar el grado de afinidad de las personas aspirantes con su
ideologia, sin que se establezca un método especifico para realizar dicha tarea.

e Cito el precedente del SUP-JDC-6/2019 como respaldo.

334. Al promover el medio de impugnacién la parte actora sefiala como motivos

de agravio:

e En relaciéon con el derecho a ser votado, reclama la falta de certeza en los
requisitos de elegibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado al interior
de Morena.

e Lo anterior, porque considera incierta la regulacion del articulo 6 bis del
Estatuto aprobado, de como serian valorados dichos requisitos por la autoridad
competente

¢ No se dio respuesta sobre como se valorara el Programa y Curriculo, la
trayectoria y los atributos ético-politicos, su afinidad en las causas del partido,
por parte de la Comision Nacional de Elecciones, si los candidatos tendran
derecho de audiencia y si el resultado de valoracién sera notificado a los
candidatos y el medio de impugnacion previsto para ello; cuales son los
criterios objetivos, racionales y proporcionales que se estableceran en las
bases para las convocatorias.

e Se debié vincular a Morena para que emitiera la reglamentacion que
estableciera los mecanismos concretos y el procedimiento de valoracion de
aspirantes; los criterios de valoracion deberan considerar el principio de
igualdad de oportunidades de las y los aspirantes

e Lavaloracién respectiva debe basarse en parametros objetivos y medibles
a fin de garantizar condiciones de equidad entre las personas aspirantes a una
candidatura interna o de eleccion popular; y los resultados de tal valoracion

deben ser publicos y abiertos entre la militancia (SUP-JDC-6-2019).

335. Los motivos de agravio expuestos por la parte actora resultan infundados.
336. La LGPP establece que son asuntos internos de los partidos politicos, entre

otros, los procedimientos y requisitos para la seleccion de dirigentes,

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que en
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principio la modificacion es se encuentra dentro de la autoorganizacion del
partido.126

En el presente caso resulta pertinente comparar la norma como se
encontraba previo a ser modificada y sus nuevas modificaciones, en virtud
de que la constitucionalidad de dicha norma fue materia de pronunciamiento
al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-6/2019.

Aprobado en 2022
Articulo 6° Bis. La Comision Nacional de

Antes de la Reforma
Articulo 6° Bis. La trayectoria, los

atributos ético-politicos y la antigledad en

Elecciones valorara la trayectoria de

la lucha por causas sociales, con relacion
a lo establecido a los incisos a. al h. del
articulo anterior seran vinculantes y
valorados para quien aspire a ser
candidato a un cargo interno o de eleccion
popular.

quienes aspiren a la candidatura de un
cargo interno o de eleccién popular (sus
antecedentes politicos, atributos éticos y
afinidad con las causas del partido y las
transformaciones que promueve), de
conformidad con lo establecido en los

incisos a. al k. del articulo anterior y del c.
al_j. del articulo 3°. Ademas, debera
acreditar su participacién en un
proceso de formacidn politica impartido
por el Instituto Nacional de Formacion
Politica.

De la anterior comparacion se advierte que la modificacion al precepto
consistio en precisar que quien realiza la valoracion es la Comision Nacional
de Elecciones, cuestion que ya era precisada en otros preceptos
estatutarios como el articulo 31, 37, 44, incisos p) y w).

Conserva el criterio de trayectoria, atributos éticos, mientras que los
atributos politicos ahora los denomina antecedentes politicos y el requisito
de antigledad en la lucha por causas sociales ahora lo precisa como causas
del partido y las transformaciones que promueve. Sehala que dichos
atributos se analizan de conformidad con lo establecido en el articulo 6
incisos a) al k) —responsabilidades que tienen las personas Protagonistas
del cambio verdadero—, y agrega el articulo 3, incisos c) al j) —

fundamentos sobre los que se construye el partido—.

En el caso de la ultima parte del precepto impugnado se advierte el deber

de acreditar su participacion en un proceso de formacion politica impartido

126 Articulo 34, parrafo 2, incisos c) y d).
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por el Instituto Nacional de Formacion Politica, pero dicho requisito ya fue

analizado en el apartado que antecede.

De lo anterior se advierte que no existe una modificacidon novedosa
vinculada con los requisitos de elegibilidad de dirigentes y candidaturas que
resulte novedosa, en tanto que se mantienen los requisitos que ya se

establecian.

Esta Sala Superior al resolver el SUP-JDC-6/2019 analizé el contenido del
articulo 6 bis del Estatuto en tanto que establece una serie de elementos
para quien aspire a una candidatura para un cargo intrapartidista o de
eleccion popular y corrio el test de proporcionalidad para determinar la
intervencion en el derecho politico electoral de afiliacion y el de poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular y concluyé que resultaban

requisitos razonables.

En cuanto al fin constitucionalmente legitimo se consideré que busca
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los oOrganos de representacidon politica y como
organizaciones de personas ciudadanas, hacer posible el acceso de éstas
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, para garantizar que lleguen al poder los afiliados que,
ciertamente pregonen dichos programas, principios e ideas para que los

apliquen durante el ejercicio de la funcion publica.

Se determind que la norma era idénea para alcanzar dicho fin constitucional
en tanto que la medida implementada es un medio idoneo para que esa
organizacion politica logre el fin constitucional de hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico y generar que los militantes
que accedan al poder publico y a los 6rganos de representacion politica
sean los que personifiquen en mayor medida los programas, principios e

ideas de esa fuerza politica.

También se acreditd el subprincipio de necesidad de la medida en virtud
de que no se advertia alguna otra alternativa con que cuente el partido

politico en cuestion para el efecto de garantizar que las y los afiliados que
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accedan a las candidaturas efectivamente cumplan el imperativo
constitucional de que dicho derecho se ejerza de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postula Morena, aunado a que esa clase

de reglas era replicada por otros partidos'?”.

Finalmente, por lo que hace al subprincipio de proporcionalidad en sentido
estricto se considerd que se acreditaba ya que no restringe de manera total
la realizacion de la conducta amparada por el derecho de la militancia
(acceder a una candidatura), sino que Unicamente constituye una incidencia

parcial al imponer una condicion leve para el ejercicio de tal derecho.

Aunado a ello, cabe precisar que las y los afiliados asumen el deber de
respetar las normas partidistas de la formacion politica a la que pertenecen,
y de colaboracion positiva para favorecer su adecuado funcionamiento,
acorde a la filosofia, ideologia, principios y/o corriente de pensamiento que
postula cada uno. Sin que ello signifique renunciar a otros derechos y una
sumision total a la normativa, debido a que si consideran que alguna norma

o acto resulta lesivo de sus derechos pueden controvertirlos.
De ahi que dichas consideraciones sean aun vigentes.

Por ultimo, en cuanto a la alegacion de que no se tiene certeza del
procedimiento respectivo, si las personas que se postulen tendran derecho
de audiencia, si el resultado de valoracion sera notificado a los candidatos
y el medio de impugnacion previsto para ello; cuales son los criterios
objetivos, racionales y proporcionales que se estableceran en las bases
para las convocatorias, por lo que considera que se debid vincular a Morena

para que emitiera la reglamentacion respectiva.

127 Se preciso que el Partido Revolucionario Institucional prevé en el articulo 171 de su Estatuto que para ocupar
la Presidencia o Secretaria General de los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se debe cumplir con el requisito de ser
cuadro de conviccion revolucionaria, de comprobada disciplina y lealtad al citado partido politico, asi como contar
con arraigo y prestigio entre la militancia y la sociedad, tener amplios conocimientos de los postulados por dicho
instituto politico y reconocido liderazgo. Asimismo, en el articulo 16, fraccion |, inciso b), del Estatuto del Partido
Verde Ecologista de México dispone que, para ser integrante del Consejo Politico Nacional, se requiere ser un
militante de conviccidn ecologista, de probada lealtad y disciplina al partido, tener prestigio y arraigo entre la
militancia, tener amplios conocimientos del partido y reconocido liderazgo.
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Al respecto, como ya fue sefalado, en el acuerdo reclamado, la autoridad
electoral si vinculo a Morena, a través de los 6rganos facultados conforme
a su Estatuto, para que conozcan y aprueben las modificaciones a la
reglamentacion que deriven de la aprobacién de las reformas a su Estatuto,
aunado a ello, dichas consideraciones deben estar en ultimo término en las
respectivas convocatorias, de ahi que sera cuando vencido el plazo o
expedidas las normas reglamentarias o las convocatorias respectivas,

podra reclamar las cuestiones que considere le generen perijuicio.

Por todo lo anterior resultan infundados los agravios.

4.14 Modificacion del método de eleccidon, al pasar de asambleas a

centros de votacion [juicio de la ciudadania 10 de 2023]

Normas reclamadas:

Articulo 17° Bis. El Consejo Nacional, a propuesta de los Consejos
Estatales, determinara aquellos municipios donde existan
condiciones para elegir comités ejecutivos municipales.

Una vez cada tres afios, el Comité Ejecutivo Nacional de morena
emitira una convocatoria para realizar los congresos municipales en
los términos del parrafo anterior. La Comisién Nacional de
Elecciones incorporara a la convocatoria, fecha, lugar y hora para
cada municipio y deberan difundirla, con el auxilio de la estructura
distrital y municipal, en los estrados de los comités ejecutivos, en la
pagina web del partido y a través de redes sociales, con no menos
de treinta dias de anticipacion. Adicionalmente, se podra difundir por
perifoneo, en medios electrénicos y en algun diario de circulacion
nacional o estatal. Los congresos municipales de cada entidad
federativa se realizaran en el periodo que establezca Ila
convocatoria.

Articulo 24°. Los Congresos Distritales deberan celebrarse cada tres
anos, a partir de la convocatoria aprobada por el Comité Ejecutivo
Nacional a propuesta de la Comision Nacional de Elecciones, donde
se elegiran de manera libre, democratica y auténtica a las y los
Coordinadores Distritales.

Las votaciones que se lleven a cabo durante el Congreso Distrital
para elegir a las y los coordinadores distritales seran universales,
secretas y en urnas y podran celebrarse en centros de votacion
instalados en lugares publicos y abiertos, con un horario de apertura
y cierre determinados.
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En la resolucion controvertida, el Consejo General del INE ubico los
cambios como aquellos que se refieren a su libertad de autoorganizacion,
los ubica como modificaciones de eleccidon e integracion de comités
ejecutivos municipales, facultad para sustituir a sus integrantes, facultades
de dichos comités, de la convocatoria a los congresos municipales, quérum
y conduccion de las sesiones de los comités municipales; asi como de los
congresos distritales. La autoridad consideré que las modificaciones
estaban dentro de la libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, en
tanto que se trata de la eleccidén de sus érganos directivos y la postulaciéon
de candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como su propio régimen

regulador de organizacion al interior de su estructura.

Al promover el medio de impugnacion la parte actora aduce como motivos
de agravio respecto de los articulos 17° bis y 24° del Estatuto de Morena,

los siguientes:

o Existe falta de certeza, seguridad juridica y regulacioén en el partido para el
ejercicio del derecho a votar y ser votado al interior de Morena

e Sefiala que no combati® el método electivo al ser parte de la
autodeterminacion y de las facultades del partido, pero si se duele de cédmo se
va a armonizar o ejecutar este nuevo mecanismo frente a los derechos de votar
y ser votado al interior de Morena, pues si bien estd dentro de la libertad
configurativa, no debia ser una decision arbitraria.

e Si bien se permitio la instalacion de centros de votacion con motivo de las
medidas de proteccion derivadas de la pandemia provocada por el SARS-COV-
2 fue una medida extraordinaria y excepcional.

e Sin embargo, sustituir el método de Asamblea previsto para la celebracién
de los Congresos Distritales por el método de centros de votacion vulnera el
principio de certeza y seguridad juridica.
¢ Alega una incongruencia y falta de certeza en el ejercicio de los derechos
de la militancia al interior de Morena —articulo 5, inciso g), del Estatuto—, ya
que en el Estatuto persisten elementos de la Asamblea como método electivo

y la utilizacién de los Centros de votacion.
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e Se debia vincular a Morena para que emitiera la reglamentacion o
aclaraciones en las que se establecieran las etapas, procedimientos,
autoridades responsables y plazos para regular debidamente la utilizacion de

los centros de votacion y/o mesas directivas de casilla.

Para esta Sala Superior los agravios son infundados ya que en términos
del articulo 34, parrafo 2, incisos c) y d), la eleccion de los integrantes de
sus organos internos y los procedimientos y requisitos para la seleccidn
de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccidén popular son
asuntos internos de los partidos politicos respecto de los cuales gozan de

autodeterminacion.

En este sentido, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad
electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la
expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para
participar democraticamente en la formacién de la voluntad partidaria pero
sin que se traduzca dicha atribucion de verificacidn en la imposicion de un
concreto tipo de organizacién y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la
esencia de la obligacién legal consistente en el establecimiento de un
minimo democratico para entender que asi se da satisfaccion al correlativo
derecho de los ciudadanos afiliados.

En ese sentido, la parte de la que se duele el promovente es que se
establece la posibilidad de que las votaciones que se lleven a cabo durante
el Congreso Distrital para elegir a las y los coordinadores distritales seran
universales, secretas y en urnas y podran celebrarse en centros de
votacion instalados en lugares publicos y abiertos, con un horario de

apertura y cierre determinados.

Tal situacion no deviene inconstitucional o ilegal, ya que ni de la
Constitucion, ni de la ley se advierte el deber de los partidos politicos de
elegir a sus dirigentes o candidaturas a través de asambleas ni se advierte

alguna prohibicion para realizarlo a través de centros de votacion.
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Por el contrario, el establecer la posibilidad de elegir a sus dirigentes o
candidaturas a través de votacién universal, secreta y en centros de
votacion se considera que es un método democratico valido acorde con la
Constitucion, ya que a través de éste permite a los miembros o militantes
del partido participar democraticamente en la eleccion de dichas personas,
sin que se advierta una merma a sus derechos politico-electorales que

tuviera que armonizarse.

En cuanto a que existe una incongruencia y falta de certeza en el ejercicio
de sus derechos en tanto que persisten elementos de la Asamblea como
método electivo, ademas de constituir un agravio genérico, en todo caso,
dicha circunstancia queda solventada con el segundo parrafo del articulo
primero transitorio de la reforma estatutaria que establece que quedan

insubsistentes todas las normas que se opongan a la reforma.

Por lo que hace a la violacién a los principios de certeza y seguridad juridica
al no tener una regulacion para el ejercicio del derecho a votar y ser votado
al interior de Morena, por lo que se debid vincular para que emitiera la
reglamentacion o aclaraciones en las que se establecieran las etapas,
procedimientos, autoridades responsables y plazos para regular
debidamente la utilizacion de los centros de votacidn y/o mesas directivas
de casilla, resulta infundado, en tanto que como ha sido sefialado, la
autoridad electoral vincul6 a Morena para que conozcan y aprueben las
modificaciones a la reglamentacion que deriven de la aprobacion de las
reformas a su Estatuto, de ahi que si se haya ordenado una mayor
reglamentacion para desarrollar las normas establecidas en el Estatuto, de
ahi que sera cuando vencido el plazo o expedidas las normas
reglamentarias, podra reclamar las cuestiones que considere le generen

perjuicio.

Por tales razones se considera que no le asiste la razén a al actor respecto

a la tematica en estudio.
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4.15. Eliminacion de las coordinaciones distritales como 6rganos de

direccion ejecutiva y reclasificacion como o6rganos de direccion
politica [juicio de la ciudadania 10 de 2023]

Norma reclamada:

Articulo 14° Bis. Morena se organizara con la siguiente estructura:

D. Organos de direccién politica:
Coordinaciones distritales
Congresos Distritales

Congresos Municipales
Congresos Estatales

Congreso Nacional

E. Organos de direccion ejecutiva:
Comités Ejecutivos Municipales.
Comités Ejecutivos Estatales
Comité Ejecutivo Nacional

361. En la resolucion reclamada, la autoridad responsable ubicd los cambios

como aquellos que se refieren a su libertad de autoorganizacion y

autodeterminacion, como una reconfiguracion de la estructura del partido,

especificamente entre los érganos de direccidén politica y los 6rganos de

direccion ejecutiva. El partido considero reclasificar a las coordinaciones

distritales como 6rganos de direccidn politica, sin que pueda entenderse o

interpretarse de manera distinta tal disposicion estatutaria.

362. Al promover el medio de impugnacion, la parte actora sefala lo siguiente:

Si bien la reclasificacion forma parte del derecho de autodeterminacién y de
las facultades del partido, reclama la falta de claridad y debido
funcionamiento de los dérganos, ya que el colocar a las coordinaciones
distritales en donde se encuentran los 6rganos electivos pudiese generar
una ambigliedad o incertidumbre sobre su naturaleza y funciones.

Los 6rganos de direccidon se consideran érganos electivos que sesionan
ordinariamente cada tres afios y al nivel distrital ya existe un érgano a nivel
distrital que son los Congresos Distritales, motivo por el cual se debia
ordenar al partido la correccién en la ubicacion de las coordinaciones

distritales como érganos de direccion ejecutiva.
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e Existe ambigliiedad sobre las funciones que realizara la Coordinacion
Distrital, asi como su naturaleza, pues el articulo 26° del Estatuto prevé que,
las coordinaciones distritales tendran la funcion de apoyar y fortalecer el
trabajo territorial de los comités estatales de Morena, sin que haya mayor
referencia de su operacion organica.

e Se vulnera el principio de legalidad debido a la ausencia o insuficiencia de
fundamentacién legal y motivacion dentro de dicho procedimiento para
dicho cambio, ademas de que considera que la autoridad debia senalar cual

era el sustento o facultad prevista en la norma para realizar dicho cambio.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio resultan infundados como

se expone enseguida.

El articulo 43 de la LGPP establece los 6rganos internos que deben
contemplar los partidos politicos nacionales, a saber, 1) una asamblea, 2)
un comité nacional, 3) un 6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros, 4) un 6rgano de decision colegiada
responsable de la organizacién de los procesos para la integracion de los
organos partidistas y selecciéon de candidaturas, 5) un érgano de decision
colegiada de la imparticién de justicia, 6) un 6rgano de cumplir con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion y 7) un érgano
encargado de la educacién y capacitacién civica, asi como contar con
comités o equivalentes en las entidades federativas con facultades
ejecutivas.

Fuera de esos 6rganos minimos, el partido politico nacional tiene un amplio
margen para establecer los 6rganos que considere pertinentes con las
funciones y organizaciéon que determine en términos de su libertad de

autodeterminacion.

Por lo que no existe un impedimento que tenga Congresos Distritales y
Coordinaciones Distritales y clasificarlos como 6rganos directivos, ademas
de que no existe impedimento o una obligacion constitucional o legal de

clasificar organos de ambito distrital como directivos o ejecutivos, por lo que
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el partido tiene una libertad mas amplia en sus determinaciones, por lo que
tampoco resulta exigible exigir una motivacion reforzada para realizar esa

clase de ajustes.

Como bien lo sefala el actor, las coordinaciones distritales tendran la
funcién de apoyar y fortalecer el trabajo territorial de los comités estatales
de Morena, con independencia que en términos de lo ordenado por el INE
el partido pueda emitir o ajustar sus normas reglamentarias para regular el

funcionamiento, operacion y las funciones de dichas coordinaciones.

Por tanto, se considera que fue correcto que el INE determinara que era

constitucional y legal el ajuste.

4.16. Vulneracién al principio de certeza, derecho de afiliacién y
autenticidad en la renovaciéon de la dirigencia de Morena, derivado de
que no se establece un limite temporal al cierre del padrén de personas
afiliadas que podra participar en los Congresos Distritales [juicio de la
ciudadania 10 de 2023]

Normas reclamadas:

Articulo 17° Bis. El Consejo Nacional, a propuesta de los
Consejos Estatales, determinara aquellos municipios donde
existan condiciones para elegir comités ejecutivos
municipales.

Se considerara que el congreso municipal tiene quérum para iniciar
con la asistencia de la mitad mas uno de las y los afiliados de
morena en su ambito territorial. Todas las y los Protagonistas del
cambio verdadero registrados en el ambito territorial en que se lleve
a cabo el congreso y que asistan formaran parte del mismo, y
tendrén derecho a voz y voto. Los acuerdos del congreso seran
tomados por mayoria o consenso. La secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional validara el listado de Protagonistas para
los efectos del quorum de los congresos, de conformidad con el
registro mencionado en este Estatuto. Para efectos de la
participacion en el congreso municipal, el registro de afiliados en el
Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero se cerrara
cuando lo senale la convocatoria.

Articulo 24°. Los Congresos Distritales deberan celebrarse cada
tres anos, a partir de la convocatoria aprobada por el Comité
Ejecutivo Nacional a propuesta de la Comisiéon Nacional de
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Elecciones, donde se elegiran de manera libre, democratica y
auténtica a las y los Coordinadores Distritales.

Para efectos de la participacion en el Congreso Distrital, el registro
de afiliadas y afiliados en el Padrén Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero se cerrara en la fecha que establezca la
convocatoria.

368. Al emitir la resolucion controvertida, el Consejo General del INE determino

lo siguiente:

e Ubicé los cambios como aquellos que se refieren a la libertad de
autoorganizacion, los ubica como modificaciones de eleccién e integracion de
comités ejecutivos municipales, facultad para sustituir a sus integrantes,
facultades de dichos comités, de la convocatoria a los congresos municipales,
quoérum y conduccidn de las sesiones de los comités municipales; asi como de
los congresos distritales.

e Considerd que no se vulneraba el principio de certeza ni se trastocaba el
derecho de afiliaciéon y autenticidad en la renovacion de la dirigencia de
Morena, pues si bien no se establece una temporalidad especifica del cierre
del padron, lo cierto es que tal circunstancia no se dejo de regular, pues se
sefala expresamente que la fecha de cierre del Padrén se determinara en la

convocatoria respectiva.

369. La parte actora hace valer como motivos de agravio respecto de la

resolucién controvertida:

e La falta de certeza, violacion al derecho de filiacion y autenticidad en la
renovacion de la dirigencia del partido al haberse modificado el plazo en el que
se cerraria el padron electoral y dejarlo abierto.

e Ahora no se sabe cuales militantes seran tomados en cuenta para la
conformacion del padron y quiénes podran participar en los Congresos
Distritales, lo cual si se sabia con la anterior regulaciéon que establecia que se
debia cerrar por lo menos 30 dias antes de la realizaciéon de los Congresos
Distritales y Municipales, ello implicaba dejar de recibir o tramitar las solicitudes

de personas ciudadanas que pretendieran ingresar al instituto politico.
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o El articulo 24 del Estatuto ya no considera la posibilidad de que el padrén
del partido se cierre para la definicién de la lista nhominal de afiliados para el
proceso electoral interno, pues esa parte fue suprimida.

e Yano se contempla la posibilidad de que se realice un corte al padrén para
la celebracién de los Congresos Distritales; mientras que el articulo 17 bis
establece para los Congresos Municipales que se sefalara el corte en la
convocatoria, con lo cual se vulnera el principio de certeza.

e Enel SUP-JDC-1573/2019 la Sala Superior ya habia considerado como un
derecho de afiliacion el formar parte del padron de protagonistas del cambio

verdadero para participar en el proceso de renovacion de dirigencia.

Para este 6rgano jurisdiccional los motivos de agravios que formula la parte

actora son infundados.

El padron de protagonistas del cambio verdadero de Morena se constituye
por todas las y los protagonistas del cambio verdadero que se hayan afiliado
al partido y cumplan los requisitos previstos en el Estatuto, de ahi que la
militancia debera ser registrada en dicho padron —articulos 4, 5 y 15 del

Estatuto—.

La Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1573/2019
consider6 que el articulo 24° del Estatuto establece un limite temporal para
suspender el proceso de afiliacion, pero no para decretar un corte para crear
el padron de protagonistas del cambio verdadero, en el entendido que son

dos actos diferentes.

Asi, todas las personas que hayan ingresado a Morena, antes de la
suspension del proceso de afiliacion, deben formar parte del padron de
protagonistas del cambio verdadero y tendran derecho a participar en el

proceso de renovacion de dirigencia.

No obstante, existe un proceso de afiliacion permanente para que los
ciudadanos mexicanos que desean ejercer su derecho politico-electoral de

afiliacion a Morena puedan solicitar el ingreso correspondiente.
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Dada su naturaleza juridica, el padron de protagonistas del cambio
verdadero esta en constante organizacion, depuracion y actualizacion,
dicho padrén esta a cargo de la Presidencia, Secretaria General, Secretaria
de Organizacion y la Presidencia del Instituto Nacional de Formacion
Politica, con el acompafamiento de la Presidencia de la Comisién Nacional

de Honestidad y Justicia —articulo 38°—.

Por su parte, la creacion del padrén de protagonistas del cambio verdadero
es un acto diverso al proceso de afiliacion que, si bien tiene como insumo
fundamental los datos de las personas que hayan solicitado su ingreso para
pertenecer al partido y hayan sido aceptadas, previo cumplimiento de los
requisitos previstos, no menos cierto es que se genera y actualiza de forma

constante, a partir de las afiliaciones que se hagan.

En este contexto, se debe decir que el padron tiene como una de sus
finalidades la creacion de una base de datos para saber con certeza y
seguridad, qué militantes han sido aceptados y podran participar en los
procesos electivos al interior del partido; pero no se puede considerar como

constitutivo de derechos del afiliado.

Asi, el acto constitutivo de derechos de la militancia es la culminacion del
proceso de afiliacion, momento desde el cual gozaran de los derechos y

adquiriran los deberes que establece el Estatuto.

Asi, la regla establecida en el Estatuto impone el deber de que exista un
acto concreto, por escrito —a fin de dar cumplimiento al articulo 16
constitucional—, en el cual se determine la suspension del proceso de

afiliacion.

Asimismo, en dicho precedente se consideré que es facultad del Comité
Ejecutivo Nacional determinar la suspension del proceso de afiliacion,

debido a que ese 6rgano es el responsable de conducir a Morena entre las
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sesiones del Consejo Nacional'?®, que es la autoridad inmediatamente
inferior al Congreso Nacional (autoridad superior del partido'?°); ademas, se
debe tener presente que corresponde al mencionado Comité emitir la

convocatoria al Congreso Nacional30.

Esta Sala Superior considero que con dicha interpretacion se armonizaba
en la mejor medida posible los derechos de asociacion y afiliacién, asi como
de los derechos de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos

politicos.

Incluso en dicho presente se sefaldé que la suspensidon del proceso de
afiliacién podria darse a través de una convocatoria en tanto que la norma
en ese momento establecia que era “por lo menos” treinta dias, pero ésta
tendria que publicarse de forma anticipada a la fecha en que quedara

suspendida la afiliacion.

Finalmente, se considerd que si el propio partido politico establecié en su
Estatuto que el proceso de afiliacion debe suspenderse por lo menos treinta
dias antes de que se lleven a cabo los congresos distritales; entonces, debe
entenderse que el instituto politico estimé que, en condiciones ordinarias,
esos treinta dias serian suficientes para llevar a cabo todos los actos
necesarios para tener un padron confiable en el momento en que se

desarrollen los congresos.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ya habia analizado dicha tematica
y habia reconocido la libertad de autoorganizacion y autodeterminacion que
tenia el partido para establecer la fecha de cierre del padrén e incluso se
habia considerado que podria realizarse la orden de suspension del proceso
de afiliaciones en la convocatoria, siempre que se estableciera una fecha

posterior a su publicacion.

De ahi que si ahora se prevé que el cierre sera en la fecha que establezca

la convocatoria, resulta valida dicha determinacion, aunado a que existen

128 Articulo 38 del Estatuto de Morena.
129 Articulo 34, primer parrafo, del Estatuto de Morena.
130 Articulo 34, segundo parrafo, del Estatuto de Morena.
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lineamientos por parte de la Sala Superior para que se armonicen y
respeten los derechos politico-electorales de la militancia con dicha
determinacién, esto es, a) que la fecha sea posterior a la publicacion de la
convocatoria, y b) que todas las personas que hayan ingresado a Morena o
cuyo proceso de afiliaciéon haya finalizado antes de la suspensioén, deben
formar parte del padréon de protagonistas del cambio verdadero y tendran

derecho a participar en el proceso de renovacién de dirigencia.

En ese sentido, contrario a lo que se alega, si existe certeza de la fecha en
que se cerrara el padron que sera cuando lo establezca la convocatoria, por
lo que se sabra cuales militantes seran tomados en cuenta para la
conformacién del padrén y quiénes podran participar en los Congresos
Distritales, por lo que en todo caso lo que le podria generar perjuicio seria
la convocatoria que se emita en cada caso concreto, la cual podria ser

impugnada.

Asimismo, se considera que la regulacion guarda congruencia con la
restante normativa estatutaria, ya que los responsables del Padron, entre
otros, son la Presidencia, Secretaria General y Secretaria de Organizacion
del Comité Ejecutivo Nacional y dicho Comité es el que emite la

convocatoria para la celebracion del Congreso Nacional.

De ahi que haya sido correcto determina la constitucionalidad y legalidad

de las normas.

4.17. Vulneracion al correcto funcionamiento y desproporcionalidad e
irracionalidad en la modificacion de los plazos en que el CEN y los
Comités Ejecutivos Estatales deben sesionar [juicio ciudadano 10 de
2023]

Normas reclamadas:

Articulo 32°. El Comité Ejecutivo Estatal conducira a morena en la
entidad federativa entre sesiones del Consejo Estatal. Durara en su
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encargo tres anos. Sera responsable de llevar a cabo los planes de
accion acordados por el Consejo Estatal, el Consejo Nacional y el
Congreso Nacional.

Se reunira de manera ordinaria una vez cada 15 dias, y de manera
extraordinaria, cuando lo solicite la tercera parte de las personas
consejeras estatales. Se instalara y sesionara con la presencia de
la mitad més uno de sus integrantes.

[..]

Articulo 38°. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro
partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. Durara en
Su cargo tres afios, salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o
revocacion de mandato, en que se procedera de acuerdo con el
Articulo 40° del presente Estatuto. Sera responsable de emitir los
lineamientos para las convocatorias para la realizacion de los
Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso Nacional.
Encabezara la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional,
asi como la implementacion del plan de accion acordado por el
Consejo Nacional.

Ejercera las funciones, atribuciones y facultades que le deleguen el
Congreso Nacional y el Consejo Nacional, excepto aquellas que les
sean exclusivas a dichos 6rganos. Se reunird de manera ordinaria
una vez por mes; de manera extraordinaria cuando lo solicite la
tercera parte de los y las consejeros y consejeras nacionales; y
urgente cuando asi se convoque por la Presidencia o la Secretaria
General. Se instalaré y sesionara con la presencia de la mitad mas
uno de sus integrantes, y tomara acuerdos por mayoria de las
personas presentes al momento de la votaciodn respectiva.

[..]

389. Al emitir la resolucién controvertida, el Consejo General del INE se
pronuncié respecto del planteamiento de las personas impugnantes,
quienes adujeron que la modificacion a los articulos 32° y 38° del Estatuto
trastocaba el correcto funcionamiento de los 6rganos estatutarios de
Morena, al ampliar el plazo en el que se llevaran a cabo las sesiones
ordinarias de los Comités Ejecutivos Estatales'' y del CEN porque, los
primeros, de sesionar una vez cada semana ahora lo haran una vez cada
quince dias; mientras que el CEN pasa de sesionar una vez por semana, a

una vez por mes.

31 En adelante, CEE.
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390. La autoridad responsable resolvio que no les asistia la razén a las personas

impugnantes. Al respecto, considero que:

e Se deja de observar que la normativa estatutaria prevé dos tipos de
sesiones: ordinarias y extraordinarias, siendo que las primeras deben
celebrarse periédicamente de acuerdo con lo establecido en el Estatuto;
mientras que las extraordinarias se convocan para tratar asuntos que por su
urgencia no puedan esperar a ser desahogados en la siguiente sesion
ordinaria.

e Asi, la modificacion del plazo en que se realizaran las sesiones no atenta
contra el correcto funcionamiento de los 6rganos estatutarios de Morena; en
primer lugar, porque el nuevo plazo es proporcional y razonable si se le
compara con el que se venia manejando y, en segundo término, porque en
caso de que sea necesario atender de manera urgente algun asunto, es posible
convocar a una sesion extraordinaria.

¢ De ahi que la modificacién a los articulos 32° y 38° del Estatuto, sea acorde

con la Constitucién federal y a la ley.

391. En laimpugnacion de la determinacion del Consejo General, la parte actora

hace valer como motivos de agravio:

e La responsable vulnera los articulos 14 y 16 de la Constitucién federal
porque es omisa en exponer las razones por las cuales considera que el plazo
que se establece en el Estatuto modificado para que sesione el CEN y los CEE
es proporcional, considerando el que se tenia para sesionar.

¢ No se analizé debidamente la “litis”, ya que se planteé la problematica que
existe por el hecho de que no exista un Reglamento para las sesiones de los
organos de Morena y que, al haber cambios sustanciales en el Estatuto, era
necesario que se vinculara a ese partido politico para la aprobacién de la
normativa reglamentaria necesaria que garantizara el correcto funcionamiento
de sus organos, en el que se establezcan de manera clara y precisa los
asuntos que deben ser tratados en sesiones ordinarias, urgentes o

extraordinarias.

392. Asimismo, la parte actora aduce que el INE aprobd la ampliacion del periodo

de sesiones para los CEE y el CEN, que son desproporcionales e
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irracionales, atendiendo a la naturaleza ejecutiva de esos o&rganos

partidistas. Al respecto, argumenta que:

e Conforme al articulo 43, parrafo 1, inciso b), de la LGPP, entre los érganos
internos de los partidos politicos debe contemplarse un comité nacional o local
u érgano equivalente para los partidos politicos, segun corresponda, que sera
el representante del partido politico, con facultades ejecutivas, de supervision
Yy, en su caso, de autorizacion en las decisiones de las demas instancias
partidistas.

e A partir de ello, la naturaleza juridica de los érganos de ejecucion es de un
organo de supervisidn, ejecucién y autorizacion en las decisiones de otros
organos del partido politico.

e De tal manera que al establecer periodos para sesionar mayores a una vez
por semana (como se encontraba previsto antes de la reforma) es una medida
desproporcional e irracional que no garantiza que los 6rganos en mencion
funcionen correctamente, esto porque no se expusieron las razones por las
cuales resultaba necesaria la modificacion en los periodos de sesiones.

¢ Aducen que conforme al articulo 25, parrafo 1, inciso f), de la LGPP se
prevé como obligaciéon de los partidos politicos mantener en funcionamiento
efectivo a sus 6rganos estatutarios.

e En este sentido, si bien se establece que se puede sesionar de manera
urgente cuando asi se convoque por la presidencia o la secretaria general, lo
cierto es que, al no existir un Reglamento de sesiones en el que se
establezcan de manera clara y precisa los asuntos que deben ser tratados en
sesiones ordinarias, urgentes o extraordinarias, no se tiene certeza sobre si la
ampliacion de los periodos para sesionar garantiza el correcto funcionamiento
de los 6rganos ejecutivos.

e Asimismo, la parte actora argumenta que los comités ejecutivos son
organos facultados para conducir a Morena entre sesiones de consejos
estatales y nacional, encontrandose entre sus facultades las de ejecucion de
las decisiones tomadas por los 6rganos de conduccién y de supervision,
siendo en los hechos el érgano que mantiene la operatividad del partido
politico, luego entonces, al ampliar los periodos de sesiones a cada quince
dias y una vez por mes, respectivamente, pone en riesgo el correcto

funcionamiento de dichos érganos.
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En este sentido, para la parte actora, al no advertirse que se haya justificado
la necesidad, proporcionalidad e idoneidad de la ampliacion de los plazos
para las sesiones de los érganos ejecutivos, lo correcto es que se revoque
la modificacién aprobada o, en su caso, se vincule al partido politico a emitir
el reglamento de sesiones a efecto de determinar los asuntos que deben

ser tratados en sesiones ordinarias, urgentes y extraordinarias.

Para esta Sala Superior los motivos de agravio resultan inoperantes,
porque la parte actora no controvierte frontalmente todas las
consideraciones que emitioé el Consejo General del INE para sustentar, en

esta tematica, la resolucidon controvertida.

Como se ha expuesto, ante la autoridad responsable se hizo valer que la
modificacion a los articulos 32° y 38° del Estatuto trastocaba el correcto
funcionamiento de los CEE y del CEN de Morena, al ampliar el plazo en el

que se llevaran a cabo sus sesiones ordinarias.

En ese orden de ideas, el Consejo General del INE consideré que la
modificacion del plazo en que se realizaran las sesiones no atenta contra el
correcto funcionamiento de los 6rganos, respecto de lo cual expuso dos
razones: una, que el nuevo plazo es proporcional y razonable si se le
compara con el que se venia manejando vy, la segunda, en el sentido de
que, la parte inconforme dejaba de observar que la normativa estatutaria
prevé dos tipos de sesiones porque en caso de que sea necesario atender
de manera urgente algun asunto, es posible convocar a una sesion

extraordinaria.

Lo inoperante deriva de que la parte actora s6lo formula argumentos con
los que pretende controvertir la primera de las razones expuestas por el
Consejo General, al sefalar que no justifica por qué considera que el plazo
que se establece en el Estatuto modificado para que sesione el CEN vy los
CEE es proporcional; pero no controvierte frontalmente —e inclusive acepta—

que estan previstas en el Estatuto diversos tipos de sesiones, a partir de lo
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cual podria es posible atender asuntos cuando fueran urgentes, por lo que,
para el Consejo General la modificacion estatutaria no afecta el correcto

funcionamiento de tales érganos.

En este orden de ideas, resulta inoperante el planteamiento de la parte
actora relativo a que no se analizé debidamente la “litis”, al aducir que lo
planteado fue que no existia un Reglamento para las sesiones de los
organos de Morena y que, al haber cambios sustanciales en el Estatuto, era
necesario que se vinculara a ese partido politico para la aprobacion de la

normativa reglamentaria respectiva.

La inoperancia deriva de que, con independencia de lo resuelto por el
Consejo General del INE al pronunciarse sobre la tematica en analisis, es
de advertir que en apartado diverso de la resolucidon controvertida se vinculo
a Morena a fin de que apruebe las modificaciones reglamentarias que
deriven de la aprobacién de las reformas a su Estatuto’3?, respecto de lo
cual la parte actora es omisa en formular argumentos tendentes a
controvertir tal determinacién o para precisar las razones por las que ello le
genere agravio, respecto de su planteamiento sobre la necesidad de que

sea emitida la normativa reglamentaria a que hace referencia.

4.18. Vulneracion a la autonomia de los Consejos Estatales [juicio de la
ciudadania 10 de 2022]

Como parte de la resolucién sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones al Estatuto de Morena, el Consejo General del INE
consideré que se modificd el articulo 29° con el fin de sefalar que el
Congreso Estatal esta facultado para vigilar la conduccién politica del
partido bajo los principios del propio instituto politico y conocer las opiniones
y recomendaciones que, sobre conflictos entre 6rganos de direccion de
Morena, quejas con relacion a una integracion ilegal o facciosa de 6rganos

de direccién, o conflictos suscitados por la determinacion de candidaturas

32 Al respecto, véase parrafo 51 de la resolucidén controvertida, cuyo rubro es “Emisién de la Reglamentacion
correspondiente”, asi como el resolutivo TERCERO.
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en procesos electorales municipales o distritales, haya emitido la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia.

Asimismo, resalté que se quité al Consejo Estatal la facultad de presentar,
discutir y aprobar la plataforma electoral del partido en cada uno de los
procesos electorales en que Morena participe en los ambitos estatal y
municipal, ya que tal atribucién ahora corresponde al Consejo Nacional, en

términos del articulo 41°, parrafo quinto, inciso g) del Estatuto modificado.

En su conclusion general sobre la procedencia constitucional y legal, el
Consejo General del INE determiné que las modificaciones de forma y fondo
que realiz6 Morena a sus documentos basicos, bajo el principio de auto
organizacion, no contradicen el marco constitucional y legal de los partidos

politicos.

Al respecto, al promover la impugnacion, la parte actora argumenta que la
modificacion al articulo 29° del Estatuto de Morena, aprobada por el
Congreso Nacional y avalada por el INE, es contraria a lo establecido en el
articulo 43, parrafo 1, inciso b) de la LGPP conforme al cual, entre los
organos internos de los partidos politicos debe contemplarse un comité
nacional o local u 6rgano equivalente para los partidos politicos, segun
corresponda, que sera el representante del partido politico, con facultades
ejecutivas, de supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisiones

de las demas instancias partidistas.

En este sentido, la parte actora sefiala que la ley otorga a los consejos
estatales la facultad de coordinar al partido politico en la entidad, pues solo
de esta manera se otorga la autonomia a los 6rganos ejecutivos locales de
los dérganos ejecutivos nacionales, asi como ejercer las atribuciones
otorgadas por la legislacion estatutaria vigente.

A decir de la parte actora, con la aprobacion de la reforma al articulo se
menoscaban las facultades que deben ostentar los érganos estatales,

limitando de esta manera el funcionamiento democratico de Morena, pues
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al revocar la coordinacidon politica de los consejos estatales se deja a las
entidades estatales en clara dependencia del Comité Ejecutivo Nacional y
del Consejo Nacional, con lo que se trasgrede el principio de mecanismos

de control y equilibrio en el ejercicio del poder al interior de Morena.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio resultan en parte

infundados e inoperantes.

Lo infundado deriva de que como lo consideré la autoridad responsable, las
modificaciones al articulo 29° del Estatuto de Morena se encuentra dentro
del ambito de la auto determinacion y auto organizacion del partido politico
y no se contraviene lo dispuesto en el articulo 43, parrafo 1, inciso b) de la
LGPP.

Con la finalidad de dar claridad a la exposicién, se incorpora en el cuadro
siguiente la referencia a las modificaciones al texto del articulo en analisis,

en cuanto corresponde a la materia de impugnacion:

TEXTO ANTERIOR

TEXTO MODIFICADO

Articulo 29°. El Consejo Estatal de MORENA
sesionara de manera ordinaria cada tres
meses, por convocatoria de su presidente/a, o
de manera extraordinaria, por convocatoria de
una tercera parte de los/las consejeros/ras. La
sesion sera valida cuando se haya registrado la
asistencia de la mitad mas uno de losl/las
consejeros/as. Los acuerdos seran aprobados
por mayoria simple de votos de los presentes.
El Consejo Estatal sera responsable de:

a. Coordinar a MORENA en el estado;

k. Presentar, discutir y aprobar Ila
plataforma electoral del partido en
cada uno de los procesos
electorales en que MORENA
participe en los ambitos estatal y
municipal.

Articulo 29°. El Consejo Estatal de morena
sesionara de manera ordinaria cada tres
meses, por convocatoria de su presidente/a, o
de manera extraordinaria, por convocatoria de
una tercera parte de las personas consejeras.
La sesidn sera valida cuando se haya
registrado la asistencia de la mitad mas uno de
quienes tengan la calidad de personas
consejeras. Los acuerdos seran aprobados por
mayoria simple de votos de los presentes.

El Consejo Estatal sera responsable de:
a. Vigilar la conduccion politica del

partido bajo los principios de nuestro
movimiento;

(..))

k. Derogado.

Como ha sido expuesto en apartado precedente, es criterio de esta Sala

Superior que el principio de autoorganizacion y autodeterminacién de los
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partidos politicos, a fin de cumplir con sus fines constitucionales, implica el
derecho de gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su
ideologia e intereses politicos, siempre que ello sea acorde a los principios
de orden democratico y cumplan los objetivos que constitucionalmente

tienen encomendados.

Ello, porque desde la propia Constitucion federal, se establece que los
partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en
los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, como se ha dicho,
evidencia una amplia libertad o capacidad autoorganizativa a favor de tales

institutos politicos.

Al respecto, se ha considerado que, en términos de la normativa
constitucional y legal aplicable, los institutos politicos gozan de la libertad
de autoorganizacion y autodeterminacién, motivo por el cual emiten normas

propias que regulan su vida interna.

En ese orden de ideas, en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de
Partidos Politicos estan previstas las disposiciones normativas minimas de
sus documentos basicos, sin que se establezca un desarrollo acabado de
los aspectos declarativos, ideoldogicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho
de asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de la

ciudadania.

Asimismo, se ha considerado’3 que esa libertad o capacidad
autoorganizativa de los partidos politicos no es omnimoda ni ilimitada, ya
que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el
nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral

fundamental de asociacién, asi como de otros derechos fundamentales de

133 Entre otras, en las sentencias emitidas en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-4938/2011, asi como SUP-
JDC-2456/2020 y acumulados.
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los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir, sin
suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea
porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no

razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.

Asimismo, para este érgano jurisdiccional'34 el interés de la sociedad en los
aspectos relevantes de la vida de los partidos politicos, el cual se ejerce a
través del Estado, tiene por objeto asegurar la sujecion puntual y efectiva
de los partidos politicos nacionales al orden juridico; advirtiendo en ese
sentido que conforme con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso
a), de la LGPP, es deber de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico.

En este sentido, también se ha tenido en cuenta que, si bien los partidos
politicos tienen la posibilidad de crear su normativa interna, conforme al
principio de libre autodeterminacién, asimismo, deben respetar los restantes
principios constitucionales y los derechos fundamentales, por lo que la
norma partidista tiene como limite lo establecido en la Constitucion federal

y tratados internacionales.

A partir de las consideraciones precedentes es que, para esta Sala
Superior, como lo consider6 el Consejo General del INE, la modificacion al
articulo 29° del Estatuto de Morena fue realizada acorde a su derecho de

autoorganizacion y autodeterminacion.

Aunado a lo anterior, tampoco se contraviene lo establecido en el articulo
43, parrafo 1, inciso b), de la LGPP —el cual prevé que, entre los 6rganos
internos de los partidos politicos debe contemplarse cuando menos un
comité nacional o local u 6rgano equivalente, segun corresponda, que sera
el representante del partido politico, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacién en las decisiones de las demas

instancias partidistas—.

134 Sentencias emitidas en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-2456/2020 y acumulados.
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Lo anterior, porque no es dable advertir por este érgano jurisdiccional, ni la
parte actora expone en concreto, las razones por las cuales la modificacion
al articulo 29° del Estatuto contraviene el mencionado precepto legal y que,
con ello se menoscaban las facultades que deben ostentar los érganos
estatales, limitando de esta manera el funcionamiento democratico de

Morena.

Lo anterior, porque de las modificaciones estatutarias que la parte actora
aduce como indebidas corresponden, por una parte, al cambio en lo previsto
en el inciso a. del articulo 29° del Estatuto, en cuanto se sustituye la
enunciacion de atribucion de los Consejos Estatales que establecia
“Coordinar a MORENA en el estado”, por “Vigilar la conduccion politica del
partido bajo los principios de nuestro movimiento”, asi como, la derogacion
del inciso k., en el que se preveia como atribucidon del referido érgano la
presentacion, discusion y aprobacién de la plataforma electoral del partido
en cada uno de los procesos electorales en que Morena participe en los

ambitos estatal y municipal.

Para este érgano jurisdiccional, no se advierte que con la modificacion al
inciso a. del articulo 29° del Estatuto se vulnere lo previsto en el mencionado
precepto de la LGPP, ni el menoscaban las facultades que deben ostentar

los érganos estatales de Morena.

Lo anterior porque la prevision de la atribucion del Consejo Estatal —6rgano
que debe sesionar de manera ordinaria cada tres meses—, relativa a
“Vigilar la conduccion politica del partido bajo los principios de nuestro
movimiento” debe ser interpretada en forma sistematica con lo previsto en
el articulo 32° —el cual no fue modificado mas alla de la cuestion de forma
en la denominacién del partido politico—, en cuanto prevé que corresponde
al Comité Ejecutivo Estatal conducir al partido politico en la entidad

federativa entre sesiones del Consejo Estatal.

De ello se advierte que la prevision del inciso a. del articulo 29° es acorde

a las atribuciones que corresponden al disefio organico que se ha dado el
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partido politico, aunado a que la parte actora es omisa en desarrollar
argumentativamente como de esa modificacion derive que se deje a las
entidades estatales en clara dependencia del CEN y del Consejo Nacional
y que con se trasgreda el principio de mecanismos de control y equilibrio en
el ejercicio del poder al interior de Morena, al constituir manifestaciones

genéricas e imprecisas, de ahi lo inoperante de tales argumentos.

Tampoco asiste la razén a la parte actora en los motivos de agravios
relativos a la derogacion del inciso k. del articulo 29° del Estatuto, en el que
se establecia como una de las atribuciones del Consejo Estatal la
presentacion, discusion y aprobacién de la plataforma electoral para los
procesos electorales estatales y municipales, porque tal decision esta en el
ambito de la autoorganizacion y autodeterminacién del partido politico que,
como puede advertirse de lo previsto en el articulo 42° del Estatuto, ha
mantenido la prevision ya existente en el sentido de que la plataforma
electoral “para cada eleccion federal o local en que se participe, debera
aprobarse por el Consejo Nacional y estara sustentada en la declaracion de

principios y programa de accion de morena’.

Aunado a Ilo anterior, la parte actora es omisa en desarrollar
argumentativamente su afirmacién —genérica e imprecisa— relativa a que se
limita el funcionamiento democratico de Morena, o que se deja a las
entidades estatales en clara dependencia del CEN y del Consejo Nacional
0 que se trasgreda el principio de mecanismos de control y equilibrio en el

ejercicio del poder al interior de Morena.

4.19. Violacion al correcto funcionamiento del partido politico,
incompatibilidad de cargos y asunciéon de funciones (Consejo

consultivo y comisiones auxiliares) [juicio de la ciudadania 10 de 2022]

Normas reclamadas:

Articulo 39°. El Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional
se auxiliaran de un Consejo Consultivo Nacional que estara
conformado por figuras destacadas del ambito intelectual,
cientifico, académico y cultural, del mundo empresarial y
personas que hayan hecho una contribucion relevante a la
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Transformacién Nacional. Estos consejeros seran nombrados
a invitacion del CEN o del Consejo Nacional y no tendran
funciones ejecutivas. El Consejo Consultivo estara integrado
por un minimo de diez personas y un maximo de cincuenta
personas.

Articulo 39° Bis. Podran constituirse comisiones como érganos
auxiliares del Consejo Nacional, Comité Ejecutivo Nacional,
Consejo Estatal o de los Comités Ejecutivos Estatales, en el
ambito de sus competencias, para atender asuntos de
coyuntura o fungir como enlace con sectores econémicos,
sociales, entre otros y atender materias especificas de la
misma indole, determinando su temporalidad.

Seran permanentes las siguientes comisiones del Comité
Ejecutivo Nacional:

a. Comisioén de enlace con Gobiernos Estatales;

b. Comision de enlace con Gobiernos Municipales y
Alcaldias;

c. Comision de enlace con las fracciones parlamentarias de
morena en los Congresos locales; y

d. Comision de enlace con las fracciones parlamentarias de
morena en el Congreso de la Unioén.

Las y los Protagonistas del Cambio Verdadero o los CDT
podran solicitar al CEN o al Consejo Nacional, la creacion de
Comisiones para atender los temas relacionados con el primer
parrafo de este articulo.

424. Al emitir pronunciamiento sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones al Estatuto, el Consejo General del INE considerd que fue
reformado el articulo 39° para establecer que el CEN y el Consejo Nacional
de Morena se auxiliaran de un Consejo Consultivo Nacional que estara
conformado por figuras destacadas del ambito intelectual, cientifico,
académico y cultural, del mundo empresarial y personas que hayan hecho
una contribucioén relevante a la Transformacion Nacional. Sus integrantes,
que seran un minimo de diez y un maximo de cincuenta personas, seran
nombrados a invitacion del CEN o del Consejo Nacional y no tendran

funciones ejecutivas.
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Por otra parte, respecto de la incorporacion del articulo 39° Bis, el Consejo
General del INE considero que en el mismo se prevé la posibilidad de que
se constituyan comisiones como organos auxiliares del Consejo
Nacional, CEN, Consejo Estatal o de los Comités Ejecutivos Estatales, en
el ambito de su competencia, para atender asuntos de coyuntura o fungir
como enlace con sectores econdmicos, sociales, entre otros y atender

materias especificas de la misma indole, determinando su temporalidad.

Senalé que se establecen como comisiones permanentes del CEN: la
Comision de enlace con Gobiernos Estatales; la Comisidn de enlace con
Gobiernos Municipales y Alcaldias; la Comision de enlace con las fracciones
parlamentarias de Morena en los Congresos locales; y la Comision de
enlace con las fracciones parlamentarias de Morena en el Congreso de la

Union.

Asimismo, destaco que se prevé que las y los “Protagonistas del Cambio
Verdadero” o los “Comités de Defensa de la Transformacion” podran
solicitar al CEN o al Consejo Nacional, la creacién de Comisiones para

atender los temas relacionados con el primer parrafo del articulo.

El Consejo General del INE también emiti6 pronunciamiento sobre el
planteamiento que le fue formulado en los escritos de queja en el sentido
de que la reforma a los articulos 39° y 39° Bis del Estatuto, atenta contra el
correcto funcionamiento de los organos estatutarios de Morena, al
encontrase insuficientemente regulados, porque no se establecen las
normas y procedimientos para la integracién del Consejo Consultivo
Nacional y no prevé a las Comisiones Auxiliares dentro de la estructura

organica del partido politico.

La autoridad responsable considerd que no le asistia la razén al impugnante
porque, en el caso del Consejo Consultivo Nacional, el articulo 39° sefala
expresamente que estara conformado por figuras destacadas del ambito
intelectual, cientifico, académico y cultural, del mundo empresarial y
personas que hayan hecho una contribucion relevante a la Transformacion

Nacional. Asimismo, sefiala que estas personas consejeras seran
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nombradas por invitacion del CEN o del Consejo Nacional y no tendran
funciones ejecutivas. Finalmente, establece que el Consejo Consultivo
Nacional estara integrado por un minimo de diez y un maximo de cincuenta

personas.

Por lo que se refiere a las Comisiones Auxiliares, el Consejo General del
INE consider6 que, si bien no se encuentran contempladas en el articulo
14° Bis, que alude a los érganos que conforman la estructura de Morena,
contrario a lo afirmado por el actor, de una interpretacion sistematica y
funcional del articulo 39° Bis, se desprenden las normas sobre su

funcionamiento.

Lo anterior, porque de lo establecido en ese articulo concluyé que: a)
Existen dos tipos de Comisiones Auxiliares: temporales y permanentes; b)
La constitucion de Comisiones temporales estd a cargo del 6rgano
estatutario al cual auxilian, esto es, el Consejo Nacional, el CEN, el Consejo
Estatal o los Comités Ejecutivos Estatales que, en el ambito de su
competencia, pueden crearlas y determinar su temporalidad y, c) Respecto
a sus facultades, las Comisiones Auxiliares podran atender asuntos de
coyuntura o fungir como enlace con sectores econémicos, sociales, entre

otros y atender materias especificas de la misma indole.

En este orden de ideas, el Consejo General del INE consideré que las
Comisiones Auxiliares cuentan con elementos minimos para su
funcionamiento, toda vez que se determinan sus facultades, su

temporalidad y los 6rganos facultados para constituirlas.

Asimismo, la autoridad responsable considerd que, si bien las Comisiones
Auxiliares no se encuentran contempladas en el articulo 14° Bis como parte
de la estructura organica del partido politico, lo cierto es que al tratarse de
organos auxiliares que dependen del Consejo Nacional, el CEN, el Consejo

Estatal o los Comités Ejecutivos Estatales, forman parte de ellos.
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434. Al controvertir la determinaciéon del Consejo General del INE, respecto de la
respuesta a sus planteamientos en el escrito de queja, la parte actora

formula los siguientes motivos de agravio:

o El acuerdo controvertido esta indebidamente motivado, porque el Consejo
General del INE considero6 suficiente la regulacién de los articulos 39 y 39 bis
del Estatuto relativos al Consejo Nacional y a las comisiones auxiliares.

o Porlo que se refiere al Consejo Consultivo, la responsable actué de manera
incorrecta porque, si bien, de manera genérica se prevé quiénes son las
personas que integraran, su perfil e incluso la manera en que se conformara
dicho ente, no se encuentra definido el procedimiento bajo el cual se elegira a
sus integrantes, asi como tampoco la temporalidad que duraran en el cargo,
ni las funciones que tendra.

e Porlo que hace a las comisiones, se vulnero el principio de congruencia en
su variante externa, ya que se plante6 un agravio por el que se asumian
funciones de otros entes (delegados especiales), asi como la incompatibilidad
gue se generaba con la creacién de este érgano, porque esas comisiones
podrian constituir una duplicidad, por tener el mismo objeto, con los delegados
especiales previstos en el articulo 38, parrafo tercero, respecto de lo cual no
hizo pronunciamiento alguno.

o Fue indebido que la responsable interpretara que la regulacion de las
comisiones cumplia el estandar legal que se prevé para ello, pues si bien se
considera que existen dos tipos de comisiones; qué 6rgano es el responsable
de crearlas y los temas que pueden abarcar; lo cierto es que ello es insuficiente
para determinar el procedimiento por el cual se van a elegir a sus integrantes,
cémo se garantizara el derecho de los militantes para acceder a esos cargos,
asi como las funciones que tendran.

¢ No se tomd en cuenta el principio de paridad para la integracion del Consejo
Consultivo y las comisiones, lo cual es violatorio del principio previsto en los

articulos 35 y 41 de la Constitucion federal.

435. Para esta Sala Superior los motivos de agravio resultan en parte
infundados porque, contrariamente a lo que expone la parte actora, en el
sentido estd indebidamente motivada la determinacién del Consejo General
del INE respecto de la suficiencia en la regulacion de los articulos 39 y 39
bis del Estatuto.
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Al respecto, es de considerar que en el escrito de queja que fue
reencauzado’¥® por esta Sala Superior al INE, el entonces promovente
planteé que los articulos estatutarios en analisis no se encuentran
suficientemente regulados, no se establecen las normas para la integracion
del Consejo Consultivo y de las comisiones auxiliares; que la ley no
distingue la naturaleza auxiliar u ordinaria de los mismos, asi como que no

se regulan las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

Asimismo, planted en el escrito de queja que los articulos controvertidos
debian ser “revocados” al no cumplir los requisitos legales para ser
aprobados, para el efecto de modificar el texto para incluir las previsiones
que sefala, en su caso se debe vincular a Morena para emitir el Reglamento

correspondiente.

En este sentido, lo infundado de tal motivo de agravio deriva de que, al emitir
la resolucién controvertida, como se advierte de la referencia precedente, el
Consejo General del INE consideré que, por lo que se refiere al Consejo
Consultivo Nacional, el articulo 39° sefiala expresamente su conformacion;
que las personas integrantes —un minimo de diez y un maximo de
cincuenta— seran nombradas por invitacion del CEN o del Consejo

Nacional y no tendran funciones ejecutivas.

Asimismo, por lo que se refiere a las comisiones, el Consejo General del
INE, aunado a las consideraciones que han sido resefiadas, concluyé que
cuentan con elementos minimos para su funcionamiento toda vez que se
determinan sus facultades, su temporalidad y los 6rganos facultados para

constituirlas.

Aunado a lo anterior es de reiterar que, en apartado diverso de la resolucion

controvertida, el Consejo General del INE vincul6 a Morena a fin de que

135 Mediante acuerdo plenario emitido en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1219/2022.
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apruebe las modificaciones reglamentarias que deriven de la aprobacién de

las reformas a su Estatuto36.

En este orden de ideas, resultan inoperantes los motivos de disenso por lo
que la parte actora aduce que la modificacion al articulo 39 y la adicién del
39 bis del Estatuto, que aprobd el Congreso Nacional, vulnera el articulo 25,
parrafo 1, inciso f) de la LGPP, toda vez que se encuentran
insuficientemente regulados, con lo que se inobserva, asimismo, lo previsto
en los articulos 39, parrafo 1, incisos e) y f), asi como 40, parrafo 1, inciso

c) de la Ley y, en este sentido sefala:

¢ No se establecen con claridad las normas y procedimientos democraticos
para la integracién del Consejo Consultivo y de las comisiones auxiliares, en
el entendido de que la ley no distingue sobre la naturaleza auxiliar u ordinaria
de los mismos, sino que se refiere a todo 6rgano, al existir ambigliedades en
el Estatuto, como lo son: el perfil de las personas que lo integraran; que el
método sera una invitacidn; que no es necesaria una temporalidad de la
duracién del Consejo Consultivo y su renovacién; que estara integrado entre
10 y 50 personas y, que no se sabe cuales son sus facultades, pero no seran
ejecutivas.

¢ De igual manera se reitera que el articulo o su reglamento debia disponer
la forma en que se van a elegir quienes aspiren a integrar dicho érgano, las
facultades del mismo, asi como los parametros objetivos y medibles para
poder valorar y ponderar el cumplimiento del requisito denominado
“contribucion relevante a la Transformacion Nacional”.

e Para el caso de las comisiones, las mismas se encuentran como érganos
auxiliares del Comité Ejecutivo Nacional de Morena; sin embrago, no se
encuentran previstas en el articulo 14 bis del mismo ordenamiento, por lo que
no existe certeza sobre la naturaleza juridica de esas comisiones.

e Tampoco se establecen las normas y procedimientos democraticos para la
integracién de estas comisiones; ni se regulan las funciones, facultades y
obligaciones de dicho érgano, ni la forma en que se incluira la participaciéon de
las mujeres, por lo que no se garantiza su correcto funcionamiento, ya que de
manera genérica se prevé solamente qué organo las puede crear, su

naturaleza y temas que pueden atender.

136 Al respecto, véase parrafo 51 de la resolucién controvertida, cuyo rubro es “Emisién de la Reglamentacion
correspondiente”, asi como el resolutivo TERCERO.
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e En esta tesitura, se advierte que los articulos estatutarios no cumplen los
requisitos legales para ser aprobados, en consecuencia, el acto reclamado
debe ser revocado para el efecto de modificar el texto estatutario a fin de incluir
las normas y procedimientos democraticos para la integracion de estos
organos, asi como sus funciones, facultades, obligaciones y paridad de género
en la integracién, en su caso, se debe vincular a Morena para emitir el
Reglamento correspondiente y regular conforme a Derecho al Consejo

Consultivo y a las Comisiones.

La inoperancia deriva de que, aunado a que se reitera lo sefalado en el
escrito que fue reencauzado al INE, la parte actora es omisa en formular
argumentos tendentes a controvertir la determinacion del Consejo General
del INE de vincular a Morena a fin de que apruebe las modificaciones
reglamentarias y tampoco precisa las razones por las que ello le genere
agravio, respecto de su planteamiento sobre la necesidad de que sea

emitida la normativa reglamentaria a que hace referencia.

Por otra parte, para este érgano jurisdiccional resulta inoperante el
planteamiento relativo a que, por lo que hace a las comisiones, se vulnero
el principio de congruencia, porque se expuso que se asumian funciones de
otros entes (delegados especiales), la incompatibilidad con su creacién por
tener el mismo objeto, con los delegados especiales, respecto de lo cual no

hizo pronunciamiento alguno.

Lo inoperante deriva de que, si bien asiste la razén a la parte actora en
cuanto a que no se advierte pronunciamiento por parte de la responsable,
para esta Sala Superior la creacion de las comisiones es acorde a los
principios de auto organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos
en los términos que ha sido expuesto, aunado a que la parte actora es omisa
en exponer —tanto en su escrito reencauzado al INE, como en la demanda
del juicio que se resuelve—, en forma precisa las razones por las cuales
desde su perspectiva, con la creacién de tales comisiones se asumen
funciones de los delegados especiales, en qué forma se produce la

incompatibilidad derivada de su creacion y por qué se genera la duplicidad
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aducida a partir de la supuesta situacion de tener el mismo objeto con los

delegados especiales.

Lo anterior, porque no es dable advertir, en principio, a partir de lo previsto
en los articulos 38°, parrafo tercero y 39° Bis del Estatuto de Morena, la
coincidencia en el objeto del nombramiento de delegadas o delegados del
CEN vy del que corresponde a las comisiones como érganos auxiliares del

Consejo Nacional, del CEN, del Consejo Estatal o del Consejo Nacional.

Asi el objeto de la designacion de delegadas y delegados del CEN es
“atender temas o, en su caso, funciones de los 6rganos del partido a nivel
nacional, estatal, distrital, federal, regional y municipal’; en cambio, las
comisiones como érganos auxiliares del Consejo Nacional, del CEN, del
Consejo Estatal o del Consejo Nacional, en el ambito de su respectiva
competencia, tienen como objeto “atender asuntos de coyuntura o fungir
como enlace con sectores econdmicos, sociales, entre ofros y atender

materias especificas de la misma indole...”.

De ahi la inoperancia de tales motivos de disenso que formula la parte

actora.

También resulta inoperante el planteamiento en el sentido de que la
responsable no tomo en cuenta el principio de paridad para la integracion
del Consejo Consultivo y las comisiones, porque con independencia de que
el Consejo General no haya emitido pronunciamiento en concreto respecto
del planteamiento que se advierte en el escrito de queja en el que se expuso
que no se establecia la forma en que se incluiria la participacion de las
mujeres, la inoperancia deriva de que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo tercero, base |, en su parrafo segundo, corresponde a
los partidos politicos, como uno de sus fines, fomentar el principio de
paridad de género; y, en términos de lo previsto en el articulo 3, parrafo 3
de la LGPP, estd expresamente previsto su deber de garantizar la
participacion paritaria en la integracion de sus érganos.

Ahora bien, no asiste la razén a la parte actora, cuando aduce que en el

caso del Consejo Consultivo, al ser un érgano estatutario conforme a lo
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establecido en el articulo 14 bis del Estatuto, debe ser electo en forma
democratica acorde a lo que establece el articulo 39, parrafo 1, inciso e) de
la LGPP —al prever que en el Estatuto se deben establecer las normas y
procedimientos democraticos para integrar y renovar los 6rganos—; lo que,
a decir de la parte actora no queda claro, pues s6lo se menciona que se
realizara una invitacion a ciertos perfiles del ambito intelectual, cientifico,

académico y cultural, asi como del mundo empresarial.

Al respecto, es de reiterar que acorde a los principios de autoorganizacion
y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, a fin de cumplir con sus fines constitucionales, ello,
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan,

siempre que ello sea acorde a los principios de orden democratico.

Lo cual, como se ha dicho, evidencia una amplia libertad o capacidad

autoorganizativa a favor de tales institutos politicos.

Al respecto, se ha considerado que, en términos de la normativa
constitucional y legal aplicable, los institutos politicos gozan de la libertad
de autoorganizacion y autodeterminacion, motivo por el cual emiten normas

propias que regulan su vida interna.

Asimismo, se ha considerado que en los articulos 37, 38 y 39 de la LGPP
estan previstas las disposiciones normativas minimas de sus documentos
basicos, sin que se establezca un desarrollo acabado de los aspectos
declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales y
sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en materia

politico-electoral que se establece en favor de los ciudadanos.

En este sentido, si bien los partidos politicos tienen la posibilidad de crear

su normativa interna, conforme al principio de libre autodeterminacion,
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también, deben respetar los restantes principios constitucionales y los
derechos fundamentales, por lo que la norma partidista tiene como limite lo

establecido en la Constitucion federal y tratados internacionales.

Conforme a lo expuesto, para este 6rgano jurisdiccional el partido politico,
a través de la emisién de voluntad de su 6rgano competente —el Congreso
Nacional— determind, acorde a los principios de autodeterminacion y
autoorganizacion establecer en el articulo 39° de su Estatuto, la posibilidad
de que tanto el CEN como el Consejo Nacional, se auxilien por un érgano
sin funciones ejecutivas, denominado Consejo Consultivo Nacional, el cual
podra estar integrado por un minimo de diez y un maximo de cincuenta
personas, figuras destacadas en los ambitos que se precisan en el precepto,

a invitacion del CEN o del Congreso Nacional.

En este orden de ideas, dada la naturaleza auxiliar-consultiva del
mencionado Consejo Consultivo Nacional y en tal situacion su conformacion
con figuras destacadas en los ambitos que se precisan, una interpretacion
diversa, que considerara que no es acorde a los referidos principios
constitucionales el contenido del articulo 39° del Estatuto de Morena,
limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en

favor de las y los ciudadanos. De ahi que no asista la razon a la parte actora.

4.20. Trato discriminatorio y violacion al derecho de votar y ser votado
derivado de la existencia de 2 métodos de eleccién diferentes para
cargos en el mismo érgano partidista CEN y Consejo Nacional [juicios
de la ciudadania 8 y 10 de 2023]

Normas reclamadas:

Articulo 36°. Una vez aprobado por mayoria el Reglamento del
Congreso Nacional, se procedera a la integraciéon del Consejo
Nacional, con un minimo de 300 y un maximo de 370 personas,
conforme a lo siguiente:

a) Se elegiran a 200 personas integrantes del Consejo Nacional.
Seran personas Consejeras Nacionales las 100 mujeres y
100 hombres mas votados. Cada delegada o delegado
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podra votar hasta por cinco mujeres y cinco hombres de
las y los consejeros elegibles, tomando en cuenta los
Articulos 7° 8° 9° 10° y 11° del presente Estatuto.

b) Seran Consejeras y Consejeros Nacionales no sujetos a
votacioén en el Congreso:

I. Las y los 96 Presidentes, Secretarios Generales y de
Organizacion de los estados y de la Ciudad de México;

ll. Las ylos Gobernadores y el o la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, emanados de morena;

lll. A propuesta del Comité Ejecutivo Nacional, quienes
hayan sido nombrados como delegados de conformidad
con el parrafo tercero del articulo 38° de este Estatuto,
cuyas funciones de cardcter nacional o estatal claramente
les hayan impedido participar en sus congresos distritales;
asimismo, se podra proponer como consejeros nacionales
a militantes que hayan destacado por su trayectoria y sus
aportes en la construccion del partido;

IV. La persona titular de la Direccion del Periédico
Regeneracion y el Presidente del Instituto Nacional de
Formacién Politica; y

V. Hasta 10 representantes de las y los Mexicanos en el
Exterior, electos en la forma que senale la convocatoria.

Concluida Ila votaciéon para la eleccidon de las consejeras y
consejeros a que se refiere el inciso a) de este articulo, podran
postularse para ser presidente del Consejo Nacional quienes
por disposicion de este Estatuto formen parte del Consejo
Nacional, con excepcion de aquellos que se ubiquen en el
supuesto de la fraccion | del inciso b) de este articulo.

No se admitiran planillas o grupos, y la votaciéon sera universal,
secreta y en urnas. Sera Presidente o Presidenta del Consegjo
Nacional el consejero o consejera nacional que obtenga la
mayoria en la votacion especifica para tales efectos.

El Consejo Nacional contara con un Secretario Técnico
designado por su Presidencia, quien auxiliara en todas las
tareas que correspondan al Consejo.

Articulo 37° BIS. Para el caso de las presidencias y secretarias
generales de los Comités Ejecutivos Nacional y Estatales, se
podra optar por su eleccion mediante el método de encuestas
abiertas a la poblacion. La convocatoria estara a cargo del
Comité Ejecutivo Nacional; la organizacion del proceso a cargo
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de la Comision Nacional de Elecciones y el ejercicio de
encuestas lo realizara Ia Comision Nacional de Encuestas.

El Consejo General del INE resolvio el planteamiento formulado mediante
qgueja, en el sentido de que la modificacién al articulo 36° y la incorporacion
del articulo 37° Bis, constituyen un trato discriminatorio y vulneran el
derecho de votar y ser votado de la militancia, ello derivado del
establecimiento de dos métodos electivos distintos para integrantes de un

mismo 6rgano (CEN y Consejo Nacional).

Al respecto, la autoridad responsable concluy6é que no asistia la razén al
impugnante, en esencia, porque las modificaciones controvertidas fueron
realizadas por el partido politico en ejercicio de su libertad de

autoorganizacién y autodeterminacion.

Al promover el medio de impugnacion ante esta instancia, la parte actora
hace valer una notoria incongruencia externa del Consejo General del INE
al emitir la resolucion controvertida, porque los argumentos expuestos no
se atendieron como fueron planteados, lo cual trascendié en la forma como
la responsable resolvid incorrectamente, faltando al principio de

completitud. Al respecto, aduce la parte actora:

e Sibien es cierto que las modificaciones estatuarias sobre el método electivo
del CEN, de los CEE y del Consejo Nacional guardan relacién con las
facultades legales y constitucionales del partido, también lo es que se
plantearon al Consejo General situaciones complejas sobre la discriminacién
entre miembros de un érgano y la violacion al derecho a elegir a los miembros
del CEN, CEE y Consejo Nacional.

¢ Aun cuando la mayoria de los cargos del CEN, CEE y Consejo Nacional
puedan ser electos directamente por los congresistas nacionales cada tres
afos, se vulnera el derecho al voto, pues se restringe a quienes representan
a la militancia ejercer el voto activo sobre la presidencia y la secretaria general,
asi como sobre los cargos de consejeros adicionales, quienes seran el
presidente o presidenta de la Republica, expresidentes y expresidentas de la
Republica, gobernadoras, gobernadores y la jefa o jefe de gobierno de la

Ciudad de México, emanados de Morena.
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¢ No obstante, el Consejo General del INE se limit6 a referir que esa cuestion
no violaba el derecho de la militancia, pues aun se conservaba su derecho de
elegir a la mayoria de los miembros del CEN, CEE y Consejo Nacional, siendo
que no esgrimid las razones o fundamentos por los cuales llegd a esa
conclusion, solamente de forma dogmatica establece esa situacion para
resolver el conflicto, con lo cual se falté al principio de juridicidad.

e Existe ausencia de fundamentacion y motivacion en la aseveracion de la
responsable sobre el hecho de que, el derecho de la militancia persiste aun
cuando la eleccién de la presidencia y la secretaria general se realice
mediante el método de encuesta abierta a la poblacion; pues no se explica
como se puede mantener el derecho del voto activo, siendo que el método de
encuesta se sustrae del interior del partido para trasladarse a la poblacién en

general, sea que se encuentre afiliada o no a Morena.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio a que se ha hecho

referencia resultan infundados como se explica enseguida.

Al caso, es pertinente tener en consideracion que, en la queja que fue
reencauzada'?’ al Consejo General, el inconforme adujo que existia un trato
diferenciado y discriminatorio porque existian dos métodos para integrar un
mismo organo nacional —CEN y Consejo Nacional— porque, respecto del
primero, se prevé el método de encuesta abierta a la poblacion
exclusivamente para la Presidencia y la Secretaria Genera y el método de

Congresos para las restantes secretarias.

En este sentido, se vulnera el articulo 5°, inciso g), del Estatuto, al prever
que el método de encuesta sera abierto a la poblacién, lo que vuelve
nugatorio el derecho de la militancia de Morena para integrar los érganos

ejecutivos del partido politico.

Asimismo, sefialdé que existia una regulacion deficiente sobre ese método
de seleccion —articulo 44°—, porque no se precisan las reglas,

lineamientos o parametros generales a partir de los cuales se definira la

137 Mediante acuerdo plenario emitido en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1219/2022.
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metodologia para el levantamiento de las encuestas, esto es, no existe
normativa interna para regular operativamente el método de encuesta.

En cuanto a la eleccion del Consejo Nacional, en la queja se expuso el trato
discriminatorio por la existencia de dos métodos, uno, para la eleccién de
consejeras y consejeros sujetos a votacion y, otro, para consejeras y

consejeros no sujetos a votacion.

Ahora bien, no asiste la razén a la parte actora, cuando aduce la existencia
de incongruencia externa, asi como falta de fundamentacién y motivacion,
porque, al emitir la resolucién controvertida, el Consejo General, por una
parte, preciso los preceptos normativos, asi como los argumentos juridicos

que sustentan su determinacién. Al respecto, consideré:

e El 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion federal reconoce el
principio de autoorganizacién y autodeterminacion a los partidos politicos, lo
cual les permite dotarse de normas que rijan su vida interna, regulen las
relaciones entre sus militantes, la eleccién de sus érganos directivos y la
postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular y, como principio
de base constitucional, se traduce en la facultad auto normativa de establecer
su propio régimen regulador de organizacién al interior de su estructura.
e El articulo 5, parrafo 2 de la LGPP dispone que la interpretacion sobre la
resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debe
tomar en cuenta el caracter de entidades de interés publico como organizacion
de personas ciudadanas, asi como su libertad de decisiéon interna, el
derecho a la auto organizacion de los mismos y el gjercicio de los derechos de
sus personas afiliadas o militantes.

e En ese sentido, el articulo 34, parrafo 2, inciso c) de la LGPP reconoce
como asunto interno de los partidos politicos la eleccion de las personas
integrantes de sus érganos internos.

e De ahi que la determinacién del método (o métodos) empleados para la
eleccion de las personas integrantes de sus érganos directivos, se encuentre
amparada en el derecho de autoorganizacion y autodeterminacién que asiste
a los partidos politicos.

¢ Aunado a lo anterior, no se vulnera el derecho de votar y ser votado de las
personas militantes, pues si bien se establecieron dos meétodos distintos para

la eleccion de las personas integrantes del CEN y del Consejo Nacional, lo
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cierto es que la mayor cantidad de puestos aun se encuentran sujetos a
votacién, por lo que la militancia cuenta con la posibilidad de competir y
acceder a ellos, en condiciones de igualdad.

e El hecho de que la eleccidon de la Presidencia y la Secretaria General del
CEN sean a través de método de encuesta abierta a la poblacion, no vulnera
lo dispuesto en el articulo 5°, inciso g) del Estatuto, toda vez que persiste el

derecho de la militancia de Morena para nombrar a sus representantes.

En este orden de ideas, tampoco asiste la razon a la parte actora, al aducir
la incongruencia externa, porque el Consejo General destacéd los
argumentos que expuso el inconforme en el escrito de queja relacionados
con el trato discriminatorio respecto de la existencia de distintos métodos
para la eleccién de mismo 6rgano —CEN y Consejo Nacional- y, como se
advierte de la referencia a la resolucién controvertida, expuso las razones
por las cuales considerd que no asistia la razén a la parte quejosa, a partir
de considerar que las modificaciones controvertidas fueron realizadas por

Morena en ejercicio de su libertad de autoorganizacion y autodeterminacion.

Asimismo, el Consejo General del INE, como se ha expuesto, si bien en un
apartado posterior denominado “Emision de la Reglamentacion
correspondiente”, vincula de manera general a Morena a fin de que apruebe
las modificaciones reglamentarias que deriven de las reformas a su

Estatuto.

Ahora bien, también es de advertir que la parte actora formula los siguientes

motivos de disenso:

¢ Trato discriminatorio en la integracion del CEN y de los CEE, al prever el
articulo 37 bis dos métodos electivos para integrantes de un mismo 6rgano a
nivel nacional y estatal: método de encuesta reservado para la eleccién de la
presidencia y secretaria general, asi como Congresos, reservada para la
eleccion del resto de las Secretarias.

e Alserun drgano colegiado, cada una de las personas que lo integran tienen

la misma jerarquia, aunque ostentan diversas facultades, luego entonces no
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se justifica que existan reglas distintas impuestas a los militantes para acceder
a esos cargos, lo cual vulnera lo previsto en el articulo 1° constitucional.

e Existe una regulacion deficiente sobre el método de eleccién mediante
encuesta abierta, porque no se precisan las reglas, lineamientos o parametros
generales a partir de los cuales se definird la metodologia para el
levantamiento de encuestas, como si acontece con el método de voto directo,
ello, a pesar de ser una obligacién prevista en el articulo 39, parrafo 1, inciso
e) del Estatuto de Morena.

e Debe ser en la norma estatutaria en donde deben establecerse las
directrices o metodologia a partir de las cuales se deben levantar las encuestas
para definir a la presidencia y secretaria general del CEN y los CEE, no
obstante, eso no se encuentra previsto y el INE no lo observé para que fuera
regulado al interior de Morena en acto posterior, violandose el principio de
legalidad y de certeza, al no existir normativa interna mediante la cual se regule
operativamente el método de encuesta abierta.

e Se debe revocar el acto impugnado para el efecto de que en el articulo 44
del Estatuto se incluyan al menos parametros o directrices que definan la
metodologia usada en el levantamiento de encuestas, en su caso, se vincule
al partido politico para la emision de un reglamento en que se regulen todos y
cada uno de los aspectos técnicos de las encuestas.

o Al preverse que el método de encuestas sera abierto a la poblacién, se
vuelve nugatorio el derecho reconocido a la militancia en el articulo 5, inciso g)
del Estatuto, de participar en las asambleas para integrar a los érganos
ejecutivos, no asi un derecho abierto a la ciudadania, asi como para ejercer el
voto.

e Para la parte actora, los derechos de auto organizacién vy
autodeterminacién de los partidos politicos tienen una estrecha vinculacion
con los derechos que se han citado, ya que mediante su ejercicio los partidos
reglamentan la forma en que se habran de hacer efectivos los derechos de
afiliacion y asociacion; pero sin establecer reglas o mecanismos que los hagan
inviables o impidan su ejercicio de manera desmedida.

e En este sentido, las personas que hayan ingresado a Morena tienen
derecho a participar en el proceso de renovacion de dirigencia, empero en el
caso se limita ese derecho para la eleccion de la presidencia y secretaria
general del CEN y de los CEE.

e Con las modificaciones al articulo 36 se genera un trato discriminatorio y

una vulneracién al derecho de votar y ser votada de la militancia, por la
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existencia de dos métodos electivos para integrantes de un mismo érgano
nacional; al existir consejeras y consejeros sujetos a votacion —200 integrantes
del Consejo Nacional-, asi como consejeras y consejeros no sujetos a

votacién —para quienes ocupen cargos de eleccion popular y partidistas—.

Los motivos de agravio resultan inoperantes porque, aunado a que es
notorio que se trata de una reiteracién de los motivos de queja de los cuales
conoci6 el Consejo General del INE, asimismo, se trata de manifestaciones
que no controvierten frontalmente las consideraciones que sustentan la

resolucién controvertida.

Tampoco precisa las razones por las que, aun con la existencia de la
vinculacion a Morena para aprobar las modificaciones reglamentarias que
deriven de las reformas a su Estatuto, ello le genere agravio respecto de su
planteamiento sobre la necesidad de que sea emitida la normativa

reglamentaria a que hace referencia.

También resulta inoperante el diverso planteamiento que se formula en el
sentido de que el Consejo General no debié declarar constitucional el
articulo 36°, porque rompe con el principio de separacion entre el gobierno
y los partidos politicos, aunado a que tal modificacion establece incentivos
perversos para que los servidores publicos apoyen, a priori, a los militantes
del partido antes que a toda la ciudadania de sus respectivos ambitos de
facultades; y crea lo que en la Ciencia Politica puede ser denominado como
partido de Estado, con lo que se vulnera el orden democratico consagrado
en la Constitucion federal (SUP-JDC-8/2023).

Para esta Sala Superior, la inoperancia deriva de que se trata de
manifestaciones genéricas e imprecisas con las cuales la parte actora es
omisa en desarrollar argumentativamente su planteamiento a fin de que
este organo jurisdiccional estuviera en posibilidad de emitir diversa

determinacion.
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Finalmente, es dable sehalar que, como se ha expuesto, es criterio de este
organo jurisdiccional que el principio de autoorganizaciéon 'y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de orden
democratico, aspectos que se deben plasmar en sus distintos instrumentos

normativos.

Conforme a esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos tienen la
posibilidad juridica de emitir disposiciones o acuerdos que resulten
vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes, como también
para sus propios organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones
internas se encuentren revestidas de todas las caracteristicas que deben

tener, esto es, sean de caracter general, impersonal, abstracto y coercitivo.

También se ha considerado'3® que el método de eleccion por encuesta
resulta democratico, en principio, porque el mismo esta previsto en la
normativa estatutaria para la eleccion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, proceso que, sin duda, debe garantizar los principios del estado

democratico, al igual que en la eleccidn de dirigentes.

Asimismo, se ha determinado que la posibilidad de designar a funcionarios
partidistas mediante el mecanismo de encuesta abierta es respetuoso del
derecho de dfiliacion, en virtud de que permite la participacion de la
militancia, de forma representativa, en la eleccion de dirigentes partidistas
y permite que el partido politico pueda cumplir con las obligaciones de
mantener en funcionamiento sus 6rganos directivos, la participacion de los
militantes en la vida interna de estos y la renovacion peridédica de sus

organos de gobierno.

En ese orden de ideas, este érgano jurisdiccional ya habia considerado'3®,
ese instituto politico, en ejercicio de su libertad de autoorganizacién y auto

determinacién esta en aptitud de optar por cualquiera de los métodos

138 Sentencia incidental emitida en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1573/2019 INC-2.
139 Sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1237/2019.
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previstos en su Estatuto’#0, para la eleccion de sus Comités Ejecutivos
Estatales y del Comité Ejecutivo Nacional, o para hacer las adecuaciones
de su normativa interna y tomar las determinaciones que permitan

establecer reglas claras respecto de esos procesos de renovacion.

4.21. Vulneracion a los principios democraticos estatutarios, legales y
constitucionales, al ser el Consejo Nacional el que determine aquellos
municipios donde existen condiciones para elegir comités ejecutivos

municipales [juicio de la ciudadania 10 de 2023]
Normas reclamadas:

Articulo 17° Bis. El Consejo Nacional, a propuesta de los
Consejos Estatales, determinara aquellos municipios donde
existan condiciones para elegir comités ejecutivos
municipales.

Una vez cada tres afios, el Comité Ejecutivo Nacional de morena
emitira una convocatoria para realizar los congresos municipales en
los términos del parrafo anterior. La Comision Nacional de
Elecciones incorporara a la convocatoria, fecha, lugar y hora para
cada municipio y deberan difundirla, con el auxilio de la estructura
distrital y municipal, en los estrados de los comités ejecutivos, en la
pagina web del partido y a través de redes sociales, con no menos
de treinta dias de anticipacién. Adicionalmente, se podra difundir por
perifoneo, en medios electrénicos y en algun diario de circulacion
nacional o estatal. Los congresos municipales de cada entidad
federativa se realizaran en el periodo que establezca la
convocatoria.

Se considerara que el congreso municipal tiene quérum para iniciar
con la asistencia de la mitad mas uno de las y los afiliados de
morena en su ambito territorial. Todas las y los Protagonistas del
cambio verdadero registrados en el ambito territorial en que se lleve
a cabo el congreso y que asistan formaran parte del mismo, y
tendran derecho a voz y voto. Los acuerdos del congreso seran
tomados por mayoria o consenso. La secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional validara el listado de Protagonistas para
los efectos del quérum de los congresos, de conformidad con el
registro mencionado en este Estatuto. Para efectos de la

40 Que en ese entonces tenia previsto el método de encuesta respecto de la seleccién de candidaturas por el
principio de mayoria relativa.
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participacion en el congreso municipal, el registro de afiliados en el
Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero se cerrara
cuando lo senale la convocatoria.

El congreso sera presidido por un/una integrante de la Comisién
Nacional de Elecciones, quien elaborara y firmara el acta
correspondiente, y debera:

a. Recibir el informe del Comité Ejecutivo Municipal saliente
sobre las actividades realizadas en el periodo;

b. Recibir el informe del Comité Municipal saliente sobre el
numero de Protagonistas que consten en el Padrén Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero en su ambito territorial;

c. Informar a los presentes cudles secretarias formaran parte del
Comité Ejecutivo Municipal; y

d. Elegir al nuevo Comité Ejecutivo Municipal.

El Comité Ejecutivo Municipal en cada ambito territorial, debera
integrarse por no menos de tres y no mas de siete personas.

Contara, al menos, con presidente, quien auxiliara en los trabajos
de morena en el municipio y convocara a las sesiones, mismas que
seran ordinarias o extraordinarias y en las que podran tratarse todos
los temas que les correspondan y sobre los que tenga facultades el
Comité; secretario general, quien elaborara las actas de las
asambleas, y conducira a morena en ausencia del presidente;
secretario de organizacion, quien se encargara de auxiliar en el
registro de las y los Protagonistas del cambio verdadero en el
municipio, e informara al Comité Ejecutivo Estatal.

El comité durara en su encargo tres afos. Sesionara de manera
ordinaria al menos una vez cada quince dias y extraordinaria
cuando se considere necesario o a peticion de la tercera parte de
sus integrantes. Sus integrantes podran ser sustituidos, en caso de
renuncia, revocacion, inhabilitacion o fallecimiento, en un
Congreso Municipal, con el voto de la mitad mas uno de los
asistentes de acuerdo con las normas establecidas en los Articulos
7°,8° 9° 10° y las normas aplicables del presente Estatuto.

En la votacion no se admitiran planillas o grupos, y se elegira de
manera libre, secreta y en urnas.

Todos las y los integrantes de los comités municipales deberan ser
residentes en ese ambito territorial. EI método de eleccién sera el
siguiente: quienes aspiren a ocupar un cargo en el Comité Municipal
deberan registrarse ante el/lla representante acreditado/a de la
Comision Nacional de Elecciones, quien hara del conocimiento de
la asamblea los nombres y cargos que seran sometidos a votacion.
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Cada congresista recibira una sola papeleta electoral en la que
podra votar hasta por dos nombres indicando los dos cargos
correspondientes para los que estan postulados. Ocuparan los
cargos los Protagonistas que obtengan la mayor votacién para cada
uno de los mismos.

Cada Comité Ejecutivo Municipal sera responsable de:

a. Auxiliar en la integracion del Padrén Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero; apoyar en el registro
obligatorio a los CDT en su ambito territorial e informar
trimestralmente al Comité Ejecutivo Estatal,

b. Se deroga;

c. Informar de la renuncia o inhabilitacion de alguno/a de los
integrantes del comité, y proceder a su sustitucion mediante
eleccion, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
presente Estatuto;

d. Auxiliar en la coordinacion con el Comité Ejecutivo Estatal
de las actividades de morena en el municipio y cumplir con las
resoluciones de los congresos nacional y estatal en los
periodos inter congresos; y

e. Coadyuvar en la difusion de la convocatoria al congreso
municipal.

475. Al resolver sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones

al Estatuto de Morena, el Consejo General del INE tuvo en consideracion

las modificaciones al articulo 17° Bis. Al respecto considero:

e Se modificoé el primer parrafo del articulo 17° Bis, para disponer que el
Consejo Nacional, a propuesta de los Consejos Estatales, determinara
aquellos municipios donde existan condiciones para elegir Comités Ejecutivos
Municipales.

e En cuanto ala facultad para sustituir a las personas integrantes de los CEM,
se establece en el parrafo séptimo que podra hacerse en caso de renuncia,
revocacion, inhabilitacion o fallecimiento, en un Congreso Municipal.

e Por lo que se refiere a la integracién de los CEM, en el parrafo quinto se
sefala que, en cada ambito territorial, deben integrarse por no menos de tres
y no mas de siete personas; su presidencia auxiliara en los trabajos de Morena
en el municipio; la Secretaria de Organizacién del CEM auxiliara en el registro

de “Protagonistas del Cambio Verdadero” en el municipio; asimismo, se
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elimina de la integracion de los CEM a las Secretarias de Finanzas y de
Formacién y Capacitacién Politica.

e Respecto de las facultades de los CEM, se reformé el parrafo décimo,
incisos a) y d), para establecer como sus atribuciones, auxiliar en la integracion
del “Padron Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero” y apoyar en el
registro obligatorio a los “Comités de Defensa de la Transformacion” en su
ambito territorial; asi como en la coordinacién con el Comité Ejecutivo Estatal
de las actividades de Morena en el municipio.

e Respecto de la convocatoria a los Congresos Municipales, en el parrafo
segundo, se establece que el CEN emitira la convocatoria para su realizacion
y correspondera a la Comisiéon Nacional de Elecciones incorporar a dicha
convocatoria la fecha, lugar y hora para cada municipio y debera difundirla; se
elimina la invitacion domiciliaria como una de las modalidades de difusion de
la convocatoria respectiva.

e En cuanto al quérum de las sesiones de los Congresos Municipales,
conforme al parrafo tercero, se integra con la mitad mas uno de las y los
afiliados de Morena en su ambito territorial y se precisa que para efectos de la
participacién en el Congreso Municipal, el registro de afiliados en el “Padrén
Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero” se cerrara cuando lo
sefale la convocatoria, con lo cual se deja insubsistente el plazo de por lo
menos treinta dias antes de la realizacién del Congreso Municipal, que se
establecia antes de la modificacion estatutaria.

e Por lo que se refiere a la conduccién de las sesiones de los Congresos
Municipales, fue reformado el parrafo cuarto, para determinar que el Congreso
Municipal sera presidido por una persona integrante de la Comision Nacional

de Elecciones.

476. En este orden de ideas, el Consejo General del INE concluyé que tal

477.

determinacién no vulnera los derechos de las personas afiliadas,
simpatizantes o adherentes de Morena, aunado a que esa determinacion es
acorde con el derecho de autoorganizacion y libertad de decision politica de
ese partido politico, para normar y reglamentar su forma de organizacion

interna.

Al controvertir la resolucion del Consejo General del INE, la parte actora

argumenta que la aprobacion de la reforma estatutaria, en cuanto
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corresponde al articulo 17 bis, no garantiza la proteccidon de los derechos

fundamentales de los afiliados, porque:

¢ Implicitamente otorga la facultad al Consejo Nacional y Consejos Estatales
para determinar los municipios en los que se podra elegir comités ejecutivos,
sin que existan mecanismos de control a esa facultad discrecional, tales como:
1) los casos en que a juicio de las mencionadas autoridades no existan
condiciones; 2) si una vez que dejan de existir las condiciones que
imposibilitan la renovacion, la temporalidad con la que debera convocarse el
proceso de eleccion interna de dirigencia municipal: 3) el érgano que se
encargara de los trabajos territoriales en las municipalidades en donde no
existieron condiciones para realizar un proceso de renovacién interna, asi
como sus facultades.

e La facultad otorgada a dichos Consejos, consistente en la posibilidad de
suspender el proceso de renovacion de dirigencia municipal de manera
discrecional no se ajusta a los principios de: 1) mayor grado de participacion
posible de militantes en los procesos internos; 2) el derecho a votar y ser

votado en asambleas municipales.

Asimismo, argumenta que es notorio que Morena ha incumplido el mandato
que estaba previsto en el articulo 20 del Estatuto, faltando de manera
flagrante a su deber de convocar e instalar 6rganos municipales, por lo que

al analizar el articulo 17 bis deben considerarse esas omisiones.

Se debe tener en cuenta que la Sala Superior, al dictar resolucién en el
juicio SUP-JDC-601/2022 vincul6 al partido politico para el efecto de que,
una vez finalizado el proceso de renovacién de dirigencias, se tomaran las
acciones necesarias y suficientes para que se proceda a la conformacion

de los Congresos Municipales.

Para esta Sala Superior, los motivos de agravio que se analizan resultan en

parte infundados e inoperantes, como se explica enseguida.

Lo infundado deriva de que, para esta Sala Superior, como lo considero la

autoridad responsable, Morena determino, a través de su o6rgano
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competente —Congreso Nacional- y, acorde a los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion, realizar diversas modificaciones al

articulo 17° Bis, respecto de sus érganos municipales.

Asimismo, se considera que los motivos de agravio son inoperantes, porque
la parte actora sélo formula manifestaciones genéricas con las cuales es
omisa en desarrollar argumentativamente las razones por las que, desde su
perspectiva, el otorgamiento de la facultad al Consejo Nacional y Consejos
Estatales para determinar los municipios en los que se podra elegir comités

ejecutivos genera agravio a la militancia.

Tampoco expone las razones por las cuales la posibilidad de suspender el
proceso de renovacion de dirigencia municipal no se ajusta a los principios

que precisa.

Asimismo, resulta inoperante que al analizar sobre la procedencia
constitucional y legal sobre las modificaciones al articulo 17° Bis del
Estatuto, ello deba hacerse considerando el aducido incumplimiento de
Morena a su deber de instalar 6rganos municipales, porque tales cuestiones
corresponderian, en su caso, a diversa cuestion litigiosa a la que
corresponde la via que esta prevista en la normativa aplicable; aunado a
que la parte actora es omisa en exponer cual seria la trascendencia de estas
diversas cuestiones respecto del analisis sobre la constitucionalidad y

legalidad de las disposiciones estatutarias modificadas.

4.22. Articulo tercero transitorio prérroga del Presidente y de la
Secretaria del CEN [juicios de la ciudadania 1471, 1475 a 1478, 1484, 1486
a 1489 y 1494 de 2022, asi como 7 y 11 de 2023]

Norma reclamada:

TERCERO. Se prorroga la vigencia de las funciones de las
personas que ocupan la Presidencia y Secretaria General del
Partido hasta el 31 de octubre de 2024, lo anterior para garantizar
que el partido continie de manera ininterrumpida sus tareas de
organizacion durante los procesos electorales concurrentes en
2023-2024.
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485. Al emitir la resolucion reclamada, el Consejo General del INE determindé lo

siguiente:

e Ubicd los cambios como aquellos que se refieren a su libertad de
autoorganizacion.

e Calificd de infundadas las alegaciones de una de las quejas, ya que en
términos de los articulos 34° y 71° del Estatuto, el Congreso Nacional es la
autoridad superior y maximo organo de decision de Morena —al que
corresponde aprobar las modificaciones a los documentos basicos del partido
politico— y, en ultima instancia, se sustenta en la decision que adoptan todas
las personas que conforman el partido, a través de sus representaciones, por
lo que al aprobarse dicho articulo transitorio por el referido Congreso, fue en
observancia de la normativa partidista y en ejercicio de su libertad de
autoorganizacién y autodeterminacion.

e También basod su decision en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-6/2019,
en el cual se alego la ampliacion injustificada de periodos de los comités de
Morena, pero consider6 que la Sala Superior determind que la ampliacion en
las funciones de los 6rganos directivos y ejecutivos internos establecida en
articulos transitorios comprendia una determinacion de la autoridad superior
del partido que no implicaba una vulneracion a los principios democraticos que
deben regir la vida partidista, dado que se trata de una situacion excepcional
que atiende a circunstancias extraordinarias; y a que la propia norma
estatutaria dispone la renovacion periddica de los 6rganos de conduccién del
partido.

e Sefald que no existe una transgresion de derechos adquiridos ni implica la
aplicacion retroactiva de normas posteriores en perjuicio de las personas
electas, en tanto que no se trata de normas legales, sino partidarias, cuya
emision obedece esencialmente a una decision que atafie al orden interno de
los partidos.

e Finalmente, consideré que dicho precepto se ajusta al principio de
reeleccion previsto en el texto constitucional; sin embargo, Morena debera
observar lo establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-
2638/2008 y acumulado, evitando incurrir en practicas de ejercicio indefinido o

vitalicio en los cargos de direccion.
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486. Al promover los medios de impugnaciéon, la parte actora formula los

siguientes motivos de agravio:

e Laaprobacién del articulo tercero transitorio por medio del cual se prorroga
el cargo del Presidente y la Secretaria General del CEN hasta el 31 de octubre
de 2024 es ilegal, al ser violatoria a los articulos 10° y 38° del Estatuto, que
prevén la duracién de tres afios en el cargo para los integrantes del CEN,
normativa que no contempla la figura de prorroga y prohibe expresamente
volver a ocupar el mismo cargo de direccion ejecutiva en el mismo nivel de

manera inmediata.

e Hubo violaciones formales, porque no estuvo prevista en la convocatoria la
posibilidad de que renovaran o prorrogaran funciones en los cargos de
Presidente y Secretaria General del CEN de Morena, tal como se sostuvo en
el SUP-JDC-601/2022 en el sentido de que en la convocatoria no estaba

prevista la ratificacion, reeleccion o renovacién de dichos cargos.

e El Consejo General del INE no realizé una revision constitucional y legal,
sino solo una reiteracion de actos, sefialando que estaba apegado a los
derechos de autoorganizacion y autodeterminacion, asi como conforme al
precedente SUP-JDC-6/2019; no se vulneraba el principio de retroactividad de
las normas ni derechos adquiridos de sus integrantes por ser una decision de

un partido politico.

e No se respeto el derecho de asociacion, asi como de otros derechos de la
militancia, como el de participacién democratica en la formacién de la voluntad
del partido y de elegir a sus dirigentes, por lo que no resultaria posible ampliar
0 no el cargo de la dirigencia, sin que para tal efecto se realice un proceso de

renovacion interna.

e No resulta aplicable el SUP-JDC-6/2019 al caso concreto, ya que dicho
precedente fue en relacion con la modificacion de dos preceptos estatutarios
que regulaban la reeleccion de integrantes de los comités y nada tiene que ver
con la figura de la prérroga automatica aqui impugnada, ademas que en aquel
caso se modifico el articulo 10 del Estatuto y si se siguidé el procedimiento

conforme a la normativa interna del partido.

e EIINE consideré que “si es factible que el Congreso Nacional, al modificar

el Estatuto, reduzca o amplié la duracién del periodo de los integrantes vigentes
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—en ese momento— de las personas electas como integrantes de los 6rganos
directivos, para en su caso prorrogar su encargo o elegir a aquellos conforme
a la nueva integracion derivada de la reforma referida” y ahadié que, con ello
no se transgreden derechos adquiridos ni implica la aplicacion retroactiva de
normas posteriores en perjuicio de las personas electas, en tanto que no se

trata de normas legales, sino partidarias.

e Con dicha afirmacion se inaplican principios constitucionales como el de
periodicidad de las elecciones, de democracia, de votar, de certeza;
permitiendo, bajo su premisa, la reelecciébn o prorroga de funcionarios

partidistas de forma permanente.

¢ No es correcta la afirmacion de que dicha modificacion se ajusta al principio
de reeleccion previsto en el texto constitucional, ya que la eleccion consecutiva
en cualquier cargo no es algo que opere en automatico, sino que esta sujeta a
que se observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos
de seleccién de candidaturas, lo cual no acontecié al no seguirse los articulos

37° y 37° bis del Estatuto —Congreso votara por ellos—.

e Si bien la Sala Superior ha reconocido la posibilidad de que opere una
prérroga implicita en la duraciéon del cargo, ésta s6lo operaria si el érgano
electoral responsable se encuentra en un supuesto “extraordinario” vy
“transitorio” que sea demostrado —jurisprudencia 4/2013—, lo cual no
acontece en el caso concreto, pues el unico argumento que ofrece el partido
politico para fundamentar y motivar esta reelecciéon es que “obedece a la
continuidad de la estrategia politica actual”, una justificacién dogmatica de que

aseguraran la victoria del partido en los comicios de 2024.

e La reforma es contraria a los articulos 35, fracciones | y Il, 41, fraccion |y
116, fraccion 1V, de la Constitucion federal, ya que afecta el derecho de votar y
ser votado y de formar parte de un partido politico, asi como violenta la
realizacion de elecciones libres, auténticas y periddicas de los cargos a través

del sufragio universal, libre, secreto y directo.

e La periodicidad en el ejercicio de los cargos de eleccidén popular constituye
un principio de los regimenes democraticos, por lo que si conforme a su

normativa fueron electos por un periodo de tres afios mediante encuesta
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abierta, la prérroga vulnera los principios de certeza y periodicidad, lo que se
traduce en un acto fraudulento a la normativa del partido, conforme a lo resuelto

por la SCJUN en las acciones de inconstitucionalidad 112/2019 y acumuladas.

e Aunado a lo anterior, la prorroga implica un incumplimiento a la resolucién
incidental dictada el 20 de agosto de 2020, por la Sala Superior, en el
expediente SUP-JDC-1573/2019, en la que se ordend renovar los cargos de
presidencia y secretaria general por medio de una encuesta para un lapso de
tres anos a la luz del articulo 38 del estatuto, lo cual fue reiterado en diversos
precedentes’', donde se tenia certeza que la renovacién de dichos cargos

ocurriria el 31 de agosto de 2023.

e Se debe tener en cuenta que el periodo para el que fueron electos de 2020-
2023 no puede aceptar prérroga, ya que su eleccion sucedid por una
circunstancia y método extraordinario —encuesta abierta—, por lo que en este
acto no puede seguir actualizando circunstancias extraordinarias para cometer

un fraude a la ley y una evasioén al desarrollo de un proceso electivo.

Por lo anterior, consideran que el articulo transitorio resulta excesivo,
innecesario e irrazonable, ya que vulnera en perjuicio de la militancia de
Morena el derecho politico-electoral de participaciéon democratica en la
formacion de la voluntad del partido; asi como dicha prérroga resulta
inconstitucional en tanto que implica una violacion al principio de elecciones

libres, auténticas y periddicas, de votar, de certeza y de democracia.

Al rendir los respectivos informes circunstanciados, el INE senala que no
hubo una omision de analizar los articulos 10° y 38° del Estatuto, pero ya
no resultaba aplicable al momento en que se realizé la eleccién de los
miembros del CEN, ya que el transitorio ya establecia la posibilidad de que
las personas que ocuparan la presidencia y la secretaria general pudieran
permanecer en sus cargos hasta el 31 de octubre de 2024, cuestién que no
existia cuando se resolvié el SUP-JDC-601/2022.

Al comparecer como tercero interesado, Morena precisa que es distinta la

prérroga a reeleccion. Considera que prorrogar por solo un afio es una

11 SUP-JDC-1903/2020, SUP-JDC-601/2022 y SUP-JDC-612/2022.
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medida idonea para atender los proximos procesos electorales, ademas
que la aprobacion del Estatutos fue un tema debatido, con pleno
conocimiento, por lo que los congresistas votaron a conciencia, intervinieron
20 congresistas, el transitorio no fue incorporado de sorpresa ya que se dio
a conocer desde el 16 de septiembre al publicarse la propuesta final de los
documentos, y al constituir un tema de su libertad de autoorganizacion, de
establecer su régimen de organizacion interna.

Asimismo, sefiala que conforme la accién de inconstitucionalidad 13/2005
la finalidad del partido es participar en las elecciones, por lo que al tener
como ambito de actuacion todo el territorio nacional se llegaria al absurdo
de considerar que los partidos politicos nacionales durante el desarrollo de
los procesos electorales puedan atender multiples variantes que impacten
en su vida interna ademas de vigilar la consecucion de sus fines electorales.
Por lo que, si en 2024 se lleva a cabo la eleccion mas grande de la historia,
la prorroga de un ano es una medida idonea y razonable, asi como

proporcional atendiendo la necesidad de realizar una estrategia politica.

Contexto de Morena en la renovacién de sus dirigentes. Para efectos
de atender el presente agravio resulta indispensable hacer un breve

contexto respecto de Morena y la renovacion de su dirigencia.

Morena obtuvo su registro como partido politico nacional el 9 de julio de
2014, el 20 de noviembre de 2015 renovo su dirigencia: Andrés Manuel
Lopez Obrador, como presidente, y como secretaria general, Yeidckol
Polevnsly. El primero solicitd licencia en 2017, por lo que la secretaria

general asumio las funciones de presidenta.

El 19 de agosto de 2018, el Congreso Nacional de Morena aprobo
modificaciones y adiciones a diversas disposiciones y articulos del Estatuto,
entre ellas, emitié el seqgundo articulo transitorio que precisaba que ante las
condiciones extraordinarias y transitorias que vivia el partido frente a la
renovacion de dérganos estatutarios y teniendo en cuenta los triunfos

electorales que obtuvieron en diversos cargos en los procesos electorales
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federal y locales de 2018 y ante la cercania de los procesos electorales
locales de 2019 que se llevarian a cabo en cinco estados de la Republica,
asi como que resultaba necesario contar con un padréon confiable
debidamente credencializado con fotografia y la necesaria instrumentacion
de un proceso de capacitacion y formacién para quienes integren los
organos internos y los gobiernos emanados de Morena, considerd que
resulta razonable fortalecer a Morena como partido movimiento, por lo que
era menester prorrogar las funciones de los érganos de conduccion,
direccién y ejecucion contemplados en el articulo 14° Bis del Estatuto al
20 de noviembre de 2019.

La Sala Superior al conocer de la prérroga descrita, al resolver el juicio de
la ciudadania SUP-JDC-6/2019 considerd que de la normativa transitoria se
advertia que existia una justificacion especial con la finalidad de
prorrogar el proceso de eleccion de la dirigencia, dado a condiciones
extraordinarias y transitorias que se desarrollaban en Morena, en el cual se
preveia el plazo para el proceso electivo de la dirigencia de dicho partido,
cuya fecha coincidia con la finalizacién del proceso de credencializacion y
que justificaba y tomaba en consideracion los plazos que corresponderian

a la actualizacion del padrén y la entrega de credenciales.

De manera destacada se considerd que en el padréon de protagonistas del
cambio verdadero de Morena deben estar inscritas todas aquellas personas
que cumplieron con los requisitos para ser consideradas como militantes del
partido, lo cual era relevante pues son las que podran votar en las

asambleas.

Una vez llegada la fecha para la renovacion se emitid la respectiva
convocatoria, después de diversas impugnaciones, el 30 de octubre de
2019, la Sala Superior resolvio el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
1573/2019, en la que revoco la convocatoria para la eleccidn de la dirigencia
de Morena, dej6 insubsistentes todos los actos llevados a cabo en dicho
procedimiento de eleccién de dirigentes y ordend al CEN que llevara a cabo
todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de eleccion de

sus organos de conduccion, direccion y ejecucion.
154



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

495.

496.

497.

498.

499.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

El 26 de enero de 2020, se llevdo a cabo el VI Congreso Nacional
extraordinario de Morena, en el cual, entre otras cuestiones, se designé a

Alfonso Ramirez Cuéllar como Presidente interino del CEN.

Posteriormente, Yeidckol Polevnsky Gurwitz, ostentandose como
Secretaria General en funciones de Presidenta del CEN, present6 escritos
por los que informé sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de
la sentencia principal del SUP-JDC-1573/2019 y solicité prérroga de un

ano para dar cabal cumplimiento a la misma.

Con motivo de ello, el 26 de febrero 2020, la Sala Superior resolvio el primer
incidente de incumplimiento de sentencia del SUP-JDC-1573/2019 en la
que determind incumplida la sentencia y orden6é que se remitiera la
calendarizacion de las acciones para llevar a cabo el proceso interno de
eleccion de dirigentes, asimismo, se determind que la renovacion de la
Presidencia y de la Secretaria General del CEN debia realizarse mediante

el método de encuesta abierta.

El 29 de marzo de 2020 se emitio la Convocatoria al Il Congreso Nacional
Ordinario de Morena, para la renovacion de los cargos estatutarios, pero en
la misma fecha, el CEN y la CNE emitieron acuerdo por el que
suspendieron los actos relacionados con la Convocatoria, debido al
COVID-19.

Por lo anterior, el 16 de abril de 2020, la Sala Superior resolvio el segundo
incidente de incumplimiento de sentencia del SUP-JDC-1573/2019
declarando que la sentencia principal y la primera resolucion incidental se
encontraban en vias de cumplimiento, por lo que una vez que hubiese sido
superada la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19, el CEN y la
CNE debian reanudar, de manera inmediata, las acciones tendentes a la

renovacion de la dirigencia.
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El 1 de julio de 2020, la Sala Superior resolvié el tercer incidente de
incumplimiento de sentencia por medio del cual se vincul6 a las
autoridades responsables para que continuaran con las acciones tendentes
al proceso de renovacion de la dirigencia, se vinculé a los 6rganos
responsables para que la realizacion de la eleccion de Presidencia y
Secretaria General, asi como del resto de cargos de direccion del CEN,

fuese a mas tardar el 31 de agosto de 2020, a través de encuesta abierta.

El 20 de agosto de 2020, la Sala Superior resolvi6 el cuarto incidente de
incumplimiento de sentencia en el expediente del juicio de la ciudadania
1573/2019 y ordend, entre otras cuestiones, que el Consejo General del INE
se encargara de la eleccion de la presidencia y secretaria general del CEN

de Morena, la cual seria por encuesta abierta.

Dentro de ese procedimiento, al resolver el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-1903/2020, la Sala Superior reconocié que diversas personas
militantes de Morena se inconformaron que la Convocatoria y lineamientos
para la renovacién de la presidencia y secretaria general del CEN de
Morena reconocian que tales cargos partidistas concluirian su mandato el

treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

Se cuestiond que la dirigencia de Morena duraba en el cargo tres anos y
debia ser renovada, a mas tardar, el 20 de noviembre de 2019, por lo que,
la duracion de los cargos debia ser hasta el 20 de noviembre de 2022; sin
embargo, la Sala Superior calificd de infundados los agravios, porque no
eran aplicables las fechas de renovacion ordinaria de dirigencia,
establecidas en los estatutos derivado de la inactividad del propio partido
politico, por lo cual, éstos no resultan aplicables y confirmé el periodo por

el que serian electos el Presidente y Secretaria General del CEN.

El 5 de noviembre de 2020 —después de cinco anos de haber sido electa
simultdneamente la presidencia y secretaria general del CEN— fueron
renovados los cargos por Mario Delgado Carillo como presidente y Citlalli

Hernandez Mora como secretaria general.
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El 16 de junio de 2022, el CEN de Morena emitié la Convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario en la cual se preveia la renovacion de
diversos cargos y puestos intrapartidistas, en lo que interesa, en el orden
del dia del Congreso Nacional se establecia como sexto punto la aprobacion
de reformas a los documentos basicos y como octavo y noveno, la
renovacion de las carteras correspondientes del Comité Ejecutivo Nacional
y ratificacion de las y los integrantes del citado Comité cuyos encargos se
encontraban vigentes por resolucion incidental del 28 de octubre de 2020
en el expediente SUP-JDC-1573/2019 (sic).

Al ser impugnada la convocatoria, esta Sala Superior al resolver el juicio de
la ciudadania SUP-JDC-601/2022 sefiald que no podia ignorar el contexto
del proceso de renovacion de dirigencia de Morena, el cual llevaba mas de
siete anos sin poderse celebrar en atencién a dificultades y problemas en
la vida interna del partido politico, salvo los cargos de la presidencia y
secretaria general del CEN, por lo que hasta ese momento no se habian

podido renovar distintos cargos a nivel municipal, estatal y nacional.

Por tanto se considerd que dada las dificultades a las que se ha enfrentado
MORENA para renovar su dirigencia y con el animo de que su proceso
electivo pudiera seguir con la minima intervencion de esta Sala Superior, de
manera excepcional, dadas las circunstancias particulares del caso, se
justificaba que la renovacion de sus érganos internos se llevara a cabo en
los términos dispuestos en la convocatoria sin aplicar lo dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo 24, pues es la solucion que mejor armoniza los
derechos de autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos, asi
como el respeto a los derechos politicos-electorales de la militancia para

hacer efectiva la obligacion de renovar los érganos internos de Morena.

El 16 de julio de 202242, Morena publicé la propuesta de reforma de

documentos basicos, en el cual no se encontraba el texto del articulo tercero

142 Acta fuera de protocolo en Saltillo, Coahuila, a 16 de julio de 2022, por el titular de la Notaria Publica nimero
124, del Distrito Notarial correspondiente a la ciudad de Saltillo, en el Estado de Coahuila, Zaragoza.
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transitorio impugnado, fue hasta el 16 de septiembre de 202243 cuando se
publicé la propuesta final de los documentos basicos en los que ya se
incluyo el articulo ahora impugnado a través del cual se establece la

prérroga del presidente y secretaria general.

El 17 y 18 de septiembre de 2022 se celebré el Il Congreso Nacional
Ordinario de Morena, en el primer dia se aprobaron las modificaciones al

Estatuto de Morena, entre ellos el referido articulo tercero transitorio.

Estudio de los motivos de agravio. Para esta Sala Superior resultan

infundados los agravios.

Lo anterior, porque del anadlisis de la norma controvertida se puede
establecer que se ajusta a los parametros constitucionales y legales, a partir
de los alcances del principio de autoorganizacion y autodeterminacion de
los partidos politicos, en tanto que la norma se aprobo por el 6rgano
intrapartidista con atribuciones para ello y se respeté el procedimiento
correspondiente, por lo que la modificacion estatutaria goza de una
presuncion reforzada de validez, sin que existan elementos suficientes para
destruirla. Ello, aunado a que la medida adoptada es razonable y no afecta
los derechos fundamentales de la militancia, como se explica a

continuacion.
- Alcances del principio de autoorganizacién y autodeterminacion.

En primer término, se deben fijar cuales son los alcances del principio de
autoorganizacién y autodeterminacién que rigen a los partidos politicos v,
en especifico, determinar hasta donde llega la libertad de la que gozan para
establecer las normas que regulan su vida interna y, posteriormente,
analizar si en el caso concreto, la modificacion al Estatuto de Morena por la
que se amplio la vigencia de la Presidencia y Secretaria General del Comité

Ejecutivo Nacional se encuentra dentro de los margenes de dicho principio.

143 Acta fuera de protocolo en Saltillo, Coahuila, a 16 de septiembre de 2022, por el titular de la Notaria Publica
numero 124, del Distrito Notarial correspondiente a la ciudad de Saltillo, en el Estado de Coahuila, Zaragoza.
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Lo anterior, implica explicitar los efectos practicos del principio de
autoorganizacion de los partidos politicos, en particular, definir el nivel de
escrutinio judicial, atendiendo al nivel de discrecionalidad que se les
reconoce en el ambito de su organizacion o vida interna y la razonabilidad
de las medidas cuestionadas frente al respeto de los principios del sistema

democratico y los derechos de la militancia.

El principio de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos
politicos se encuentra consagrado en la Base | del articulo 41 constitucional,
en el que se dispone que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos

que senale la propia Constitucién y la Ley.

Por su parte, el articulo 2, numeral 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral dispone que en la
interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos, se debera tomar en cuenta el caracter de entidad de
interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su
libertad de decisién interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos

y el ejercicio de los derechos de sus militantes.

A partir de ello, este érgano jurisdiccional especializado ha sostenido que
los partidos politicos cuentan con proteccion institucional que les permite
determinar aspectos esenciales de su vida interna, siempre y cuando se

respete el marco constitucional y legal™44.

En esa medida y tomando en cuenta las caracteristicas del caso particular,
es que se debe razonar si la decision de prorrogar la vigencia de cargos
partidistas por el 6érgano maximo de decision de un partido politico se

encuentra dentro de esa proteccion institucional.

144 VVéase los SUP-JDC-1302/2022 y acumulados y SUP-JDC-1862/2019.
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En el presente asunto, el Congreso Nacional de Morena, en su calidad de
autoridad superior del partido'5, aprobd diversas modificaciones a sus
documentos basicos, entre las que se encuentra la inclusion del articulo
tercero transitorio, el cual prorroga la vigencia de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional hasta treinta y uno de octubre de dos
mil veinticuatro, cargos que originalmente debian concluir el treinta y uno de

agosto de dos mil veintitrés.

Ahora bien, sobre este aspecto se debe senalar que, de acuerdo con la Ley
General de Partidos Politicos, son asuntos internos de los partidos politicos
la elaboracién y modificacion de sus documentos basicos, entre los que se

encuentran, los estatutos'4.

En ese sentido, se puede establecer que la modificacion aprobada por el
Congreso Nacional al Estatuto de Morena, en la cual incorpora la normativa
impugnada, de inicio, se encuentra protegida por el principio de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, al referirse

a un asunto interno.

Esto, porque se trata de la decision de un 6rgano interno de direccidn de

Morena'7, con relacién a la vigencia de los cargos de la Presidencia y

145 Estatuto de Morena, Articulo 34°. La autoridad superior de nuestro partido sera el
Congreso Nacional (...).
146 Articulo 34.
1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de
la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto
y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.
2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
a) La elaboracion y modificacién de sus documentos basicos, las cuales en ningun caso
se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;
(-..)
Articulo 35.
1. Los documentos basicos de los partidos politicos son:
a) La declaracion de principios;
b) El programa de accion, y
c) Los estatutos
47 Estatuto de Morena, Articulo 14° Bis. Morena se organizard con la siguiente
estructura:
(.)
C. Organos de Direccion:
(...)

4. Congreso Nacional
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Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional que habran de
representar al partido politico durante el desarrollo del proceso electoral
federal 2023-2024.

El principio de autoorganizacion y autodeterminacion implica que los
partidos politicos puedan asumir decisiones para establecer la forma en que
desean organizarse a su interior, a partir de la creacion de sus normas y
organos internos de direccion, asi como de las personas que habran de
conducirlos, sin que las autoridades administrativas o electorales puedan
incidir en estos aspectos, pues, de lo contrario, se afectaria su
funcionamiento en detrimento de los fines constitucionales y legales que

deben cumplir.

Sin embargo, y en lo que al caso interesa, aun cuando se ha reconocido
que la modificacion a los documentos basicos de los partidos politicos goza
de una amplia libertad o capacidad organizativa en su favor'#®, tal proteccion
no es ilimitada, sino que debe respetar un minimo democratico, consistente
en la deliberacion y participacién de los ciudadanos, en el mayor grado
posible, en los procesos de toma de decisiones para que respondan lo mas
fielmente posible a la voluntad popular; igualdad, para que cada ciudadano
participe con igual peso respecto de otro; garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacién y
asociacién, y control de érgano electos, que implica la posibilidad real y
efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y

removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite'4°.

Bajo esa ldgica, es que esta Sala Superior ha senalado que los érganos
jurisdiccionales que conozcan de un caso en contra de actos u omisiones

relacionadas con el ambito interno de los partidos politicos deben orientar

148 \/éase la tesis VII1/2005 de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS’.

149 Véase la jurisprudencia 3/2005 de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.
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su analisis a la luz del principio de menor incidencia en la autoorganizacién
del partido, de forma tal que se permita a los propios militantes, dirigentes y
autoridades desarrollar actividades, construir consensos Yy definir
estrategias de acuerdo a su propia ideologia o politica interna, siempre que
ello no incida en derechos fundamentales de caracter politico-electoral que
requieran una proteccion especial; se adopten medidas injustificadas;
discriminatorias 0 que, por cualquier razén, contravengan disposiciones

legales, constitucionales o convencionales?90.

Asimismo, se ha sostenido que dicho principio de intervencion minima en
los asuntos internos de los partidos supone dos aspectos: que la injerencia
de las autoridades a la vida y procesos internos de los partidos debe
limitarse solo a los casos en que la Ley previamente establece un deber
especifico y que tales injerencias deben ser s6lo en la medida razonable
que se requiera para reparar la posible vulneracion a los derechos, reglas o

principios implicados'51.

Sobre el particular, se destaca que ni la Constituciéon general ni la Ley
General de Partidos Politicos ni la propia normativa de Morena establecen
alguna restriccion vinculada con la posibilidad de prever en sus documentos
basicos la prérroga en el mandato de sus dirigencias, por lo que, en todo
caso, la unica limitante sera que no incurran en alguno de los supuestos

mencionados.

Por el contrario, de la normativa electoral se obtiene que los partidos gozan
de una amplia libertad autoconfigurativa para estar en aptitud de cumplir
con sus fines constitucionales, esto es, promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representaciéon politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, sin

150 VVéase lo resuelto en el SUP-JDC-12/2020 y acumulados.
51 Véase los SUP-JDC-9/2022, SUP-REC-104/2022 y acumulados; SUP-JDC-1856/2019
y SUP-JDC-10460/2020.
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que las autoridades puedan intervenir en sus asuntos internos, salvo en

casos excepcionales.

Es decir, existe una esfera de decisiones al interior de los partidos politicos,
entre las que se encuentra la designacion de sus dirigencias, en la que no

pueden intervenir las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

De ahi que, en el presente asunto, en principio, la determinacion del
Congreso Nacional de Morena de prorrogar a la Presidencia y a la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional se encuentra protegida
por el principio de autoorganizacion y autodeterminacion del partido, al

formar parte de sus asuntos internos.

Esto, porque como lo establecen los incisos a), ¢) y e) del articulo 34 de la
Ley General de Partidos Politicos, la elaboracion y modificacion de los
documentos basicos; la eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos,
y los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos

internos, corresponden a asunto internos de los partidos politicos.

Asi, se puede observar que el legislador contemplé dentro de los asuntos
que consideré como internos de los partidos politicos, la eleccion de los
integrantes de sus organos internos, lo cual abarca los procesos a través
de los cuales se puede llevar a cabo la renovaciéon o, como en el presente
caso, la prorroga de la vigencia de quienes conforman los 6rganos de

direccion.

No obstante, y con el propdsito de verificar que dicha medida no infrinja los
citados limites se analizara si el érgano intrapartidista contaba con las
facultades necesarias para aprobar la norma controvertida, si se respeto el
procedimiento democratico previsto para ello en los Estatutos y si la medida
es razonable y no afecta los derechos politico electorales de los

impugnantes.

163



533.

534.

535.

536.

537.

538.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

- Facultades del Congreso Nacional de Morena

La Ley General de Partidos Politicos dispone en su articulo 39° que los
Estatutos de los partidos politicos deberan contemplar, entre otras, la
estructura organica bajo la cual se organizaran, asi como las normas y
procedimientos democraticos para la integracion y renovacién de los

organos internos y las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

Por su parte, los articulos 14° bis y 34° del Estatuto de Morena, prevén que
el Congreso Nacional es érgano direccién y autoridad superior del partido,
el cual se reunira de manera ordinaria cada tres afios, al concluir los
procesos electorales federales y de manera extraordinaria cuando lo
soliciten por escrito la mayoria de los integrantes del Consejo Nacional, el

Comité Ejecutivo Nacional o la tercera parte de los consejos estatales.

Asimismo, dicho precepto establece que el Congreso Nacional sera
responsable exclusivo de decidir sobre los documentos basicos de Morena,
con la facultad de emitir reglamentos o acuerdos que correspondan al
Consejo Nacional o al Comité Ejecutivo Nacional y a su presidencia, asi
como tomar las determinaciones fundamentales para la lucha por la

transformacion del pais que asuma el partido.

De igual manera, los articulos 37° y 38° del Estatuto estipulan que
corresponde al Congreso Nacional la designacion de los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, el cual conducira los trabajos del partido en el

pais entre sesiones del Consejo Nacional.

Al respecto, se destaca que el Congreso Nacional es el 6rgano que cuenta
con la mayor representatividad del partido, ya que se integra por delegadas
y delegados electos en congresos distritales y estales, asi como de

representantes electos por los Comités de Mexicanos en el Exterior.

De ahi que, como lo prevé la referida normativa interna, se trata de la
autoridad superior del partido, la cual, cuenta con la facultad exclusiva para

realizar modificaciones, entre otros, al Estatutos, asi como nombrar a
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quienes habran de integrar el Comité Ejecutivo Nacional, encargado de

conducir las tareas del partido a nivel nacional’®2.

En ese sentido, en la estructura del partido politico Morena, el Congreso
Nacional se constituye como el érgano cuspide, a quien se le encomienda,
por una parte, dictar las normas que habran de regir la vida interna del
partido y, por otra, designar a las personas que desempefiaran los cargos

del 6rgano encargado de la conduccién del partido a nivel nacional.

Bajo este escenario, es que resulta juridicamente valido que dicho 6rgano
sea el que, en ejercicio de sus funciones como autoridad superior y Unico
encargado de la creacion y/o modificacion de los documentos basicos del
partido, pueda decidir sobre la prérroga de la vigencia del cargo de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, a través

de un articulo transitorio del Estatuto.

Lo anterior, es acorde con la naturaleza y jerarquia del 6rgano
intrapartidista, en tanto que es el que se conforma por representantes de la
militancia en todos los distritos y estados a nivel nacional, por lo que,
precisamente es al que se le encomienda emitir la normativa fundamental

que debera regir la vida interna del partido.

Por ello, el Congreso Nacional, en su calidad de autoridad superior del
partido, asi como de encargado exclusivo de la creacién y/o modificacion
de los documentos basicos y del nombramiento de quienes integran el
Comité Ejecutivo Nacional, cuenta con las atribuciones suficientes para
modificar el Estatuto de Morena e incluir un articulo transitorio en el que se
modifique la vigencia del cargo de quienes ocupan la Presidencia y la

Secretaria General de Acuerdos del citado Comité.

Esto, pues no existe en el partido un dérgano superior o con mayor

representatividad, aunado a que cuenta con la facultad exclusiva de

152 Articulo 38°. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre
sesiones del Consejo Nacional (...).
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creacion y reforma de los documentos basicos y del nombramiento de los

integrantes del aludido Comité.

De igual manera, para la emisién del articulo controvertido, el Congreso
Nacional no requeria de una norma previa que lo habilitara para incorporar
la prorroga de la vigencia de los referidos cargos porque, precisamente, se
trata de la autoridad superior del partido y Unica con la facultad de reformar
los documentos basicos, por lo que puede adoptar decisiones que
modifiquen la propia estructura del partido, asi como de las personas que la
conforman, lo que no podria ocurrir con una autoridad de menor jerarquia,
la cual si necesitaria de una norma a partir de la cual se le facultara para

conceder dicha prérroga.

Esto, porque el érgano encargado de generar la normativa que habra de
regir la vida interna del partido solo encuentra sus limites en la Constitucion
General y en la Ley, de lo contrario se veria desnaturalizada su funcién de

crear las normas internas y se impediria el cumplimiento de sus fines.

En consecuencia, y toda vez que el Congreso Nacional si cuenta con
facultades para emitir la norma controvertida, ahora lo que debe analizarse
es si se respetd el procedimiento establecido en la normativa interna de

Morena, para llevar a cabo la reforma a su Estatuto.
- Proceso de reforma estatutaria.

El Congreso Nacional si bien cuenta con la facultad de reformar los
documentos basicos del partido, lo cierto es que debe hacerlo de
conformidad con las reglas que el partido se ha autoimpuesto en los propios

Estatutos.

Asi, atendiendo a los aspectos formales, considerando que se trata de una
reforma estatutaria que se adopta en un procedimiento reglado, éste debe
cumplir con sus diferentes etapas, desde la convocatoria hasta el momento
en que se adopta la decision por la mayoria exigida estatutariamente por el

o6rgano competente.
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Ademas, se debe garantizar que la participacion se haya dado de manera
informada y libre y que se haya permitido participar plenamente a todas las
y los integrantes del 6rgano facultado para ello, esto es, tanto a quienes
representan la mayoria como a quienes representan las minorias o quienes
apoyan una posicion critica respecto de la posicion mayoritaria o de quien
formula la propuesta, pues es una garantia del debate democratico, que sea

informado, libre y plural.

En ese sentido, de acuerdo con lo previsto por el segundo parrafo del
articulo 34° de la citada normativa intrapartidista, el Comité Ejecutivo
Nacional sera el organo responsable de emitir la convocatoria al Congreso

Nacional ordinario con tres meses de anticipacion.

Al respecto, de las constancias que obran en los autos se tiene que el
dieciséis de junio de dos mil veintidds, el referido Comité emitié la
convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario, el cual tendria verificativo
los dias diecisiete y dieciocho de septiembre de ese afio, por lo que se
cumplié con la antelacién con la que debia realizarse la convocatoria

respectiva.

En dicha convocatoria se precis6 que se deberian celebrar Congresos
Distritales en los trescientos distritos electorales federales del pais, cuyo
unico propdsito consistiria en la eleccion de quienes de manera simultanea
tendrian los cargos de: coordinadoras y coordinadores distritales,
congresistas estatales, consejeras y consejeros estatales, y congresistas

nacionales.

Asimismo, se establecid que deberian realizarse Congresos Estatales en
las treinta y dos entidades federativas con el objeto de elegir a la
Presidencia del Consejo Estatal, asi como a diversas carteras del Comité

Ejecutivo Estatal.
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De igual manera, se previo la celebracion de Asambleas y Congresos de
Mexicanos en el Exterior, para elegir diez congresistas nacionales y cuatro

consejeras y consejeros nacionales.

Como se puede apreciar, el unico objeto por el que se convoco a los
referidos congresos distritales fue para que la militancia de Morena
participara en el proceso de eleccidon de quienes habrian de representarlos,

entre otros, ante el Congreso Nacional.

Por otra parte, en la referida convocatoria se sefalo en la base primera, que
se renovarian las carteras correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional
con excepcion de la Presidencia y de la Secretaria General. Asimismo, en
la base octava se puso de conocimiento el orden del dia que se desahogaria
en el referido Congreso Nacional, y entre los puntos a tratar se encontraba

el relativo a la “aprobacion de reformas a los documentos basicos”.

Ademas, en el Transitorio segundo se previd que, en caso de ajustes,
modificaciones, adenda o fe de erratas para su correcta instrumentacion o
las derivadas de acuerdos, resoluciones o requerimientos de las
autoridades electorales, se facultaba a la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional o a la Comisiéon Nacional de Elecciones para el desahogo de
dichas prevenciones, las publicaciones se harian en los mismos términos
de esa convocatoria y se tendrian por notificadas a todas las personas

interesadas.

Por lo que, desde la emision de la citada convocatoria la militancia tenia
pleno conocimiento que en el Congreso Nacional Ordinario no se llevaria a
cabo la eleccién de la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional; se modificarian los documentos basicos del partido, y las bases
que normaban el desarrollo del citado Congreso, incluido el orden del dia,
podrian sufrir ajustes, adendas o modificaciones, por lo que los interesados
deberian estar atentos a las publicaciones que se hicieran con esos

motivos.

Sobre el particular se debe destacar que el articulo 34° del Estatuto prevé

que los documentos que serviran de base a la discusion en los Congresos
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Distritales, Estatales y Nacional deberan hacerse publicos cuando menos
con dos meses de anticipacion a la celebracién del Congreso Nacional y se

distribuiran a todas y todos los Protagonistas del cambio de verdadero.

Sin embargo, y toda vez que, en el caso de los Congresos Distritales y
Estatales, asi como en las Asambleas y Congresos de Mexicanos en el
Exterior, el unico asunto a tratar fue la eleccién de militantes a distintos
cargos, es que no se circularon documentos previos a su celebracion, pues
las actividades se limitarian a recabar el voto de los miembros, sin que fuera

necesaria la discusion de alguna tematica en particular.

Por el contrario, en el caso del Congreso Nacional se incluyeron puntos en
el orden del dia que si ameritaban su discusién y aprobacién por los
integrantes, como fue, por ejemplo, la modificacién al Estatuto del aludido

partido politico.

De ahi que, en cumplimiento al citado precepto estatutario, el dieciséis de
julio de dos mil veintidés, el Comité Ejecutivo Nacional hizo publica la
primera version de los documentos base para la discusion, consistentes en

las propuestas de reformas a los documentos basicos.

Lo anterior, porque lo que busca el articulo 34° del Estatuto es que los
integrantes de los distintos 6rganos conozcan de manera previa el
contenido de los puntos que les seran sometidos a su consideracion, a fin
de poder tomar una decisién informada, en cada caso, salvo en aquellas
situaciones en las que no sean necesarios, tales como la designacion de

representantes partidistas.

En ese sentido, es que el Comité Ejecutivo Nacional cumplié con su deber
de informar a quienes habrian de participar en el Ill Congreso Nacional
Ordinario, los puntos que serian sometidos a su consideracion, asi como de
hacer publica dicha informacion para conocimiento de la militancia en

cumplimiento del principio de maxima publicidad.
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Sobre este aspecto, cabe precisar que la reforma al Estatuto de Morena, no
es una cuestion que de manera directa contemple la participacion de toda
la militancia, pues solo quienes forman parte del Congreso Nacional son en
quienes recae dicha facultad, en tanto que la reforma es producto de una
representacion indirecta en la cual las y los congresistas que asisten llevan
la voz y el voto del sector que los eligid y, se encuentra, en su potestad,
declinar aquellas propuestas con las que no estén de acuerdo, inclusive en

las que no se haya tenido oportunidad de analizar detenidamente.

Por otra parte, es importante destacar que, si bien el mencionado Comité
llevd a cabo una modificacion a los documentos mencionados, la cual
publico en los estrados del partido politico Morena el dieciséis de
septiembre de dos mil veintidds, con la denominacién “propuesta final de
los documentos basicos que seran sometidos a discusion y, en su caso,
aprobacion por parte del Ill Congreso Nacional Ordinario para la Unidad y
Movilizacién”, lo cierto es que ello no contraviene lo previsto en el Estatuto,
en tanto que solo constituyen documentos que sirven para el inicio de la
discusién de los trabajos que se desarrollan al interior del Congreso
Nacional, por lo que estan sujetos a cambios derivados de la propia

discusién o de las propuestas que formulen las y los participantes.

Ello, aunado a que, como se sefialo, la propia convocatoria del Congreso
establecio que las bases que normaban el desarrollo de este y su orden del

dia, podrian sufrir ajustes, adendas o modificaciones.

Inclusive, como se puede apreciar del acta del referido Congreso, con
motivo de la discusion que se realizd6 de la reforma, el presidente del
Instituto Nacional de Formaciéon Politica presenté modificaciones al

proyecto circulado, respecto de los articulos 17° Bis y 36° del Estatuto.

Ademas, el hecho de que la inclusion del transitorio tercero no se haya
publicitado con una mayor antelacién a la celebracion del Congreso
Nacional, no es una cuestion que, por si sola, pueda invalidar su contenido,
pues no existe una disposicion en la normativa del partido que regule los

plazos o que impida realizar una modificacion a la orden del dia de dicho
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Congreso, por el contrario, como se preciso, la convocatoria si preveia esta

circunstancia desde su emision.

Aunado a lo anterior, lo cierto es que los congresistas tuvieron conocimiento
de la modificacion y la aprobaron en los términos propuestos, pues ademas
de la publicacién que se realizd en los estrados del partido el dieciséis de
septiembre de dos mil veintidds, de la lectura de la minuta del Il Congreso
Nacional Ordinario se observa que en el punto numero 6, relativo a la
“DISCUSION DE LA REFORMA A LOS DOCUMENTOS BASICOS”, se
precisé que la modificacion a los documentos basicos a consideracion del
Congreso fue publicada el dieciséis de septiembre de dos mil veintidos y

que un ejemplar le fue entregado a todas y todos al momento de su registro.

Asimismo, se sefialé que se dio la palabra a las personas encargadas de
elaborar la propuesta de modificaciones al Estatuto, quienes expusieron los
puntos que consideraron relevantes, entre los cuales se encontraba la
prérroga en las funciones de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional hasta el treinta y uno de octubre de dos mil
veinticuatro, para enfrentar el Proceso Electoral Federal Concurrente 2023-

2024 con una dirigencia estable.

Enseguida, se dio paso a la discusion y aprobacién a los documentos
basicos, en la cual participaron cinco congresistas que expondrian sus
motivos en contra de la propuesta de reforma y cinco congresistas que la

apoyaban.

Una vez agotada la discusion, se sometid a votacion el proyecto de
modificaciones a los documentos basicos, el cual se aprobd por una

mayoria del 76% de las y los congresistas presentes.

De ahi que, existe certeza respecto a que la adicidon del articulo tercero
transitorio fue de conocimiento de quienes integraron el IlI Congreso
Nacional Ordinario de Morena, ya que se publicé en los estrados del partido

el dia previo a la celebracion de la sesion, se entregd un ejemplar a cada
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uno de los asistentes al momento de su registro, se expusieron los temas
relevantes, entre los que se incluyo dicha modificacion, se abri6 a discusion
la propuesta de reformas y se aprob6 por mayoria de las y los congresistas

presentes.

Por el contrario, de las constancias que obran en autos no se advierten ni
siquiera indicios de que las y los congresistas nacionales no hubieran
estado enterados de la propuesta, que no hubieran tenido el tiempo
suficiente para analizarla o que no se hubiera discutido suficientemente
antes de someterse a votacion. Sobre este punto, debe tenerse en cuenta
gue un desconocimiento generalizado o grave de los términos de la prérroga
y sus razones habria implicado una oposicién amplia de los congresistas, al
momento del propio Congreso o posteriormente, lo que permitiria presumir
la posible existencia de alguna o mas irregularidades con un impacto
sustancial en la voluntad de la mayoria de los congresistas, o que no ocurre

en el caso.

Esto es, no puede afirmarse que existe evidencia de que se afectd la
voluntad mayoritaria de los congresistas, que se oculté informacién o que
se excluy6 la participacion de un grupo de personas contrarias a la
propuesta que impidid manifestar razones en contra de la medida. Por el
contrario, hay elementos para tener por acreditado que la propuesta se
conoci6 antes del Congreso, que se deliberd en algun grado, en la medida
en que se aprobo por la mayoria de las y los congresistas y que el numero

de impugnaciones no refleja un desacuerdo generalizado o mayoritario.

De ahi que, dichos elementos son suficientes considerando el nivel de
escrutinio que las autoridades electorales deben tomar en cuenta al analizar
aspectos propios del ambito interno de los partidos. Requerir un estandar
mas riguroso podria resultar en una exigencia desmedida frente a los fines
que se pretender satisfacer o proteger, pues la invalidez de una medida que
obtuvo la aprobacion mayoritaria de su érgano superior, podria representar
una afectacion desproporcionada frente al principio de autoorganizacion,

pues puede ser mayor su incidencia en dicho principio y traer

172



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

578.

579.

580.

581.

582.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

consecuencias mas perjudiciales para el partido en relacion con el

cumplimiento de sus finalidades constitucionales o sus estrategias politicas

En tales condiciones, con independencia de que se modificaron los
documentos que sirvieron de base para la discusion durante la sesion del
Il Congreso Nacional Ordinario, lo cierto es que quienes participaron
tuvieron conocimiento previo de su contenido y tuvieron la oportunidad de

discutir sobre su pertinencia, asi como votar a favor o en contra de ella.

Establecer lo contrario podria tornar inoperante al Congreso Nacional, ya
que los documentos base de discusién sélo tienen como propdsito que los
integrantes del 6rgano conozcan los puntos a debatir, a fin de que puedan
consensarlos y a partir de la propia deliberacién arribar a una version final

que se apruebe por mayoria.

Ademas, el Estatuto no prevé alguna limitante para que el Comité Ejecutivo
Nacional realice ajustes a las propuestas que someta a consideracion del
Congreso Nacional previo a su celebracion, lo cual resulta razonable en la
medida en que los ajustes permiten al citado Comité incluir contenidos que
pudo obviar en un principio y que resultaban necesarios o corregir

cuestiones que, después de una revisidon, estimd eran equivocadas.

Las sesiones del Congreso Nacional son el unico momento en el que
validamente se pueden llevar a cabo modificaciones a los Estatutos de
Morena, por lo que impedir que se realicen ajustes a los documentos que
se presentaron como base para la discusion, ya sea por parte del érgano
que elabord la propuesta o por los integrantes del Congreso, vulneraria los

principios de autoorganizacion y autodeterminacion del partido politico.

Por ello, el referido Congreso cuenta con la facultad de rechazar por
completo las propuestas de que se presenten en los documentos que

someta a su consideracion el Comité Ejecutivo Nacional, pues en su calidad
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de autoridad superior del partido y unico érgano facultado para modificar los
documentos basicos, puede decidir realizar modificaciones distintas a

normativa interna o, incluso, no aprobar modificacién alguna.

De ahi que, la inclusién de propuestas de reforma estatutaria distintas a los
documentos base originalmente circulados no constituyen una conducta
prohibida si se interpretan de manera sistematica a la luz del principio de

autoorganizacion y autodeterminacion.

Maxime, cuando en el caso de los Congresos Nacionales Ordinarios no
existe la restriccion para que se aprueben cuestiones distintas por las cuales
fueron convocados, como si sucede en el caso de los Extraordinarios,
respecto de los que el articulo 34° del Estatuto establece que so6lo podran

abordar los temas para los cuales sean convocados.

Asi, es que se puede concluir que se respetaron las normas estatutarias
para llevar cabo la emisién del articulo tercero transitorio de la aludida
reforma, en virtud de que se realiz6 por el 6érgano facultado para ello y se

siguio el procedimiento que marca la normativa interna.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que este Tribunal, al resolver el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-601/2022, confirmé el contenido de la
convocatoria emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para la realizacidn de la encuesta para renovar la Presidencia y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, en el cual se preciso que
en dicha convocatoria no se encontraba prevista la ratificacion, reeleccion o

renovacion de los aludidos cargos.

Sin embargo, como se sefiald, la incorporacion del articulo transitorio
controvertido se realiz6 a través de los documentos base para la discusidn
de la sesion del Congreso Nacional el dieciséis de septiembre de dos mil
veintidds, es decir, con posterioridad a la emisién de la aludida convocatoria,
lo cual, como se sostuvo, no constituye una irregularidad, en tanto que lo

trascendente es que los integrantes del referido 6rgano tuvieron
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conocimiento de la propuesta de modificaciones al Estatuto, las discutieron

y las aprobaron por mayoria de conformidad con su normativa interna.

Ademas, se debe tomar en consideracién que la norma controvertida formé
parte de la reforma al Estatuto de Morena, punto que se incluyé en la

convocatoria al |l Congreso Nacional Ordinario.

Ello, aunado a que la modificacion realizada por el citado Congreso
consistid en la prérroga de su vigencia hasta el treinta y uno de octubre de
dos mil veinticuatro, lo cual constituye una figura juridica distinta a la

ratificacion, reeleccidén o renovacion.
- Razonabilidad de la norma.

En cuanto al contenido de la norma, como lo ha sostenido este érgano
jurisdiccional®s3, lo esencial es verificar que no sea una medida injustificada,
desproporcionada, discriminatoria o que, por cualquier razén, contravenga

disposiciones legales o constitucionales.

Asimismo, al ser una medida extraordinaria, se debe analizar si se
encuentra justificada en razones suficientemente desde una perspectiva
partidista y considerando un escrutinio general u ordinario, pues forma parte
de una decision dictada en el ambito interno de los partidos y que responde
a cuestiones de oportunidad y estrategia politico-electoral, con lo cual las
razones deben analizarse en funcién de la finalidad que pretenden, su
idoneidad y razonabilidad general respecto a los fines y los posibles
derechos en que pueda impactar considerando los diversos intereses en

juego.

Esto es asi porque no corresponde a las autoridades electorales definir
cuestiones de oportunidad, idoneidad, necesidad o estrategia politica

tratandose de aspectos en los cuales se reconoce un amplio margen de

153 \/éase lo resuelto en el SUP-JDC-12/2020 y acumulados.
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configuracion o discrecionalidad partidista, razén por la cual basta la
aplicacion de un escrutinio general de mera razonabilidad y no un escrutinio

estricto.

Sobre el particular, el articulo 39 de la Ley General de Partidos Politicos
prevé, entre otros, que los estatutos de los partidos politicos deben
contener: los derechos y obligaciones de sus miembros; la estructura
organica bajo la cual se organizaran; las normas y procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de los érganos internos, asi

como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

Por su parte, este Tribunal ha sefialado que dicha normativa interna debe
cumplir con un minimo democratico que satisfaga el derecho de los
ciudadanos afiliados, consistente en: la posibilidad de deliberar y participar
en los procesos de toma de decisiones; participar con igual peso respecto
de otros; garantizar ciertos derechos fundamentales como el de libertad de
expresion, informacion y asociacion, y el control de los 6rganos electos, que
implica la posibilidad real y efectiva de que sus integrantes puedan elegir a

los titulares de sus 6rganos y, en casos graves, de removerlos'®4,

A partir de esos parametros, es que el contenido del articulo tercero
transitorio resulta constitucional y legalmente valido, en tanto que no se
prevé impedimento alguno en la sefialada normativa para que la autoridad
superior de Morena pueda resolver sobre la ampliacion del mandato de sus
dirigentes, siempre que la justificacion y el plazo sean razonables y no
vulneren los derechos de la militancia de participar en la renovacion

periddica de sus 6rganos internos.

En efecto, como se ha precisado, los partidos politicos deben cumplir con
un minimo democratico, dentro del cual se encuentra la posibilidad de que
sus integrantes participen en la renovacién de sus organos internos, a
través de los procedimientos que para tal efecto se contemplen en sus

documentos basicos.

1% Véase la jurisprudencia 3/2005 de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.
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En ese sentido, en el caso del partido politico Morena, la renovacion de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional corresponde al Congreso
Nacional, quien funge como autoridad superior del partido y érgano con la

facultad exclusiva para reformar el Estatuto.

Bajo dicho escenario, se considera que los motivos que se exponen en el
articulo transitorio para prorrogar la vigencia de las funciones de las
personas que ocupan la Presidencia y Secretaria General del citado Comité,
consistentes en garantizar que el partido continie de manera ininterrumpida
sus tareas de organizacion durante los procesos electorales concurrentes
locales, asi como el plazo por el que se extiende dicha vigencia, no son
desproporcionados ni afectan de forma directa los derechos de los

enjuiciantes.

Esto, porque la medida forma parte de un proceso deliberativo para la
definicion de sus estrategias politicas y electorales, por lo que la exigencia
para el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen
el actuar de los partidos debe guardar una adecuada relacion con el respeto
del principio de autoorganizacion respecto de su vida interna, pues solo asi,
el derecho de autoorganizacion de los institutos politicos, como principio de
base constitucional, atiende al principio del efecto util, en la medida en que
coadyuva con el cumplimiento de la facultad autonormativa que permita al
partido hacer posible la consecucion de sus fines constitucionales como
entidades de interés publico. Es por ello que, en estos casos, salvo que se
advierta una afectacién sustancial a otros principios constitucionales, se

debe privilegiar el principio de autoorganizacion y autodeterminacionss.

En el caso, no se advierte una vulneracién sustancial a los principios
constitucionales que rigen la vida interna de los partidos o los principios de

una sociedad democratica.

155 \/éase lo resuelto en el SUP-JDC-1237/2019.
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Lo anterior porque, atendiendo a los aspectos formales, la aprobacién de
una prorroga de los cargos de Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional no implica, en sentido estricto, una reeleccion, menos
una violacién al principio de reeleccion’® asi como tampoco una
permanencia indefinida, pues se limita a extender su mandato hasta una
fecha cierta —treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro—, con lo cual
no existe una incertidumbre respecto de la naturaleza y alcance temporal
de la medida, lo que es acorde con los principios de certeza y objetividad

que rigen la materia electoral.

La medida cuestionada no involucra una accion que ponga en
cuestionamiento el sistema democratico o que atente contra la integridad
de algun proceso electoral, asi como tampoco se advierte que sea una
medida discriminatoria 0 una supresion del derecho de la militancia de
participar en la designaciéon de sus autoridades, pues no se trata, en si
misma, de una medida prohibida o restrictiva de tales derechos, sino la
posibilidad de ampliar el periodo de su dirigencia en beneficio de la propia
estrategia politica del partido, aprobada por la mayoria de los integrantes

de su 6rgano maximo de decision.

Ademas, la préorroga de un afno atiende a la necesidad de mitigar riesgos y
division de recursos al tener que organizar, de manera simultanea, la
renovacion de dirigencia y el proceso electoral federal que comienza en

septiembre del presente ano.

De esta manera, la normativa cuestionada es razonable porque, por un lado,
como se ha explicado, la renovacién de la dirigencia es un acto complejo
qgue conlleva una serie de actos preparatorios por parte del Comité Ejecutivo

Nacional y la Comisién Nacional de Elecciones de Morena.

156 |_o anterior, en virtud de que ni en la Constitucion federal o en la Ley General de Partidos
Politicos, esta prohibida la figura de la reeleccion, por lo que, incorporar o no esta situacion
en el Estatuto del partido politico se encontraba en el ambito de autodeterminacion y
autoorganizacion del instituto politico, de ahi que no se actualice la aplicacion de lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las acciones de inconstitucionalidad
47/2006 y acumuladas.
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Por ello, y ante la proximidad del inicio de los procesos electorales
concurrentes 2023-2024, los cuales representan en términos numéricos los
mas grandes en la historia de México, es que resulta una medida razonable
que el lll Congreso Nacional Ordinario de dos mil veintidés, aprobara
prorrogar la vigencia de la Presidencia y Secretaria General del Comité

Ejecutivo Nacional hasta la conclusion de dichos procesos.

En efecto, la prorroga de la vigencia de las funciones de las personas que
ocupan la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional,
se estima que es adecuada, toda vez que, atiende a los motivos que se
expresaron de continuar de manera ininterrumpida las tareas de
organizacion durante los procesos electorales concurrentes en 2023-2024,
pues, precisamente, la prérroga finaliza junto con el proceso electoral

federal.

Esto, porque a partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de febrero de dos mil catorce, se establecid en el articulo
83 que quien resulte electo en la Presidencia de la Republica entrara a
ejercer su encargo el uno de octubre, por lo que la prorroga coincide con

dicha temporalidad.

Ademas, lo anterior resulta acorde con lo previsto por el articulo 34° del
Estatuto, en el cual se establece que el Congreso Nacional Ordinario, que
tienen entre sus propdsitos principales renovar a las y los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional en términos del diverso articulo 37° del propio
Estatuto, debera reunirse cada tres anos, al concluir los procesos

electorales federales.

Es decir, el propio partido politico reconoce en su normativa interna la
trascendencia que tienen para su vida interna los procesos electorales
federales, por lo que, con el propédsito de no interrumpir el desarrollo de sus
actividades es que dispuso que sus Congresos Nacionales Ordinarios se

celebrarian una vez que finalizaran los procesos electorales federales y sera
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en ese momento cuando se decida lo conducente respecto de la renovacion

del Comité Ejecutivo Nacional.

En esa medida, es que tampoco se afectan los derechos de las personas
militantes de Morena, ya que se establece una fecha precisa en la que
concluiran sus funciones quienes ocupan los aludidos cargos de dirigencia,
con lo que se garantiza la renovacion periddica de sus 6rganos internos de
direccion y la renovacion podra tener lugar después de concluido el proceso
electoral federal, lo que es conforme con dispuesto en sus documentos

basicos.

Lo que se pretende evitar con la renovacion periodica de los érganos
internos es que se perpetuen personas en los cargos de direccion de los
partidos politicos, lo que en el caso no acontece pues, si bien se aprobd la
extension de la vigencia de las funciones de la Presidencia y Secretaria
General, lo cierto es que ello fue por una razon justificada y por un periodo
de tiempo razonable que atiende a los motivos de la propia ampliacion del
mandato, es decir, dar continuidad a los trabajos del partido durante los

procesos electorales concurrentes.

De ahi que, la confirmacion de la prérroga y su validez atienden
exclusivamente al relatado contexto, por lo que se trata de una medida

excepcional que aplica solamente al presente caso concreto.

Conforme a la metodologia de estudio anterior, es claro que la modificacion
estatutaria consistente en la adicion del articulo 3° transitorio es un acto que
goza de una presuncioén reforzada de validez, que no fue destruida por los

actores.

En efecto, como se senald, el acto fue adoptado por el partido politico en

cumplimiento a sus disposiciones estatutarias.

Ello fue declarado como acorde a la Ley por el Instituto Nacional Electoral,

al considerar que:
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1. La realiz6 autoridad competente (congreso nacional).

2. Conforme a estatutos, el congreso nacional tiene la facultad de

modificar la integracion y funcionamiento de sus érganos de direccion.

3. La medida atendi6 a la libertad de autoorganizacion del partido,

4. Fue adoptada por la mayoria de los integrantes presentes en el
congreso (62.5%; 1,807 votos a favor de 2,875 asistentes) que son las

personas que representan a la militancia del partido.

5. No se vulneran derechos adquiridos de la militancia (renovacion de

organos).

6. No se vulnera el principio de reeleccion.

En tales condiciones, al haber sido aprobado conforme a la norma
estatutaria y validado por el INE, el acto tiene una presuncién de validez
protegida por el principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.

Aunado a ello, como se sefialo, la modificacion estatutaria es una norma
razonable, que busca un fin legitimo de acuerdo a un contexto determinado,
por lo que la modificaciéon goza de la presuncién de haberse dictado en

ejercicio racional de la libertad de autoorganizacion de los partidos politicos.

Por lo anterior, es claro que la modificacion tiene una presuncioén reforzada
de validez, que se sustenta en que el mismo fue dictado conforme al
ejercicio racional de la libertad de autoorganizacion del partido politico, en
cumplimiento de sus normas internas, y se encuentra al amparo del principio
de conservacion de los actos validamente celebrados, al haber sido

validado por la autoridad administrativa electoral federal.
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Por tanto, se trata de un acto que es acorde a la Ley, por lo que surte efectos
presuntivamente validos, y debe subsistir y surtir todas sus consecuencias

juridicas.

En ese sentido, quien pretendiera demostrar su ilegalidad, tenia la
obligacion de derrotar esa presuncion reforzada de validez, lo que en el
caso no sucede, pues los enjuiciantes no destruyen la presuncion de validez
mediante la formulacion de argumentos y la aportacion de pruebas idoneas

para tal efecto, tal como se demostré con anterioridad.

Por otra parte, el articulo transitorio cuestionado no contraviene lo resuelto
por este organo jurisdiccional en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
1573/2019, SUP-JDC-601/2022 y SUP-JDC-1903/2020, en los cuales se
confirmd que las personas electas en la Presidencia y Secretaria General

los ocuparian por un plazo de tres afios.

Esto, porque el pronunciamiento de la Sala Superior sobre el periodo de
duracion de los cargos de la Presidencia y de la Secretaria General del
partido no involucré analizar la posibilidad de que se ejerciera una facultad
de reforma estatutaria posterior ni implico la determinacion judicial de dicha
fecha como consecuencia de una violacion a la normativa electoral o como
una medida reparatoria que fuera en consecuencia inmutable o indisponible

para el partido.

Al respecto, al resolver el SUP-JDC-1903/2020 y acumulados, la Sala
Superior se limitd a sefalar que no eran aplicables las fechas de renovacién
ordinarias de la dirigencia por lo que eran infundados los agravios hechos
valer en el sentido de que deberian concluir el veinte de noviembre de dos
mil veintidés, al haberse elegido en esa fecha del dos mil diecinueve; esto
es, la Sala se limitd a referir que el Instituto Nacional Electoral habria
considerado como fecha de conclusion del periodo de la Presidencia y la
Secretaria General el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, en la

medida en que se estaba en un supuesto de renovacion extraordinaria, pero
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la Sala Superior no analizé ni determiné que tal fecha fuera inamovible por

razones excepcionales posteriores.

Asimismo, respecto del tercer incidente dictado en el expediente SUP-JDC-
601/2022, en el cual se impugnd originalmente una determinacién partidista
respecto a la convocatoria por diversas razones, entre ellas, la falta de un
padron de militancia confiable, la paridad, la falta de convocatoria a
congresos municipales y la supuesta ampliacion o reeleccion de los
aludidos cargos, la Sala Superior determiné que la ratificacion prevista en
la convocatoria no se traduce en una ampliacion o reeleccion de los cargos
de Presidencia y Secretaria del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, sin

estudiar el plazo.

La Sala Superior en ese asunto se limitdé a compartir lo sefialado por la
Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia, “en el sentido de que la
ratificacion de los puestos de Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo no tiene el caracter de reeleccion, ya que dichos cargos fueron
determinados por el Instituto Nacional Electoral y confirmados por esta Sala
Superior, por lo que se encuentran vigentes de acuerdo al periodo que
comprende su nombramiento y lo establecido por la propia norma
estatutaria para el efecto de ser renovados, debiendo renovarse en el ano

dos mil veintitrés.”

Como se advierte la fecha del treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
para efecto de la renovacion de la Presidencia y de la Secretaria General
no derivd de una determinacién judicial en sentido estricto a partir del
cuestionamiento de la posibilidad de ampliar dicha fecha en concreto, asi
como tampoco derivd de una medida de reparacion que exigiera su
cumplimiento estricto, la fecha derivé de que para efecto del cumplimiento
de la sentencia SUP-JDC-1573/2019 se considero el treinta y uno de agosto

del dos mil veinte como limite atendiendo a la fecha establecida en el Plan
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de Accion previsto originalmente en la convocatoria del Instituto Nacional

Electoral®®’.

En consecuencia, no se advierte que exista un pronunciamiento judicial
previo en el cual se haya determinado que la fecha del treinta y uno de
agosto de dos mil veintitrés para elegir a la Presidencia y la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena sea inamovible, pues
deriva de un calculo a partir de la duracion de tres afos del cargo
considerando la fecha que se planted originalmente para la renovacion,

considerando la situacion extraordinaria suscitada en dos mil veinte.

En ese mismo orden de ideas, la normativa cuestionada tampoco infringe lo
previsto por los articulos 10 y 32 del Estatuto de Morena, en los cuales se
establece que los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional duraran en su
cargo tres afnos y solo podran postularse de manera sucesiva para distinto
cargo del mismo nivel hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a
integrar un cargo de direccion ejecutivo de ese mismo nivel deberan dejar
pasar un periodo de tres afos, sin que se permita la participacion en dos

cargos de direccion ejecutiva de manera simultanea.

Ello, porque en el presente caso no estamos frente a un proceso de
renovacion de la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional, sino ante una determinacion de la autoridad superior del partido

de prorrogar la vigencia de las funciones de quienes ocupan tales cargos.

En ese sentido, los referidos preceptos estatutarios solamente son
aplicables en el caso de que se lleve a cabo el proceso de renovacion del
Comité Ejecutivo Nacional, el cual, como se sefalé inicia con la
convocatoria que emite el propio comité, para la celebracion de un
Congreso Nacional en el que se prevea como asunto la designacion de la
Presidencia y Secretaria General, lo cual no sucedi6 en el presente caso,

ya que, lo que se analiza es la reforma aprobada al Estatuto de Morena.

157 \Véase el acuerdo INE/CG278/2020
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Finalmente, es importante destacar que, al resolver el juicio de la ciudadania
SUP-JDC-6/2019, se adoptd una decision en términos similares, pues se
validé que a partir de un articulo transitorio de una reforma aprobada por el
Congreso Nacional de Morena se prorrogara la vigencia de quienes se
desempefaban en los 6rganos de conduccién, direccion y ejecucion del

citado instituto politico.

En dicha norma transitoria, el Congreso Nacional expuso razones similares
para justificar la prorroga de su dirigencia, tales como el inicio de los
procesos electorales en los estados de Aguascalientes, Baja California,

Durango, Quintana Roo y Tamaulipas, entre otras.

Por ello, ante escenarios similares en los que la autoridad maxima partidista
considero conveniente prorrogar la vigencia de los cargos directivos, a fin
de afrontar diversas circunstancias politicas es que resulta valida
constitucional y legalmente dicha medida, maxime cuando en el caso
particular debe tomarse en cuenta la proximidad del inicio de los procesos
electorales concurrentes 2023-2024, los plazos que contempla el Estatuto
de Morena para llevar a cabo la renovacién de cargos de direccion, asi
como el que la conclusién de la prorroga se sujeta a una fecha precisa que

corresponde con la conclusion del proceso electoral federal.

En mérito de lo anterior, es que resultan infundados los motivos de agravio

planteados por los enjuiciantes.

4.23. Tres integrantes de la CNHJ fueron aprobados como
Congresistas electos por lo que fungen como juez y parte y no
garantizan la imparcialidad de sus decisiones [juicio de la ciudadania 7
de 2023]

La parte actora senala que tres de los integrantes de la CNHJ participaron
directamente a cargos de eleccion para la Il Convocatoria a Congresistas,
un hecho que viola gravemente la imparcialidad total de todo el proceso a

nivel nacional y provoca la cancelacion total ante el descuido de su tarea
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primordial de velar por el érgano de justicia intrapartidaria en funcion. Lo
cual a su consideracion provoca una cancelacion y anulacion de la

convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de Morena.

Es posible advertir, a partir de precedentes de esta Sala Superior, que los
distritos donde se actualizé el escenario donde una persona integrante de
la Comision de Justicia contendié por el cargo de congresista distrital fueron:
i) Donaji Alba Arroyo, por el distrito electoral 12 con cabecera en la alcaldia
de Cuauhtémoc, Ciudad de México; ii) Zazil Citlali Carreras Angeles, por el
distrito electoral 8 con cabecera en la alcaldia de Cuauhtémoc, Ciudad de
México; v, iii) Vladimir Moctezuma Rios Garcia, por el distrito electoral 20
con cabecera en el municipio de Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de

México.158

Considera que con su participacion en el procedimiento vulneran el articulo
52° del Estatuto que establece la prohibicién de que durante el tiempo en
gue se encuentren en funciones, las y los titulares de la comisién no pueden
desempeniar algun otro cargo dentro de los érganos de direccion de Morena,
ni obtener candidaturas de eleccién popular durante su encargo, a menos

que se separe del mismo con la anticipacién que sefale la ley.
Para esta Sala Superior, el agravio se califica como ineficaz.

Ello, ya que la participacion de dichas personas como congresistas
distritales unicamente comprometeria su criterio para el caso del distrito en
concreto para el que cada persona participd a través de una candidatura,
por lo que el resto de los doscientos noventa y nueve distritos no estarian

comprometidos en modo alguno.

Por lo tanto, no se esta ante una irregularidad de tal envergadura que
permita a esta Sala Superior cuestionar la validez de los acuerdos tomados

por el Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena, por la participacion

%8 De manera enunciativa, mas no limitativa, se encuentran los siguientes precedentes: SUP-JDC-971/2022,
SUP-JDC-1087/2022, SUP-JDC-1096/2022 y SUP-JDC-1147/2022.
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electoral de las referidas personas, toda vez que se limita al distrito concreto

en el que participaron.

Finalmente, como ya lo ha precisado en ocasiones anteriores esta Sala
Superior,'%? se advierte que la naturaleza resolutiva de la CNHJ es de tipo
colegiada, en términos del articulo 40° del Estatuto de Morena, por lo tanto,
en caso de que llegase a existir una situacién que ponga en duda la
imparcialidad de sus integrantes, su propia naturaleza colegiada, al
componerse por cinco personas, se estaria en la posibilidad de dar la

solucién pertinente.

Finalmente, en cuanto la violacion al articulo 52° del Estatuto por ocupar un
doble cargo, la promovente no ofrece mayores pruebas de que hayan
resultado electas dichas personas como congresistas distritales o en algun
otro cargo, habida cuenta de que de la revision de la integracion de los
organos directivos a nivel nacional y estatal de Morena que obra para
consulta en la pagina de INE y que se encuentra actualizada al uno de
febrero de dos mil veintitrés,® la cual constituye un hecho notorio en
términos del articulo 15 de la Ley de Medios, se advierte que las referidas
personas solo se encuentran registradas como personas consejeras de la
CNHJ.

Décima. Decision y efectos. Conforme a lo expuesto, le asiste la razén a
la parte actora respecto de la inconstitucionalidad del ultimo parrafo del
articulo 64, en los términos en que fue analizado en el punto 4.11 de las
consideraciones anteriores, por lo que se decreta la invalidez de la porciéon

normativa siguiente

Articulo 64.

Los actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género seran sancionados con la suspension de
derechos partidarios del agresor o la cancelacion de su

159 SUP-JDC-1130/2022.
160 hitps://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/
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registro en el Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio

Verdadero de morena
Al respecto, se advierte que dicha norma la incorporo el partido con motivo
del requerimiento de la DEPPP formulado el veinticinco de octubre de dos
mil veintidds, ya que toda vez que el articulo 27 de los lineamientos de VPG
establece que “Los partidos politicos sancionaran en términos de sus
Estatutos y/o protocolos a quien o quienes ejerzan violencia politica contra
las mujeres en razén de género, acorde con lo previsto en la Ley General,
en la Ley de Acceso y las demas leyes y normas aplicables en la materia,
incluyendo a las personas precandidatas y candidatas que no se encuentran
afiliadas al partido, pero compitan bajo las siglas de un partido politico o
coalicion”.
Por tanto, se le vincula a Morena para que en el protocolo al que se
encuentra vinculado a emitir en términos del acuerdo reclamado, establezca

la sancion correspondiente a fin de cumplir con dicho lineamiento.

Mientras tanto, en caso de requerir imponer alguna sancion por dicha clase
de conductas, tendra que aplicarlas conforme a las sanciones generales

que se establecen en la primera parte del referido articulo 64.

Se ordena a la DEPPP del INE, por conducto de su Titular, tomar nota de

lo resuelto en este fallo, para los efectos conducentes.

Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan las demandas en términos del segundo

considerando.

SEGUNDO. Se escinde la demanda del SUP-JDC-7/2023 en los términos

del tercer considerando.

TERCERO. Se remite a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la parte
que se preciso de la demanda del SUP-JDC-7/2023, a efecto que emita la

determinacién que corresponda.
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CUARTO. Se remite a la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena la parte que se precisé de la demanda del SUP-JDC-7/2023, a

efecto de que se pronuncie conforme a Derecho corresponda.
QUINTO. Se desecha la demanda del SUP-JDC-9/2023.

SEXTO. Se sobresee parcialmente en el juicio SUP-JDC-11/2023 por lo

CIEEEEIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)R

SEPTIMO. Se modifica el acuerdo controvertido, asi como el Estatuto de
Morena, en los términos y para los efectos precisados en la parte final de

esta sentencia.

OCTAVO. Se decreta la invalidez del ultimo parrafo del articulo 64° del

Estatuto modificado.

NOVENO. Se vincula a los 6rganos del partido y a la autoridad precisada

en la consideracion décima a actuar en los términos ordenados.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada Janine M.
Otéalora Malassis (ponente) y los magistrados Felipe de la Mata Pizana,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales (encargado del
engrose), Reyes Rodriguez Mondragon (presidente) y José Luis Vargas
Valdez, con la ausencia de la magistrada Moénica Arali Soto Fregoso,
quienes integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, respecto de los puntos resolutivos primero a sexto y las
consideraciones que los sustentan; mayoria de cinco votos, por lo que hace
a la validez del articulo primero transitorio del Estatuto de Morena, con el
voto en contra del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén y con el voto
razonado de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis; mayoria de cuatro
votos, por cuanto hace al articulo tercero transitorio del Estatuto de Morena,

con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y el
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Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, quienes emiten voto particular
conjunto; y mayoria de cinco votos, por cuanto hace a la invalidez del
articulo 64° del Estatuto, con el voto en contra del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, quien emite voto particular. El secretario general de
acuerdos autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral. Asimismo, en el Acuerdo General 4/2022.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO INDALFER
INFANTE GONZALES, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 64° DEL
ESTATUTO DE MORENA DECRETADA EN LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-1471/2022 y
ACUMULADOS.

De manera respetuosa, disiento del sentido y de las consideraciones de la
sentencia aprobada por la mayoria, en lo relativo a la decision de determinar
que la modificacién al articulo 64° de los Estatutos vulnera lo previsto en el
articulo 22 constitucional, por establecer una sancidn unica que no permite

modulacién para atender a las particularidades del caso concreto.

Lo anterior, porque a mi consideracion, la modificacion estatutaria no es
inconstitucional, en tanto que el precepto sefialado prevé dos sanciones
posibles para quienes cometan conductas de violencia politica en razén de
género, consistentes en la suspension de derecho partidarios, por un plazo
que va de los seis meses hasta los tres afios y la cancelacion de la

membresia —expulsion del partido—.
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En ese sentido, estimo que lo procedente es confirmar en sus términos la
resolucion emitida por el Instituto Nacional Electoral, por los siguientes

motivos.
l. Agravio

En el presente juicio de la ciudadania, la parte actora aduce que el articulo
64° del Estatuto es contrario al articulo 22 de la Constitucion general porque
se establece una sancion fija o Unica como es la suspensién de derechos
partidarios del agresor o la cancelacion de su registro en el padrén nacional
de protagonistas de cambio verdadero de Morena para los casos que se
acredite la comision de conductas que impliquen violencia politica en razén
de género, lo cual consideran incumple con el mandato constitucional de
que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien

juridico afectado.

Refieren que la inconstitucionalidad deriva dado que la sancion no puede
ser modulable entre un parametro minimo y un maximo, conforme a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto
que el precepto estatutario impone una sancion unica para diferentes
supuestos y sin posibilidad de graduarse como se establece en el articulo
64° del Estatuto ya que ambas penas previstas tienen por objeto el restringir

el ejercicio de afiliacion.
Il. Sentencia

La mayoria determind calificar como fundado el motivo de agravio al
considerar que el articulo 64° del Estatuto establece una sancién unica que
no permite modulacién para atender a las particularidades del caso

concreto.

Se sefiala que en términos del articulo 22 de la Constitucion general las

sanciones excesivas y desproporcionadas se encuentran prohibidas, y
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conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'', las
multas fijas son contrarias a dicho precepto constitucional ya que
imposibilitan una individualizacion de la sancién a partir de los elementos

de los hechos infractores en concreto62.

Por ello, se determina que el Estatuto de Morena, al establecer una pena
unica para los casos de violencia politica en razén de género, consistente
en la suspension de derechos partidistas, no permite la posibilidad de una
interpretacion conforme de dicha porcién estatutaria, toda vez que implica
una sancion fija, misma que, invariablemente, debe considerarse como

inconstitucional.

Ello, con independencia del fin legitimo que persiga dicha porcion
estatutaria, como lo es el combate de la violencia politica en razén de

genero.
lll. Motivos de disenso que sustentan el voto

La razdén que me lleva a emitir el presente voto obedece a que, como lo
adelanté, en mi consideracion, la modificacion estatutaria no es

inconstitucional.

Como punto de partida, debe tenerse en cuenta que el articulo 22
constitucional'®3, por una parte, prohibe las multas excesivas; y, por otra,
exige que las penas sean proporcionales al ilicito que se sancione y al bien

juridico que se hubiera visto afectado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de una sdlida linea
jurisprudencial, ha estimado que, tanto en la materia administrativa como
en la materia penal, la prohibicion de imponer sanciones excesivas impone
una obligacién al legislador al momento de establecer los tipos penales y

las sanciones correspondientes, en concreto, que debera determinar un

161 Tesis de jurisprudencia P./J. 9/95, del Pleno de la SCJN, de rubro: MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE.
62 Acciones de inconstitucionalidad 29/2005, 61/2008, 7/2009 de la SCJN.

163 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
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parametro minimo y uno maximo que, por un lado, por si misma no
signifique una sancion excesiva en relacion al bien juridico tutelado y, por
otra parte, tales parametros deberan dar margen al juzgador para que
pueda considerar, entre otros, dos factores sustanciales para individualizar
las sanciones, a saber, gravedad del ilicito y grado de culpabilidad del
agente y se esté en aptitud de imponer una menor o mayor sancion

dependiendo de tales aspectos.

El Alto Tribunal ha considerado que tal criterio resulta razonable si se toma
en cuenta que la finalidad de toda sancioén, conforme a la teoria positiva
de la pena, tiende a: 1) una prevencién general, que se dirige a quienes
no delinquieron para que no lo hagan, en funcion a la gravedad del hecho
cometido, a través de una disuasién en la sociedad para que no se delinca
y reforzando el orden juridico; y 2) una prevencion especial, que se dirige
a quien delinquié para que no lo reitere, en funcién al riesgo de
reincidencia en dicha persona, de manera que sea posible alcanzar la

resocializacién del sujeto.

En esos términos, de conformidad con la jurisprudencia de la Suprema
Corte, por lo que toca a la ley, una pena sera considerada excesiva y, por
tanto, inconstitucional, en dos supuestos: primero, cuando se fijen
parametros que en si mismos entrafien un exceso, como en el caso de
que la pena minima sea desproporcionada en relacion al bien juridico que
se tutela, o bien, que el parametro maximo en relacion al minimo implique
la necesaria imposicion de una pena excesiva cuando no se establezca
una culpabilidad minima y, segundo, cuando no siendo en si mismos
excesivos los parametros minimo y maximo no concedan al juzgador
arbitrio alguno para que analice la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, a fin de que conforme a cada caso particular

pueda imponer la sancion en atencién a esos factores.

Asi, una sancién sera excesiva cuando no permita al juzgador analizar la

gravedad del ilicito, de acuerdo a las circunstancias exteriores de

193



16.

17.

18.

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

ejecucion, la naturaleza de la accion desplegada, los medios para
cometerlo, la magnitud o el peligro al bien tutelado, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar y ocasién del hecho realizado, la forma y grado de
intervencién del agente en su comisidon, entre otros factores de
individualizacion de sanciones, asi como el grado de culpabilidad del
agente, conforme a su edad, educacidn, costumbres y condiciones
sociales, econdmicas y culturales, entre otras. De lo contrario, el
establecimiento de sanciones fijas que se apliquen a todos los sujetos por
igual, de manera invariable e inflexible, trae como consecuencia el exceso

autoritario y un tratamiento desproporcionado a los agentes del ilicito64.

Es conveniente precisar que, aun cuando la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha desarrollado sobre el analisis concreto
de las multas, los criterios y las consideraciones que han emanado de tales
asuntos pueden ser trasladados validamente, mutatis mutandi, a otras
sanciones que se prevean para castigar ilicitos administrativo o penales,
pues, desde el punto de vista del derecho punitivo, ninguna sancion puede
ser excesiva y la misma debe ser proporcional a la falta cometida y al bien

juridico afectado.

Sentado lo anterior, se tiene que la norma estatutaria cuya

constitucionalidad se cuestiona es del tenor siguiente:

Articulo 64°. Las infracciones a la normatividad de morena podran
ser sancionadas con:

Los actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género seran sancionados con la suspensiéon de
derechos partidarios del agresor o la cancelacién de su
registro en el Padréon Nacional de Protagonistas del Cambio
Verdadero de Morena.

El texto reproducido evidencia que, para los casos de violencia politica en

razon de género, el legislador partidista previé dos sanciones posibles

164 \Véase contradiccion de tesis accion de inconstitucionalidad 157/2007, de la que derivd
la jurisprudencia T./J. 32/2009, de rubro: “MULTAS FIJAS. LAS NORMASPENALES QUE
LAS ESTABLECON SON INCONSTITUCIONALES”, Pleno, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1123.
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para quienes la comentan: a) la suspension de derechos partidarios y b)

la cancelacion de la membresia -expulsidn del partido-.

La sola prevision de dos sanciones posibles -suspension de derechos y
expulsion del partido- desvanece el argumento de las y los inconformes en
el sentido de que la norma estatutaria prevé una pena unica o fija, motivo
por el cual la norma no puede ser considerada inconstitucional por esa

circunstancia.

Por otra parte, el argumento en el que se afirma que la sancion de
suspension no permite ser modulada de acuerdo a las circunstancias de

cada caso concreto también es inexacto.

A efecto de justificar esta ultima conclusién, lo primero que debe tenerse
en consideracion es que el Estatuto de Morena no es el unico documento
que rige la vida interna del partido. Por el contrario, es un hecho publico y
notorio que ese instituto politico ha decidido darse diversos cuerpos
normativos que forman parte de un todo y que, en cualquier caso, deben
interpretarse de forma sistematica y armoénica, bajo la perspectiva del
legislador racional, entre cuyos principios orientadores se encuentra el de
no redundancia, que implica, entre otras cuestiones, no regular en mas de

una ocasion determinada cuestién juridica.

Sobre esa base, debe indicarse que entre los ordenamientos que se ha
dado el partido politico se encuentra el Reglamento de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de Morena -6rgano encargado, entre
otras cuestiones, de tramitar y resolver los procedimientos sancionadores
al interior del partido e imponer, en su caso, la sanciones que
correspondan-. Pues bien, en el articulo 128 del referido Reglamento el
partido tiene regulada la sancion de suspension de derechos de la

siguiente manera:

Articulo 128. SUSPENSION DE DERECHOS. La suspensién de
derechos consiste en la pérdida temporal de cualquiera de los
derechos partidarios, lo que implica la imposibilidad juridica y
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material de ejercer, dentro de MORENA, uno o mas de los derechos
contemplados en el Articulo 5° y demas contenidos en el Estatuto.

Los plazos de suspensidn de derechos podran ir desde 6 meses

hasta 3 anos, debiendo considerarse la gravedad de la falta.
Como puede verse, Morena ya tiene regulada la temporalidad por la que
puede decretarse la suspension de derechos partidarios y en tal regulacion
se prevé un minimo -seis meses- y un maximo -tres afios-, con lo cual se
satisface la exigencia del articulo 22 constitucional, pues, vistos en
abstracto, por una parte, ni el minimo ni el maximo del tiempo previstos
para la suspension resultan excesivos al grado de tornarlos
inconstitucionales. Y, por otra parte, la prevision de un minimo y maximo
permite que en cada caso que se presente el érgano de justicia pueda
ejercer su atribucion de valorar todas las circunstancias relevantes para la
individualizacion e imponer la sancién que corresponda de manera
proporcional a la falta cometida, al bien juridico tutelado, a las
circunstancias de comision, al grado de culpabilidad y a las condiciones

personales de la persona infractora.

En esa logica, la reforma al articulo 64° del Estatuto no puede entenderse
inconstitucional por la sola circunstancia de no regular —nuevamente— el
minimo y el maximo del tiempo por el que puede decretarse la suspension
de derechos partidistas, en virtud de que este ultimo aspecto ya fue
regulado por el partido en otro ordenamiento que forma parte de su
sistema juridico. Incluso, la forma en que procedio el partido es acorde con
el principio de no redundancia que debe orientar la creacion de cualquier

norma.

IV. Conclusion

En mérito de lo anterior, es que, considero que la norma cuestionada no
contraviene el articulo 22 constitucional, en tanto que preveé dos sanciones
posibles para quienes cometan conductas de violencia politica en razén
de género, consistentes en la suspension de derecho partidarios, y la

cancelacién de la membresia —expulsion del partido—.
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Ademas de que la temporalidad de la sancion de suspension de derechos
partidarios, ya se encuentra regulada por Morena en el articulo 128 el
Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena,
en el cual se prevé que puede decretarse por un minimo de -seis meses-
y un maximo de -tres afos-, esto es, dicha sancidén permite ser modulada

de acuerdo a las circunstancias de cada caso concreto.

Por tanto, estimo que lo procedente es confirmar en sus términos la

resolucion impugnada.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

VOTO PARTICULAR PARCIAL'®® QUE EMITEN DE MANERA
CONJUNTA LA MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASIS Y EL
MAGISTRADO PRESIDENTE REYES RODRIGUEZ MONDRAGON POR
CUANTO AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LOS
ESTATUTOS DEL PARTIDO MORENA, ASi COMO VOTO PARTICULAR
PARCIAL DEL MAGISTRADO PRESIDENTE Y RAZONADO DE LA
MAGISTRADA INSTRUCTORA RESPECTO DEL ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES SUP-JDC-1471/2022 Y
ACUMULADOS"66

1. Introduccion; Il. Contexto del caso y hechos relevantes; .
Decision de la Sala Superior conforme al criterio mayoritario,

165 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

166 Colaboraron en su elaboracion: de la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis; Fernando
Anselmo Espafia Garcia, Alejandro Olvera Acevedo, Juan Pablo Romo Moreno y Brenda Duran Soria; de la
ponencia del Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Javier Ortiz Flores, Juan Guillermo Casillas
Guevara y Elizabeth Vazquez Leyva.
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IV. Razones del disenso y voto particular parcial conjunto
respecto del articulo tercero transitorio, V. Razones del
disenso y voto particular parcial del Magistrado Presidente
respecto del articulo primero transitorio VI. Razones del voto
razonado de la Magistrada respecto del articulo primero
transitorio y VII. Conclusion.

l. Introduccién

Disentimos del criterio sostenido por la mayoria de los integrantes del Pleno
de la Sala Superior. Como desarrollaremos en el presente voto particular,
consideramos incorrecta la decision de confirmar el articulo tercero
transitorio del Estatuto de Morena a través del cual se prorrogan en el cargo
al presidente y a la secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena'®’; esto, sobre la base de que se encuentra dentro de la
ponderacion y razonabilidad del principio de autoorganizacion y

autodeterminacion del partido politico.

Como argumentaremos en el presente voto particular parcial y se sostuvo
en el proyecto que la suscrita presentd a la sesion publica, consideramos
que si bien el partido goza de una autodeterminacién para regir su vida
interna, aunado a que se trata de una decision tomada por el maximo
organo del partido con mayor representatividad como es el Congreso
Nacional, lo cierto es que sus determinaciones no escapan de la tutela
judicial activada a peticidn de integrantes del propio partido, por lo que se
debe analizar la constitucionalidad y legalidad de dicha determinacion vy,
conforme a las razones dadas en el proyecto, concluimos que el precepto

impugnado si es contrario al marco constitucional.

Adicionalmente, el magistrado presidente también se separa de confirmar
la validez del articulo primero transitorio relacionado con el momento en que
surten efectos las modificaciones a los documentos basicos de los partidos,
pues considera que deberia ser con base en el criterio de cuando son
aprobadas por la autoridad electoral y publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion.

67 En lo sucesivo CEN.
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Respecto a lo anterior, la magistrada suscrita emite un voto razonado para
efecto de reflexionar la necesidad de revisar la linea jurisprudencial de la
Sala Superior en relacion con el momento en que surten efectos las
modificaciones que los partidos politicos hagan a sus documentos basicos,
en especial, la pertinencia del analisis sobre la vigencia de la tesis relevante
IX/2012, de rubro DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO

PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.
Il. Contexto del caso y hechos relevantes.

El presente asunto esta relacionado con el |Il Congreso Nacional Ordinario
de Morena que se llevo el pasado septiembre de 2022 a través del cual se
renovaron los organos del partido como son coordinadores distritales,
congreso, consejo y comité ejecutivo estatal, asi como congreso, consejo e
integrantes del CEN —quienes ocupaban el cargo desde noviembre de
2015, es decir, casi durante 8 afios— y se modificaron los documentos

basicos del partido.

El tema central que ocupa el voto particular es que una de las
modificaciones fue la incorporacion del articulo tercero transitorio a través
del cual se prorrogd la duracidn en el cargo de las personas que

actualmente ocupan la presidencia y secretaria general del CEN.

A fin de contextualizar dicha tematica, se precisa que Morena obtuvo su
registro el 9 de julio de 2014, por lo que a la fecha, en un periodo de casi 10
afios, ha contado con 3 presidencias y secretarias generales electas
democraticamente, con la precision que el primer presidente soélo estuvo un
ano'®y el segundo presidente al solicitar licencia, dio lugar a 2 presidencias

interinas.

168 | a primera presidencia (Marti Batres Guadarrama) y secretaria general (Bertha Elena Lujan Uranga) sélo
estuvieron un afio ya que se renovo en noviembre de 2015.
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Su actual presidente y secretaria general fueron electos de forma
extraordinaria por determinaciones de la Sala Superior a través de una
encuesta abierta’®® organizada por el Instituto Nacional Electoral'”® el 5 de
noviembre de 2020, destacando que en la convocatoria y determinaciones
de la Sala Superior se habia establecido que las personas electas

concluirian el 31 de agosto de 202371,

Su Estatuto regula que dichos cargos se eligen por el Congreso Nacional'72
y tienen una duracién de 3 afios y a partir de la reforma al Estatuto en 2022,
ya también pueden ser electos dichos cargos a través de encuesta;
asimismo, el partido tiene la restriccion de que las personas que ocupan
dichos cargos puedan ser reelectas, ya que solo pueden postularse para un

diverso cargo'’s.

Con la aprobacion del articulo tercero transitorio, en lugar de concluir en su
cargo el 31 de agosto de 2023, las personas continuarian en el cargo hasta
el 31 de octubre de 2024, esto es, mas de un ano adicional, con la finalidad
de atender la estrategia de los procesos electorales federal y locales que se
celebraran en 2023 y 2024.

Una vez aprobado el precepto, el partido informé al INE y el Consejo
General califico la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
de los documentos basicos de Morena; sin embargo, personas militantes de
dicho partido presentaron medios de impugnacion ante la Sala Superior

solicitando la invalidez de dicha prérroga, por considerar que afectan los

169 Cabe precisar que la y el suscrito votamos en contra de la determinacion del primer incidente de inejecucion
de sentencia del juicio para la ciudadania 1573 de 2019, por el que se ordend la renovacion extraordinaria y
parcial del CEN, esto es, Unicamente de la presidencia y secretaria general a través de encuesta abierta, ya que
consideramos que no coincidia con lo resuelto en la sentencia dictada en el juicio principal, asi como porque
vulneraba los principios constitucionales de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos.

70 En lo sucesivo INE.

71 También destacamos que la y el suscrito votamos en contra de lo resuelto en el juicio de la ciudadania 1903
de 2020 en el cual se impugnd, entre otras cosas, la duracion en el cargo de la dirigencia electa ya que en la
convocatoria se establecia que venceria hasta agosto de 2023, nosotros consideramos que el agravio de la
duracion del cargo que hacian valer militantes, era fundado, ello porque la dilacién del proceso para elegir a los
6rganos de direccion de Morena se origind por los retrasos provocados por el propio partido politico, y esto
generaba una disminucién en el tiempo efectivo que duraria el mandato partidista de los ciudadanos que seran
electos para dichos cargos, con motivo de que debera concluir dentro de los tiempos previstos en el Estatuto, ya
que se trata de una responsabilidad del instituto politico, lo que ademas permitiria generar incentivos para que
en futuras ocasiones no se retrasen indebidamente los procesos de renovacion de sus dirigencias.

72 Es el maximo oérgano del partido con mayor representatividad ya que cuenta con al menos 1,500 hasta 3,600
personas delegadas y es el facultado para hacer reformas a los documentos basicos del partido.

173 E| partido sélo regula la reeleccion para el caso de los integrantes de la Comision de Justicia —articulos 40 y
49— en el caso de los cargos de direccion ejecutiva sefiala que sélo podran postularse de manera sucesiva
para distinto cargo del mismo nivel hasta en 2 ocasiones —articulo 10—.
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derechos de la militancia y el principio de certeza, elecciones, libres y

periodicas.

El asunto fue turnado a la Ponencia de la suscrita quien presenté el proyecto
de resolucién proponiendo, entre otros aspectos, la invalidez del articulo
tercero transitorio, sin embargo, la propuesta fue rechazada por mayoria de

votos, por lo que dicho punto fue objeto de engrose.
lll. Decisién de la Sala Superior conforme al criterio mayoritario

La mayoria aprobd confirmar el acuerdo del INE en cuanto a la validez
constitucional y legal del articulo tercero transitorio en términos generales
al considerar que se ajusta a los parametros constitucionales y legales a
partir de los alcances del principio de autoorganizacion y autodeterminacion
de los partidos politicos, en tanto que la norma se aprobéd por el érgano
intrapartidista con atribuciones para ello y se respeté el procedimiento
correspondiente, por lo que la modificacion goza de una presuncion de
validez, sin que existen elementos suficientes para destruirla, ademas de
que la medida es razonable y no afecta los derechos fundamentales de la

militancia.

Entre las razones estuvieron:

- Alcances del principio de autoorganizacion y
autodeterminacion previsto a nivel constitucional, toda vez que la
eleccion de su dirigencia es una cuestion de su vida interna, de inicio
se encuentra protegida por dicho principio, de ahi que tengan una
amplia libertad configurativa y el analisis debe orientarse a la luz del
principio de menor incidencia en la autoorganizacion.
- La modificacién fue aprobada por el Congreso Nacional que
es el organo cuspide de Morena con la facultad exclusiva para
modificar el Estatuto y nombrar quienes habran de integrar el CEN,
ademas de contar con la mayor representatividad, por lo que tenia
atribuciones suficientes para incluir dicho articulo transitorio que
modificara la vigencia de quienes ocupan la presidencia y la
secretaria general.
- Se respetd el proceso de reforma estatutaria.
o En la convocatoria se establecio en el orden del dia la
modificacion del Estatuto del partido politico.
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o La publicacion de los documentos en términos del
articulo 34 del Estatuto es para que se conozcan de manera
previa el contenido de los puntos que les seran sometidos a
su consideracion a fin de tomar una decision informada, salvo
en aquellas situaciones en las que no sean necesarios tales
como la designacioén de representantes partidistas; por lo que
el que se haya publicado la propuesta final con el articulo
combatido hasta el dieciséis de septiembre no contraviene lo
previsto en el Estatuto en tanto que solo constituyen
documentos que sirven para el inicio de la discusién de los
trabajos que se desarrollan al interior del Congreso Nacional.
o El articulo tercero transitorio se publicé el dieciséis de
julio no implica una irregularidad, ademas que dieron un
ejemplar a los congresistas el dia del Congreso y durante el
desarrollo de éste se hizo referencia a que se proponia
prorrogar dichos cargos, por lo que conocian el precepto.

o No se advierte ni siquiera con indicios de que las y los
congresistas nacionales no hubieran estado enterados de la
propuesta, o que hubieran tenido el tiempo suficiente para
analizarla o que no se hubiera discutido suficientemente antes
de someterse a la votacion, pues de existir un
desconocimiento generalizado hubiera implicado una
oposicion amplia.

o Se aprobd por una amplia mayoria del 76% de
asistentes.
o Los Congresos Nacionales Ordinario no tienen

restriccion para aprobar cuestiones distintas por las cuales
fueron convocados, como si sucede en el caso de los
extraordinarios, de ahi que lo relevante solo era que
conocieran la propuesta.

No existe cosa juzgada sobre el tema porque en ninguna de

las sentencias de la Sala Superior se hablé de la posibilidad de
prorrogar el cargo, en tanto que en el SUP-JDC-1903/2020 se trato
la duracién ordinaria de la dirigencia y en el SUP-JDC-601/2022 sélo
se analiz6 si se debia renovar los cargos de dirigencia en el referido
Congreso Nacional, y si bien se habl6é de ratificacion, reeleccion o
renovacion, la prérroga es una figura distinta.

Con base en un escrutinio general, resulta razonable la

determinacién en relacion con los derechos de la militancia, ya que:

o Existe una justificacion, es por un plazo razonable y no
se vulneran los derechos de la militancia de participar en la
renovacion periodica de sus derechos de la militancia de
participar en la renovacién periddica de sus 6rganos internos.
o Es para atender una estrategia politica del partido para
atender las préximas elecciones que seran las mas grandes
en la historia de México.

o No es una permanencia indefinida, sino hay una fecha
cierta de su conclusiéon por lo que es acorde al principio de
certeza.

o No vulnera los articulos 10 y 38 ya que no es un proceso
de renovacion.
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o Encuentran loégica con el articulo 34 del Estatuto que
establece que el Congreso debera reunirse cada tres afos al
concluir los procesos electorales federales.
o Es una determinacion proporcional porque persigue un
fin legitimo como es no entorpecer el proceso de seleccion de
candidaturas para los proximos procesos electorales, es
idonea, porque permite renovar la dirigencia en un momento
distinto al proceso y no se advierte una medida menos
gravosa.
- La modificacion ya fue aprobada por el INE reconociendo de
que estaba dentro de la autoorganizacion del partido por lo que goza
de una presuncién reforzada de validez con base en el principio de
conservacion de actos publicamente celebrados.
IV. Razones del disenso y voto particular parcial conjunto respecto del

articulo tercero transitorio de los Estatutos del Partido Morena.

A nuestro juicio, que los partidos politicos gocen de una autodeterminacién
para regir su vida interna y que las decisiones sean tomadas por una amplia
mayoria de los maximos 6rganos del partido con mayor representatividad,
incluso si fuese por unanimidad, no la blinda ni hace inatacable una
determinacién, es decir, dichas resoluciones partidistas no escapan de la
tutela judicial activada a peticién de personas integrantes del propio partido
que, precisamente al tratarse de una minoria, se debe analizar que la
decision de la mayoria no genere una afectacion a sus derechos, porque de
lo contrario se podria caer en el exceso de que un solo grupo politico tomara
determinaciones, apartandose asi de los principios democraticos que rigen

el actuar y vida de los partidos politicos en México.

Precisamente al tratarse el Congreso Nacional de una representacion
indirecta, la militancia esta en aptitud de inconformarse directamente de las

determinaciones que se tomen en dichos Congresos.

Cabe destacar que, el tema de las prorrogas en la dirigencia y que dicho
tema corresponda a los de la vida interna en los que gozan de
autodeterminacion los partidos no ha sido una excluyente de la jurisdiccidon
de la Sala Superior, por el contrario, esta Sala ha conocido de esa clase de

asuntos en algunos casos confirmando y en otras revocando ese tipo de
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determinaciones con independencia de que sean tomadas por las maximas
autoridades partidistas o que se estén llevando algun proceso electoral

federal'74,
Contrario a lo sostenido por la mayoria, consideramos que:

- Cualquier determinacion de los partidos politicos, con
independencia del 6rgano que la dicte e incluso que sea aprobado
de manera unanime, debe ser acorde con los principios
constitucionales que rigen el sistema democratico-electoral
mexicano.

- El que no exista prohibicién constitucional, legal ni normativa
para que el partido pueda prorrogar los cargos de las dirigencias, no
lo vuelve permisible, ya que existe una norma que establece un plazo
concreto para la duracién de las dirigencias en el cargo, por lo que al
no estar prevista de manera ordinaria la posibilidad de prorrogar los
cargos en determinados supuestos por el propio partido, solo se
podria realizar en casos extraordinarios.

- En cuanto al procedimiento para la reforma estatutaria, si
existié una violacién, pues en el articulo tercero transitorio de la
convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario preveia que la
documentacion que serviria de base para la discusion a mas tardar
el 16 de julio de 2022 “que se pondria a disposicion con oportunidad
de todas y todos los Protagonistas del Cambio Verdadero”, lo cual
encontraba l6gica en tanto que los Congresos Distritales se
celebrarian los dias 30 y 31 de julio conforme a la misma
convocatoria, lo que permitiria que fuera un tema de discusion en
dicho proceso.

Asimismo, dicha determinacion era acorde con el segundo parrafo
del articulo 34 del Estatuto de Morena que rigioé dicho proceso, el
cual establece que “Los documentos que serviran de base a la
discusion en los Congresos Distritales, Estatales y Nacional
deberan hacerse publicos con cuando menos dos meses de
anticipacioén y se distribuiran a todas y todos los Protagonistas

74 En el juicio de la ciudadania 2638 de 2008 y acumulados, la Sala analiz6 las modificaciones estatutarias y
el nombramiento de los dirigentes de los 6rganos de direccion nacional del Partido del Trabajo realizada por el
Congreso Nacional y se determiné revocar dichas decisiones para que se regulara la reeleccién evitando incurrir
en practicas de ejercicio indefinido o vitalicio en los cargos de direccion.

En el juicio de la ciudadania 4970 de 2011 se determiné que era indebida la prérroga de consejeros y
congresistas en funciones del Partido de la Revoluciéon Democratica ya que contravenia la Constitucion, la ley
electoral y partidista, al vulnerar el principio de renovacion periddica de sus 6rganos, por lo que se ordend que se
llevara la renovacion del Consejo y Congreso Nacional haciéndose cargo que no existia impedimento para que
dicha renovacién quedara inmersa y se desarrollara a la par del proceso electoral federal.

En el incidente de incumplimiento de sentencia relativo al juicio de la ciudadania 633 de 2017 se declaré
existente la omision del Partido de la Revolucion Democratica de ejecutar la determinacion de la Comision
Nacional Jurisdiccional del propio partido, por lo que se ordend realizar los actos para la renovacién de la
dirigencia de dicho partido, en dicho precedente se hizo valer que existia una imposibilidad juridica y material para
realizar la renovacion en ese momento, pero se consider6é que el cumplimiento de sentencias era una cuestion
de orden publico por lo que no se consideraron suficientes las razones que se hicieron valer, entre ellas, los
procesos electorales federal y locales concurrentes de 2017-2018.

204



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

del cambio verdadero en los congresos municipales y
distritales, asi como por medios electrénicos e impresos”.

Por lo que la publicacidon un dia antes del Congreso Nacional de la
norma por la que se prorrogan los cargos de la dirigencia resulta una
violacién procesal relevante.

En cuanto a la falta de indicios para considerar que no estuvieron en
aptitud de conocer la norma, resulta relevante tomar en
consideracion que la publicacion en la que se introdujo dicho
precepto no se hizo referencia alguna de que se incluia, se realizé
sin resaltar el cambio, por lo que debia ser advertido por las y los
congresistas al revisar un documento de sesenta y dos hojas.

La unica referencia cierta que se hizo respecto a la inclusion de la
prérroga fue en la intervencién de Rafael Barajas Duran, de manera
verbal, al presentar las principales modificaciones a los documentos
basicos, la cual conforme a la minuta respectiva inicié a las 14 horas
con 49 minutos y a las 16 horas con 43 minutos fue cuando se realizo
la votacion general de las modificaciones, ya que no hubo una
votacién especial sobre dicha norma vinculada con la determinacion
de la dirigencia del partido; es decir, la certeza de la reflexion,
discusién y la consideracién de lo que se estaba aprobando por parte
de las y los congresistas fue menos de dos horas.

No existe sustento alguno para la afirmaciéon de que una norma que
modifica la designacidn de representantes partidistas esta a salvo de
dicha temporalidad de publicacion establecida en el articulo 34 del
Estatuto, pues incluso cuando se puedan hacer ajustes a las normas
derivado de la discusion y propuestas durante el Congreso, dichos
ajustes parten de la base del contenido y conocimiento de los
documentos bases que se publicaron, por lo que al no contar con la
disposicion combatida, consideramos que si se cometié una violacion
procesal grave.

Ademas, la determinacion de una prorroga respecto de dos cargos
de la mayor relevancia como son la presidencia y la secretaria
general, a nuestra consideracién, implicaba que evidenciaran su
aprobacion, no dentro de un paquete de reformas, sino con una
votacion particular.

- Una prdrroga en los cargos mas relevantes en la conduccion
del partido, como es la presidencia y secretaria general del CEN,
respecto de la cual no existe prevision en la normativa del partido,
debe atender a causas extraordinarias, y la estrategia para atender
procesos electorales que se celebran cada afio no es una cuestion
extraordinaria no previsible para el partido politico, por el contrario,
el partido conocia dicha circunstancia desde que fueron nombradas
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dichas personas el 5 de noviembre de 2020, maxime que se trato de
un nombramiento extraordinario por orden de la Sala Superior.

- En cuanto a la razonabilidad de Ila medida, resulta
cuestionable la necesidad de la determinacidn para garantizar que el
partido continuie de manera ininterrumpida sus tareas de
organizacion durante los procesos electorales concurrentes en 2023-
2024, ya que el partido cuenta con un 6rgano especifico para la
organizacion de sus procesos internos de seleccion de candidaturas,
aunado a que el propio partido en sus articulos 39 y 39 bis del
Estatuto prevé que el CEN se auxilia de un Consejo Consultivo
Nacional y pueden constituir comisiones como 6rganos auxiliares del
CEN para atender asuntos en materias especificas, por lo que si
existia una medida menos gravosa para mantener de manera
ininterrumpida las tareas de organizacion de los procesos electorales
concurrentes.

- En cuanto al tema relativo a la cosa juzgada, en primer lugar,
en los juicios referidos se hizo la especificacion del término en que
durarian los dirigentes, lo cual resultaba relevante al tratarse de una
eleccion extraordinaria unicamente de esos dos cargos con motivo
de lo ordenado por la Sala Superior, y en segundo lugar, en el SUP-
JDC-612/2022 el actor en dicho juicio plante6 en una primera
instancia ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena'”® que si el nombramiento del actual presidente y secretaria
general estaban sujetos a una temporalidad inamovible y si era
posible que los cargos mencionados sean incluidos en la renovacion
actual. Dicha Comision determind que no existia el método de
ratificacion y que dichos cargos se renovarian el 31 de agosto de
2023 conforme lo resuelto por el INE y la Sala Superior.

No conforme con la respuesta promovié el juicio de la ciudadania
sefalando que aun cuando en la Convocatoria no se exprese de
manera literal la ratificacion como método de renovacion,
materialmente esa era la intencién, concluyendo que: 1) dentro de
la normativa estatutaria no se encuentra prevista la ratificacion como
un método para alcanzar la reeleccion o renovacion de los cargos; 2)
la Convocatoria no prevé la renovacion de estos cargos; y 3) existen
determinaciones del INE y de la Sala Superior que determinan
con certeza la vigencia de estos cargos. Razén por la cual se
considera que la ampliacién en la duracién de dichos cargos si fue
un tema analizado y resuelto.

En estas circunstancias y por las razones expuestas, nos separamos del
criterio aprobado por la mayoria, porque a nuestro juicio el articulo tercero

transitorio que prorroga los cargos de dirigencia resulta inconstitucional e

ilegal.

75 En adelante CNHJ o Comision de Justicia.
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Ahora bien, considerando que a la suscrita correspondio ser la instructora y
ponente en los asuntos indicados, nos permitimos presentar como voto
particular parcial las razones principales de la propuesta de resolucion que
se presentd al Pleno de la Sala Superior, respecto al punto en cuestion a

partir de la decision del caso.

Estudio de los motivos de agravio. Para la y el suscrito resultaban

fundados los agravios.

- Vulneraciones formales y procesales. Le asistia la razén a la parte
promovente cuando alega que existieron violaciones formales y procesales
que impidieron garantizar la legitimidad al procedimiento para garantizar
que la militancia conociera desde las estructuras basicas que elegiria un
congresista nacional para determinar la prérroga de su Presidente y
Secretaria General del CEN, lo cual en el contexto de Morena resultaba

necesario conocer.

Dichas violaciones formales trascendieron a afectar la integridad
electoral'’®, el principio de certeza'’, seguridad juridica'”® y la cosa

juzgada.

En el caso concreto, como fue relatado, el 16 de junio de 2022, el CEN de
Morena emitio la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario en la
cual solo se establecia la renovacion de los 6rganos partidistas, entre ellos,
el Congreso Nacional y como sexto punto la aprobacién de reformas a los
documentos basicos y como octavo y noveno, la renovacion de las carteras

correspondientes del Comité Ejecutivo Nacional Ordinario y la ratificacién

176 | a integridad electoral es entendida como un principio o estandar, propicia el apego a las normas
internacionales como a las normas aplicadas de forma universal a todos los paises durante todo el ciclo
electoral y los principios democraticos universalmente reconocidos. El ciclo incluye el periodo preelectoral, la
campahfa, el dia de las elecciones y las repercusiones de los resultados. Norris, Pippa. 2014. “The new research
agenda studying electoral integrity”, Electoral Studies, vol. 32 (4): 563-575.

77 La certeza es un principio rector de la funcion electoral y comprende, entre otros, los siguientes significados:
a) conocimiento real y cierto de las normas aplicables; b) la seguridad de quiénes son los contendientes, cuales
son los resultados electorales y quién debe ocupar un cargo de eleccién popular, y c) certidumbre sobre cémo
actuaran las autoridades electorales, a partir de la normativa aplicable

178 | a seguridad juridica consiste en la posibilidad de las personas de ser conocedoras sobre su situacion ante
las leyes, o la de sus derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a
determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en las normas.
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de las y los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional cuyos encargos se
encuentran vigentes por resolucion incidental del “28 de octubre de 2020”
(sic) en el expediente SUP-JDC-1573/2019.

De la simple lectura de dicha convocatoria no era previsible para la
militancia que elegirian a sus representantes, especificamente,
congresistas nacionales quienes determinarian la prérroga de quienes
ocupan el cargo de la presidencia y secretaria general del CEN, en tanto
gue solo se hablaba de la ratificaciéon de los cargos que se encontraban
vigentes por una resolucion incidental, lo cual no permitia tener certeza de
los alcances de dicha norma, especificamente respecto de la renovacion de
cargos y reformas a los documentos basicos, lo cual en el caso concreto y

el contexto de Morena resultaba relevante.

La falta de certeza en el proceso se puede advertir de que incluso se
cuestiond dicho supuesto por considerar que se vulneraba el principio de
periodicidad de las elecciones, al considerar que dicha ratificacion implicaba
una ampliacion de facto del periodo para el cual fueron electos la
presidencia y secretaria general ya que consideraban que dicha disposicion
transgredia el principio de certeza de los actos electorales y no quedaba
clara su utilidad, por el contrario generaba incertidumbre a la militancia y a

los electores, incluso se prestaba a interpretaciones ilegales y fraudulentas.

De dicha controversia conocio en primer lugar la CNHJ y determiné que de
una interpretacion sistematica de las resoluciones incidentales de la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-1573/2019, la norma estatutaria y del
contenido de la convocatoria, el actor partia de una premisa equivocada al
considerar que el uso de la palabra ratificacion de los puestos de presidente
y secretaria general previsto en la convocatoria implicaba una reeleccion
automatica por un periodo adicional de tres afos, pues, contrario a lo
manifestado, Unicamente se trata de una ratificacion de puestos que fueron
elegidos de manera extraordinaria por la situacién en la que se encontraba
el partido politico, sin que al momento en que se emitié la convocatoria el

plazo para el que fueron elegidos hubiese fenecido, ya que de conformidad
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con la norma estatutaria tales cargos duran tres afnos, por lo que los mismos

tendrian que renovarse hasta el ano de 2023.

Al conocer de la controversia, la Sala Superior'”® consideré que los agravios
eran infundados ya que se consideraron apreciaciones subjetivas y
carentes de sustento consistentes en que la ratificacion de los dirigentes
partidistas podria tornarse en una eventual ampliacion del mandato, cuando
la CNHJ resolvié que en ningun apartado de la convocatoria se preveia la

ratificacion como una extensién o ampliacién de mandato.

Asimismo, se precisé que como lo sostuvo la CNHJ dicha interpretacién no
tenia cabida ni seria congruente con lo mandatado por la Sala Superior en
la sentencia SUP-JDC-1573/2019, en tanto que dichos cargos fueron
determinados por el INE y confirmados por la Sala Superior, por lo que se
encuentran vigentes de acuerdo con el periodo que comprende su
nombramiento y lo establecido por la propia norma estatutaria para el efecto

de ser renovados, debiendo renovarse en el ano 2023.

La falta de certeza e incongruencia con la modificacion estatutaria y el orden
del dia del Congreso también se actualizé en que el dia de la asamblea el
Congreso Nacional ya no abordé el punto noveno del orden del dia relativo
a la ratificacion de las y los integrantes del CEN cuyos encargos se

encontraban vigentes por la referida resolucion incidental.

Ahora bien, en cuanto a la reforma estatutaria, si bien se encontraba
prevista desde la primera publicacion de la convocatoria, lo cierto es que la
propuesta de modificacion de documentos basicos se realizé por primera
vez hasta el 16 de julio de 2022 y en dicha publicacion no se encontraba el
texto del articulo tercero transitorio impugnado, sin que los militantes de
Morena tuvieran conocimiento de dicha propuesta al momento de
celebrarse los congresos distritales para elegir a sus respectivos

congresistas.

7% SUP-JDC-601/2022.
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Lo anterior resulta relevante porque se evidencia la vulneracion a la
integridad electoral y certeza, en el sentido de que no se conocian las
reglas, el objeto de la convocatoria o eleccion, la militancia no pudo prever
la implicacién de sus decisiones en la participaciéon del proceso de
renovacion de Morena, los alcances de la convocatoria y las personas a las
que se elegian para la celebracién del Congreso Nacional, de ahi que el
tema del tercero transitorio y la prérroga de los cargos de la maxima
dirigencia del partido no hubiesen podido ser tema de discusion en todo el
proceso, no existieron posturas entre los distintos aspirantes en cuanto
estar a favor o en contra de apoyar o rechazar dicha norma transitoria ni
una posible prorroga de mandato, con lo cual también se vulneraba el

derecho de informacién y transparencia ante la militanciae0.

No pasa inadvertido que en el informe circunstanciado el partido refiera que
no fue introducido de sorpresa el transitorio ya que se dio a conocer desde
el 16 de septiembre al publicarse la propuesta final de los documentos —
incluso dentro de la documentacion entregada se advierte una carpeta de
documentacion entregada a congresistas asistentes donde se encontraba
la propuesta de modificacion de los Estatutos—; sin embargo, como lo
reconoce el partido politico, fue hasta el 16 de septiembre de 2022, esto es,
un dia antes del Congreso Nacional, cuando se publico la propuesta final
de los documentos basicos en los que ya se incluyd el articulo tercero
transitorio impugnado a través del cual se establece la prérroga del
presidente y secretaria general, sin que de las constancias exhibidas ante
el INE o de la certificacion de la publicaciéon se especificara la razén de su

inclusion.

Asimismo, el partido al comparecer como tercero interesado refiere que la

propuesta fue un tema debatido, con pleno conocimiento, por lo que los

'80 Incluso en la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario se establecio que las fechas de los Congresos
Distritales serian el 30 y 31 de julio de 2022 y en el articulo tercero transitorio de la convocatoria se precisé que
se publicaria la documentacion que serviria de base para la discusion a mas tardar el 16 de julio de 2022 “que
se pondria a disposicién con oportunidad de todas y todos los Protagonistas del Cambio Verdadero”, se advierte
que la intencién era que se conocieran las modificaciones a los documentos basicos previamente a la
celebracion de los congresos distritales.
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congresistas votaron a conciencia —refieren que intervinieron 20

congresistas—.

No obstante, de la minuta del Ill Congreso Nacional Ordinario de Morena no
es posible advertir la discusion del tema, en tanto que sélo se hace
referencia a que Rafael Barajas Duran expuso los puntos que consideraba
mas relevantes que serian reformados en el Estatuto sefialando entre ellos
que se prorrogarian las funciones de la Presidencia y la Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional hasta el 31 de octubre de 2024 para enfrentar
el proceso electoral federal concurrente 2023-2024 con una dirigencia

estable.

Sodlo se hizo la relacion de insaculacién de las cinco personas que hablarian
en contra de la reforma, cinco que hablarian a favor, otras cinco que
hablarian en contra y otras cinco que hablarian a favor, se relacionan el
nombre de las personas y tiempo que hablaron en primera ronda y en
segunda ronda, que no fue necesario realizar una tercera, sin que se
advierta los temas sobre los que intervinieron; sélo se precisa que derivado
de la discusion y las propuestas planteadas, el presidente del Instituto
Nacional de Formacion Politica presenté modificaciones al proyecto

circulado, unicamente respecto de los articulos 17 Bis y 36, fraccion lll.

En cuanto a la votacion se advierte que los documentos basicos se
aprobaron en lo general bajo la siguiente votacion, de los 2,898 congresistas
nacionales registrados, 1,807 votaron a favor, 520 en contra y 38 se
contabilizaron abstenciones, esto es, se aprobd por el 62% de los asistentes
—o0 bien el 76% de los que estaban presentes en ese momento—, sin que
se advierta una votacion en lo particular respecto del referido articulo

transitorio que implicaba la prérroga de dos cargos de la dirigencia.

En ese orden de ideas, de los elementos aportados por Morena no se tiene
certeza de que las y los militantes hubiesen conocido la determinacion de
prorrogar los nombramientos, incluso que los congresistas nacionales

hubieran tenido conocimiento con la oportunidad debida de la propuesta o

21



SUP-JDC-1471/2022 Y ACUMULADOS

qgue hubiese existido una votacion especificamente para que el Congreso

Nacional determinara dicha prorroga.

Por tanto, concluimos que existié una vulneracion a la integridad procesal y
a la certeza en tanto que desde la convocatoria y durante todo el tiempo
que transcurrio de la publicacién de ésta —16 de junio de 2022— hasta un
dia antes de la celebracion del Congreso —16 de septiembre de 2022—,
lapso en el que se impugnd la convocatoria y se publicaron los documentos
de la propuesta de reforma de estatutos —16 de julio de 2002—, no se
informd del contenido del articulo tercero transitorio aprobado ni se tenia
conocimiento de la intencion de prorrogar el mandato del Presidente y

Secretaria General.

Por otra parte, también se considera que lo anterior vulneré el principio de
cosa juzgada en tanto que existia pronunciamiento de la Sala Superior en
dos precedentes, de que los cargos de la presidencia y secretaria general
del CEN que la propia Sala ordeno se renovaran por las particularidades del
contexto de Morena estableciendo que debia ser a través del método de
encuesta, por organizacion del INE y que los cargos debian concluir el 31
de agosto de 2023.

Efectivamente, la Sala Superior resolvid el SUP-JDC-1903/2020 vy
acumulados, en el que se combatio la convocatoria y lineamientos emitidos
por el INE con motivo de que establecié que la duracién de los cargos de la
presidencia y secretaria general del CEN de Morena concluirian el 31 de
agosto de 2023, pues consideraban que conforme al Estatuto, la dirigencia
de Morena dura en el cargo tres afios y debia ser renovada a mas tardar el
20 de noviembre de 2019 —articulos sexto y octavo transitorio de los

estatutos—, por lo que debian concluir el 20 de noviembre de 2022.

La Sala Superior califico de infundado el agravio ya que considerd que se
estaba en un supuesto extraordinario derivado de la inactividad del propio
partido politico, por lo que no le eran aplicables las fechas de

renovacion ordinaria de la dirigencia.
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Asimismo, resolvié el juicio de la ciudadania SUP-JDC-612/2022 en el que
concluy6 que: 1) dentro de la normativa estatutaria no se encuentra prevista
la ratificacidon como un método para alcanzar la reeleccion o renovaciéon de
los cargos; 2) la convocatoria no prevé la renovacion de estos cargos;
y 3) existen determinaciones del INE y de la Sala Superior que
determinan con certeza la vigencia de estos cargos, esto es, el 31 de
agosto de 2023.

De ahi que existieran dos pronunciamientos de la Sala Superior, maximo
organo en materia electoral, en la que se determin6 que la presidencia y la
secretaria general del CEN que fueron renovados de manera extraordinaria

por orden de dicha Sala, debian ser renovadas el 31 de agosto de 2023.

De ahi que como se refirid la prérroga de dichos cargos aprobada en el
Estatuto por el Il Congreso Nacional de Morena vulnera la integridad

electoral, el principio de certeza, la seguridad juridica y cosa juzgada.
- Imposibilidad de prorrogar los cargos

Como fue referido en el estandar de valoracion del Estatuto, en principio los
organos jurisdiccionales deben dar cabida a que los partidos politicos gozan
del principio de autoorganizacion y autodeterminacion, por lo que desde esa
Optica deben analizarse los actos que se impugnen respecto a sus asuntos
internos, como es la eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos —
articulo 34, parrafo 2, inciso ¢)—; sin embargo, el limite a esa libertad es el
respeto a la Constitucion federal, normas internacionales, los principios
constitucionales en materia electoral y los derechos politico-electorales de

la militancia.

En ese sentido, cabe destacar que en el caso del Estatuto de Morena no se
regula la prérroga de los cargos, como si acontece en otros ordenamientos

partidistas,'®! tampoco prevé la posibilidad de reeleccion salvo para el caso

81 En los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional se prevé el articulo 83, fraccion XXVII que establece
que: El Consejo Politico Nacional tendra la atribucién de determinar la prérroga del periodo estatutario de la
dirigencia nacional, en los casos en que la renovacion concurra con un proceso electoral o dentro de los tres
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de quienes integran la CNHJ —articulos 40 y 49, incisos q) y r)— por el
contrario, el articulo 38° del Estatuto prevé que los integrantes del CEN
duraran en su cargo tres afos, salvo renuncia, inhabilitacién, fallecimiento

0 revocacion de mandato.

Asimismo, regula la participacion consecutiva en cargos de direccion
ejecutiva —articulo 10°—, en el sentido de que quien ocupe un cargo de
direccion ejecutiva (comités ejecutivos estatales o nacional) solo podra
postularse de manera sucesiva para distinto cargo del mismo nivel
hasta en dos ocasiones, en cuyo caso, para volver a integrar un cargo de
direccién ejecutiva, en ese mismo nivel, debera dejar pasar un periodo de

tres anos.

Ahora, si bien ningun precepto de la Constitucidn federal prohibe la prérroga
del mandato de los dirigentes partidistas para un cierto periodo, lo cierto es
que la necesidad de su previsién en las normas partidistas y la prudencia
de su magnitud, derivan de los principios democraticos mencionados'®?, de
ahi que en principio la prorroga aprobada por el Congreso Nacional no tenga

un asidero juridico.

Tampoco se considera que pueda encontrar sustento en la tesis de
jurisprudencia 48/2013, de la Sala Superior,'83 en tanto que dicho supuesto
parte de la base de que ya concluyo el periodo de encargo de los 6rganos
partidistas, y por causas extraordinarias y transitorias no fue posible
efectuar el procedimiento de renovacion de sus integrantes, es decir es una
solucion a una problematica interna del partido no atribuible al mismo
partido y para que pueda seguir funcionando, no como un sustento para que

deliberadamente se prorroguen los cargos de forma optativa.'84

meses previos a éste. Norma que fue confirmada por la Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-2456/2020 al considerar que regula casos particulares en que ello puede actualizarse, por lo que no se
trata de facultades arbitrarias.

182 Similar criterio sostuvo la SCJN, al resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas
49/2006, 50/2006 y 51/2006, relativa a la ampliacion de mandato de legisladores e integrantes de los
ayuntamientos en el Estado de Chiapas, que se encontraban en funciones cuando se dio la reforma, se
considero inconstitucional esa ampliacion de mandato.

183 De rubro DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA
DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS

'8¢ De las condiciones facticas que dieron origen a dicha jurisprudencia en dos de los precedentes los procesos
electorales se llevaron a cabo en todas sus etapas y los mismos concluyeron con la eleccién de los nuevos
dirigentes que habrian de encabezar los 6rganos directivos, no obstante, derivado de la interposicion de diversos
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Con independencia de que la prorroga en los términos en que fue planteada
para dos cargos especificos del CEN no encuentre un sustento juridico y
que se haya determinado que se vulnero¢ la integridad electoral y no existio
certeza de su conocimiento en el procedimiento en que fue aprobada,
resulta necesario analizar si en los términos que fue aprobada, resultaria
valida con base en el principio de autoorganizacion de los partidos politicos,
en tanto que en 2019 se confirmd una prorroga para la totalidad de
integrantes de los 6rganos partidista —SUP-JDC-6/2019—.

En dicho precedente se reclamo que el Consejo General del INE convalidd
la suspension de los procedimientos de renovacién de los érganos de
direccion y conduccion del partido que debieron efectuarse en el dos mil
dieciocho (20 nov 2018 y se modificé el 19 de agosto de 2018), ya que
consideraba que contravenia lo dispuesto en el articulo 29 de la LGPP.

La Sala Superior confirmd la resolucion del INE que a su vez convalido la
ampliacion en las funciones de los érganos directivos y ejecutivos internos
de Morena, dispuesta en los articulos transitorios ya que comprendié una
determinacién de la autoridad superior del partido, que fue motivada en
circunstancias que se consideraron extraordinarias y pertinentes para
ampliar, excepcionalmente, los periodos de ejercicio de las autoridades

partidistas dispuestos en la normativa interna.

Como ya fue precisado en el contexto de Morena, el articulo segundo
transitorio precisaba que la prorroga atendia a las condiciones
extraordinarias y transitorias que vivia el partido frente a la renovacion de
organos estatutarios: 1) los triunfos electorales de 2018, 2) la cercania de

los procesos electorales locales de 2019 que se llevarian a cabo en cinco

medios de impugnacién, en los que se ordend la reposicion de dichos procedimientos electivos, fue necesario
dictar las medidas necesarias para que continuaran en funcionamiento los érganos del partido. Mientras que en
el tercer precedente —SUP-JDC-4970/2011— se precisé que la prérroga implicita en el ejercicio del cargo de
dirigentes partidistas derivada de la falta de conclusién del proceso de renovacion, debe encontrarse debidamente
justificada por causas extraordinarias o transitorias que asi lo motiven y no por la inaccién del partido, criterio que
fue reiterado al resolver el primer incidente del SUP-JDC-1573/2019, en la que se sefialé que admitir la prérroga
implicita de una dirigencia con motivo de su inaccion, implicaria validar que una actuacion irregular por parte de
un grupo politico pueda trastocar la vida interna del partido politico, lo que daria como lugar que este se
beneficiaria de su propio dolo.
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estados de la Republica, 3) resultaba necesario contar con un padrén
confiable debidamente credencializado con fotografia, 4) la necesaria
instrumentacién de un proceso de capacitacion y formacion para quienes
integren los érganos internos y los gobiernos emanados de MORENA. Por
dichas razones consideré que resulta razonable fortalecer a MORENA
como partido movimiento, por lo que era menester prorrogar las funciones
de los érganos de conduccién, direccién y ejecucién contemplados en
el articulo 14 Bis del Estatuto al 20 de noviembre de 2019.

La Sala Superior considerd que se advertia que existia una justificacion
especial con la finalidad de prorrogar el proceso de elecciéon de la
dirigencia, dado a condiciones extraordinarias y transitorias que se

desarrollaban en Morena.

Ademas, valoré que se preveia el plazo para el proceso electivo de la
dirigencia de dicho partido, cuya fecha coincidia con la finalizacion del
proceso de credencializacion y que justificaba y tomaba en consideracion
los plazos que corresponderian a la actualizacién del padron y la entrega
de credenciales, que la prérroga era por un ano lo cual no resultaba

excesivo.

De manera destacada se consideré que en el padron de protagonistas del
cambio verdadero de Morena deben estar inscritas todas aquellas personas
que cumplieron con los requisitos para ser consideradas como militantes del
partido, lo cual era relevante pues son las que podran votar en las
asambleas, y ello resultaba un tema fundamental en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la militancia que hubiesen culminado con

su registro, por lo cual se confirmd dicha disposicion.

La Sala consideré que las justificaciones aducidas en los articulos
transitorios con las que se sostuvo la prorroga en las funciones de los
organos del partido, relativos al desarrollo de procesos electorales locales,
asi como a las actividades de capacitacion y credencializacidon, en su
conjunto, resultaban razonables y suficientes para modificar la fecha de

renovacion de los o6rganos del partido y, en consecuencia, prorrogar las
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funciones de los integrantes salientes, por lo que la Sala determiné que la
disposicion de los articulos transitorios no implicé una vulneracion a los
principios democraticos que deben regir la vida partidista, ni el derecho de
la militancia de elegir sus 6rganos internos, dado que se estaba ante una

situacion extraordinaria y justificada.

Tampoco se considerd que se vulnerara el principio de irretroactividad de la

ley en términos de la tesis XLII1/2013.185

Ahora bien, visto lo anterior, se advierte que las razones que validaron la
prorroga en 2019, no se cumplen, en tanto que los casos resultan

diferentes.

Si bien en ambos casos coincide que fue una reforma estatutaria, en
articulos transitorios, aprobados por el Congreso Nacional de Morena como
maximo organo del partido, que suspendio la renovacion de dirigencias
previa a la fecha que en que se debia realizar y determiné la prérroga de

los cargos.

La diferencia de los casos radica en que en el primer caso, 1) fue la primera
vez, 2) se sefalaron diversas razones excepcionales extraordinarias y
transitorias para justificar la necesidad de la determinacion —partido de
nueva creacion, triunfos electorales, cinco procesos electorales en curso,
necesidad de actualizar su padron y credencializar a su militancia y
capacitar a sus integrantes—, que si bien fueron valoradas en su conjunto,
la razon principal de convalidar la prorroga era que si no se tenia un padrén
actualizado y confiable no se podria tener certeza de quienes podrian votar
en las asambleas y ello resultaba un tema fundamental en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la militancia que hubiesen culminado con
su registro, por lo cual se confirmé dicha disposicion; y 3) se traté de la

totalidad de cargos de todos los érganos de todos los niveles.

185 De rubro: RETROACTIVIDAD. LA MQDIFICACION EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
DIRECTIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR REFORMA A SUS ESTATUTOS NO LA ACTUALIZA.
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En el caso que nos ocupa, 1) ya no se trata de una cuestiéon excepcional
en tanto que como fue referido también lo realizé en 2018; en tanto que las
personas que fueron electas en 2015, dejaron el cargo hasta 2020 —cinco
afios—,cuando su norma estatutaria prevé que deben durar en el cargo tres
anos —articulo 38 del Estatuto—; aprobar la prérroga de los cargos de
mayor relevancia del partido propicia la perpetuidad de los altos cargos
directivos partidarios, lo que se traduce en una violacion al derecho de los
demas afiliados, en tanto que se les impide ejercer su derecho de integrar
y, consecuentemente, participar con caracter representativo en los 6rganos

directivos del partido al que pertenecen.

2) No se alega una cuestion extraordinaria, ya que la justificacion radica
en “garantizar que el partido continie de manera ininterrumpida sus tareas
de organizacion durante los procesos electorales concurrentes en 2023-
20247, incluso en la minuta del Congreso solo se refiere que la prorroga es
para enfrentar el proceso con una dirigencia estable; sin embargo, un
partido politico nacional se encuentra todos los afos participando en
procesos electorales, por lo cual no es posible calificar la razén como

excepcional, relevante, extraordinaria ni transitoria.

Incluso en la normativa del partido no se prevé alguna restriccion para
que la dirigencia se renueve durante un proceso electoral federal o

local 86,

3) No se trata una cuestion que atafe a todo el partido como fue la
prolongacion de la totalidad de los cargos, sino se trata de un caso
particular, esto es unicamente de dos cargos partidistas, que, si bien se
trata de los de mayor relevancia para la conduccion del partido, su diferencia
si implica una afectacién al ejercicio de los derechos politico-electorales de

la militancia.

De ahi que resulte posible diferenciar los casos, y no se actualicen los

supuestos que fueron valorados para su aprobacion en la primera ocasion;

186 Por ejemplo como acontece en los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional que en su articulo 173,
asi como en el diverso 14 del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidaturas, se
establece la prohibicion de renovacion de comisiones por conclusién del término de periodo durante el proceso
electoral federal para todos los érganos de dirigencia.
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no obstante, a pesar de no justificar la situacidon extraordinaria y
excepcional, se analizara la posibilidad de otorgar prérroga a determinados

cargos del CEN.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido'®” que las personas
dirigentes partidistas deben ser renovadas periddicamente’®®, pues la
alternancia es un elemento de la Republica democratica'’®® que permite
mayor deliberacion y participacion de los militantes en los procesos de toma

de decisiones.

En este sentido, si los partidos politicos son uno de los pilares
fundamentales del sistema electoral, es indudable, que su vida interna se
debe regir, en la medida en que resulten aplicables, por los principios del
sistema democratico, entre los que destacan el de periodicidad, que no es
otra cosa, mas que la eleccion de sus funcionarios mediante procedimientos
cuya realizacion se lleve a cabo de manera regular, en procedimientos

reglados y fechas ciertas y conocidas con antelacion.

A este respecto, la Sala Superior ha establecido que los estatutos deben
contemplar la existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen
la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la

posibilidad de ser elegidos como tales.

Por ello, para que se acredite el elemento de la posibilidad real de ser
elegidos como dirigentes, es indispensable que las elecciones se realicen
de manera periddica, ya que, de lo contrario se abriria la posibilidad de que
un solo grupo politico al interior del partido se perpetuara indefinidamente,
0 por periodo extensos, en el ejercicio de los cargos de direccion, lo cual

constituiria una afectacion seria a los derecho de la militancia, ya que esto

187 \Véase SUP-JDC-2368/2008, SUP-JDC-6/2019 y SUP-JDC-1573/2019 Incidente del 26 febrero de 2020.

188 Respecto al principio de periodicidad de las elecciones, consideramos que, en el caso de los partidos
politicos, resulta aplicable el principio de periodicidad en la eleccion de sus 6rganos internos, previsto en el
articulo 41, parrafo tercero, de la Constitucion federal, ya que de acuerdo con el mismo numeral, los partidos
politicos tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

189 E| articulo 40 de la Constitucion federal establece la férmula politica del Estado mexicano, la cual puede
sintetizarse bajos las siguientes condiciones: no se concentre el poder en pocas personas; renovacion periddica
de los cargos; representacion otorgada por la mayoria; y, posibilidad que las personas afiliadas cuenten con
derecho a formar parte de los 6rganos de decision.
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generaria un impedimento real y efectivo para que accedieran a cargos de

direccion al interior de la institucion politica.

Bajo esta légica, la Salas del Tribunal Electoral deben velar porque las
decisiones que adopten los 6rganos de los partidos politicos se apeguen a
los principios constitucionales y legales del Estado Democratico, por lo que
solo se podra autorizar la prérroga en el cargo de las dirigencias cuando
existan causas extraordinarias que los hagan indispensable, las cuales
deberan ser debidamente justificadas por los érganos competentes del

partido.

En ese sentido, cabe reiterar que el tiempo es un indicador que nos permite
calificar lo democratico de un sistema politico.'® El respeto de los tiempos,
en el desempefio de las funciones de los cargos e incluso en la aplicacion
de las normas, nos habla de un sistema que garantiza la integridad electoral

y el Estado de Derecho.

Por tanto, es presupuesto basico de cualquier proceso electoral, que haya
certeza respecto de las reglas y las condiciones de competencia, siendo

una de estas, la duracién del cargo.

Ahora bien, la SCJN ha conocido de diversos casos en los que se ha tratado
de realizar la ampliacién del cargo en caso de servidores publicos y siempre
ha sido consistente en el criterio de determinar la inconstitucionalidad de

dichas normas’1.

190 Gil Garcia, Olga, La temporalidad de los cargos publicos en la Roma republicana: motivo de reflexion,
REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHO ROMANO. Numero 9. Afio 2012. Consultable en
https://ruidera.uclm.es/xmlui’/handle/10578/2854

191 1) Acciones de inconstitucionalidad 3/2002; 8/2002; 39/2006 y sus acumuladas; 47/2006 y sus acumuladas; y
13/2015 la SCJN se pronuncio respecto de los alcances del articulo 116 constitucional en cuanto a los ajustes a
la duracidon de los cargos de elecciéon popular, incluidas legislaciones que buscaron cumplir la reforma
constitucional de 2014. En especifico consideré que no es inconstitucional en si mismo que los Estados varien,
excepcionalmente y por una sola ocasion, el periodo de duracién del ejercicio de los cargos de gobernador,
miembros de las legislaturas y ayuntamientos, con la finalidad de igualar sus procesos electorales con los
procesos federales; asi que pueden extender o acortar los mandatos de los cargos de eleccion popular
como una prevision a futuro, en el que el electorado esté plenamente informado y tenga conocimiento cierto
del periodo que va a desempefiar el funcionario que elija, de modo que se respete su voluntad, en tanto que la
libertad configurativa que gozan las entidades federativas no implica dejen de observar principios democraticos.
2) Accion de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas relativo a la ampliacion al periodo del Gobernador
del Estado de Baja California, una vez electo el gobernador y declarada valida la eleccién y concluido el proceso
se reformé la Constitucion local para ampliar su mandato de dos a cinco afos, lo cual se realizé antes de que
rindiera protesta. La SCJN concluyé que la reforma implicaba un cambio fundamental en la organizacién politico
electoral del gobierno de Baja California que por su disefio solo tiene aplicacion en el proceso electoral 2018-
2019, es decir, si bien fue publicada y, por ende, entré en vigor una vez que habia concluido el proceso electoral,
su contenido necesariamente rige los actos y consecuencias propias de dicho proceso electoral y, en este
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Del analisis concreto de la norma impugnada a la luz de los principios
constitucionales y que rigen el sistema democratico electoral, se considera

que el articulo impugnado resulta contrario a la Constitucion federal.

Lo anterior, en tanto que la prorroga de dos cargos concretos como son de
las personas que actualmente ocupan la presidencia y la secretaria general
del CEN realizada por el partido vulnera la renovacién periddica de los
cargos del 6rgano partidista, asi como los derechos politico-electorales de

la militancia.

El Estatuto del partido regula la forma de elegir a los integrantes del CEN
que es por el Congreso Nacional o en el caso de la presidencia o secretaria
general por medio de encuestas —articulos 37 y 37 bis—, asimismo, como
ya se sefialo, el cargo de los integrantes del CEN es de tres afios —articulo
38—, y como ya fue precisado, quien ocupe un cargo de direccion ejecutiva
(comités ejecutivos estatales o nacional) solo podra postularse de
manera sucesiva para distinto cargo del mismo nivel hasta en dos
ocasiones, en cuyo caso, para volver a integrar un cargo de direccion
ejecutiva, en ese mismo nivel, debera dejar pasar un periodo de tres afios

—articulo 10—, es decir, no se permite la reeleccidén para el mismo cargo.

En ese sentido, se considera inviable que se determine la prérroga de los
referidos cargos a través de un transitorio, ya que de conformidad con todo

lo anterior, se vulnera al Estatuto y al sistema democratico, en virtud de que

aspecto, no de uno futuro, salvo por la fecha de su inicio y conclusién. Dicho cambié implicé una violacién al
principio de certeza electoral ya que cualquier modificacion debia realizarse de manera previa al inicio del proceso
electoral, a efecto de que todos sus participantes ejerzan sus derechos en atencién a un mismo entendimiento
sobre los alcances temporales del cargo que es objeto de la contienda y sobre el cual recaera la expresion de la
voluntad libre del electorado; asi como al principio de legalidad; los principios de elecciones libres, auténticas y
periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; los derechos de participacion politica (votar y ser
votado); el derecho a votar y ser votado en condiciones de libertad e igualdad; el principio de no reeleccion, y el
principio de irretroactividad.

3) Accion de inconstitucionalidad 95/2021 y su acumulada, la SCJN analiz6 el articulo décimo tercero transitorio
de Decreto por el que se reformé la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se ampliaba el periodo por
el cual fue elegido el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea como Presidente de la SCJN, por dos afios mas, asi
como de los Consejeros que en ese momento integraban el Consejo de la Judicatura Federal. La SCJN determiné
que era violatorio de los articulos 97, parrafo quinto, y 100, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que invadia competencia de la SCJN, asi como el precepto que prohibia la
reeleccioén de dichos cargos, en tanto que dicha ampliacion constituye una reeleccion de facto para esos cargos,
pues se esta designando a los mismos funcionarios por un nuevo periodo, asi como también vulneraba los
principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, establecidos en el articulo 133 de la Constitucion
Federal; el principio de divisién de poderes y los principios de autonomia e independencia judicial.
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no se trata de una eleccién formalmente ni un mecanismo democratico, ni
por las vias permitidas como es por el Congreso Nacional o por encuesta,
ya que no existio la posibilidad de que militantes que aspiraran a ocupar
dicho cargo pudieran registrarse y contender para ser elector en asamblea

o a través de la encuesta.

Asimismo, la prérroga en el cargo, si bien formalmente no constituye una
reeleccion al no haber sido electo por un método democratico, como lo ha
sostenido la SCJN, materialmente si lo es, con lo cual es una manera en la
gue se vulnera la norma estatutaria que prohibe dicha reeleccién de cargos

ejecutivos.

En ese sentido, no obstante que haya sido aprobado por el Congreso
Nacional, como maximo 6rgano del partido, y que el tema de la eleccion de
dirigencias sea un asunto interno del partido del cual goza de
autodeterminacion, ello no resulta suficiente para que aprueben una norma
que contravenga los principios constitucionales electorales y el sistema
democratico, al que los partidos politicos como parte de la base del sistema
democratico se encuentran a mayoria de razén conferidos a respetarlos,
pese a los derechos de autodeterminacién y autoorganizacién, ya que los

derechos no son absolutos.

Finalmente, no pasa inadvertido para la suscrita y el suscrito que Morena
considera que la principal finalidad del partido es participar en los procesos
electorales y resulta una carga renovarse previo al proceso electoral federal,
si bien, como ya se dijo no es un argumento excepcional o extraordinario
para validar la prérroga acordada, lo cierto es que conforme a los criterios
de la SCJN, el partido cuando lo estime pertinente podra extender o
acortar los mandatos de los referidos cargos como una prevision a
futuro, a fin de coincidir con la renovacion de los demas integrantes del

organo, o bien, para no coincidir con los procesos electorales federales.

Por todo lo anterior, concluimos que se debid invalidar el articulo tercero
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transitorio.192

V. Razones del disenso y voto particular parcial del Magistrado
Presidente respecto del articulo primero transitorio del Estatuto del

Partido Morena.

Adicionalmente, emito voto particular parcial respecto a confirmar la
validez del articulo primero transitorio del Estatuto de Morena, hecha
mediante la resolucion INE/CG881/2022 aprobada por el Consejo General
del INE -relativa a la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones a los documentos basicos del mencionado partido politico—.

Esta Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial acerca de la
entrada en vigor de las modificaciones al Estatuto de los partidos politicos,

la cual, sustancialmente, se resume en lo siguiente:

e En la contradiccién de criterios SUP-CDC-2/2010, la cual dio lugar a
la Jurisprudencia 6/2010, de rubro “REFORMA AL ESTATUTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”, esta Sala Superior sostuvo que
la publicacién oficial (en el DOF) es la que determina la entrada en
vigor de las normas estatutarias, y por consecuencia, adquieren
fuerza vinculante para los integrantes del respectivo partido politico,
asi como para terceros.

e En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-4938/2011 y acumulado, la
Sala Superior establecié que las modificaciones estatutarias rigen la
vida interna de los partidos politicos desde el momento de su
aprobacion y solo dejaran de estar en vigor si el Instituto o el érgano

jurisdiccional competente determine la inconstitucionalidad o

192 Esta Sala Superior ya ha determinado en otras ocasiones la revocacién de la dirigencia elegida con motivo
de vicios en el procedimiento, asi como ha determinado la negativa de la prérroga en el cargo de dirigentes
cuando no se trata de cuestiones extraordinarias o derivado de las omisiones del partido politico, asi como que
no son validas las imposibilidades juridicas y materiales que se han manifestado para renovar la dirigencia,
ordenando realizar dicha renovacion incluso dentro de procesos electorales federales. Al respecto, véanse las
sentencias de los juicios SUP-JDC-2638/2008 y acumulados y SUP-JDC-4970/2011 y SUP-JDC-633/2017
(incidente resuelto el 11 de octubre de 2017).
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ilegalidad de tales modificaciones. De dicho asunto se origino la tesis
IX/2012, de rubro “DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR
EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE”.

e En eljuicio de la ciudadania SUP-JDC-2456/2020 y acumulados, la
Sala Superior sefialé que la reforma al Estatuto rige la vida interna
del partido politico desde su aprobacién por los érganos partidistas
correspondientes, la decision de senalar una fecha distinta a la
publicacion en el DOF, para su entrada en vigor, no necesariamente
implica la invalidez o ilegalidad de la disposicién.

e Finalmente, esta Sala Superior en los juicios de la ciudadania SUP-
JDC-1302/2022 y sus acumulados, y SUP-JDC-1219/2022
determind que las normas entran en vigor hasta la declaratoria formal
—de procedencia constitucional legal— por parte del INE, con lo cual

no surtiran efectos de manera previa a dicho acto.

Sin embargo, conforme al planteamiento formulado por el suscrito
magistrado presidente en el posicionamiento circulado a las Magistraturas,
asi como por lo expuesto en la sesion publica del pasado diecinueve de
abril, considero que el momento en el que entran en vigor las modificaciones
estatutarias es una vez que el Consejo General del INE declare la
procedencia constitucional y legal, y se realice la publicacion en el DOF, de

conformidad con lo establecido en el articulo 25, inciso 1),) de la LGPP.

De tal forma que la Sala Superior deberia proceder a verificar la vigencia de

la tesis relevante 1X/2012, con el rubro y texto siguiente:

DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU
APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA
CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso |), 46, apartado 1,
47, apartado 1y 117, apartado 1, del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a los
documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna del
mismo desde el momento de su aprobacion por el 6rgano
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correspondiente y sélo dejan de surtir efectos a partir de que alguna
autoridad competente declare la inconstitucionalidad o ilegalidad de
los mismos, pues dichas modificaciones son producto del derecho de
autoorganizacion y autogobierno de dichos institutos. En ese sentido,
si la autoridad competente determina la inconstitucionalidad o
ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos realizados al
amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran efectos
legales.

De esta manera, sostengo que la diferenciacion dual propuesta en la
sentencia aprobada por la mayoria podria generar falta de certeza, ya que
establece dos momentos juridicos en los cuales son aplicables las
modificaciones al Estatuto del partido. En ese sentido el tiempo que
transcurra entre que se aprueba por los o6rganos del partido normas
estatutarias y en lo que se publica en el DOF, no habria certeza sobre la
obligatoriedad, aplicabilidad y existencia de las normas partidistas. Mas
aun, puede darse el caso que se pretendan aplicar internamente normas
partidistas que después el INE determine que no son conforme con el marco

constitucional y legal.

Asimismo, estimo que las normas estatutarias no deben entenderse
unicamente como un acuerdo de voluntades de los integrantes del partido
o de sus 6rganos de representacion, sino como normas de caracter general,
en donde de los partidos politicos, como entidades de interés publico
plasman su normativa que los rige y que llegan a formar parte del
ordenamiento juridico obligatorio de los militantes y de las autoridades

jurisdiccionales que aplican esas normas generales.

Es decir, aunque son normas que provienen de la voluntad de los militantes
y pudiera pensarse que solo tienen efectos inter-partes, al tener el caracter
de normas del ordenamiento juridico con caracteristicas de ley
(generalidad, abstraccion, impersonalidad), deben entrar en vigor
igualmente como ordinariamente sucede con éstas ultimas, a saber, a

través de su publicitacion oficial.
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Incluso, para considerar que las normas solo entran en vigor cuando se
publican es a partir de considerar la naturaleza de la revisién de estatutos
por parte de la autoridad administrativa electoral, lo que se ha equiparado
en criterios de la Sala Superior a lo que se conoce como un control previo
de constitucionalidad, esto es, un control preventivo antes de que la norma
entre en vigor, pero que constituye, en la realidad, un verdadero control de

constitucionalidad.93

Se ha sostenido expresamente que la revision del INE de los estatutos “es
un mecanismo de control previo de la validez de la normativa partidista
y al cual queda condicionada su vigencia, en términos del articulo 25,
parrafo 1, inciso ), de la Ley de Partidos. En otras palabras, solo surten sus
efectos las disposiciones que son calificadas como constitucionales y

legales por el Consejo General del INE”.194

Precisamente con los controles previos se busca evitar un conflicto entre
normas, toda vez que el objeto de control es una norma aun no vigente, de
modo tal que lo pretendido con este control es comprobar una eventual
inconstitucionalidad de la norma, que si entrara al ordenamiento juridico

seria contraria a la Constitucion.19®

Asimismo, conforme a la linea jurisprudencial de esta Sala Superior, se ha
sostenido que existe un solo momento en que los estatutos entran vigor, a
saber, hasta la publicacion en el DOF. De tal forma que debe considerarse
que los agravios sobre ese tema son fundados y suficientes para modificar
el acuerdo impugnado y declarar la invalidez de articulo primero transitorio

de los estatutos controvertidos.

En términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso I), de la LGPP,
es deber de los partidos politicos comunicar al INE —tratandose de los
institutos politicos nacionales—, cualquier modificaciéon a sus documentos

basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el

193 SUP-JDC-2884/2008.
194 SUP-RAP-110/2020
195 |bidem, nota pendultima.
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acuerdo correspondiente por el instituto politico. Ademas, se precisa que
las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del INE

declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

Al respecto, resulta aplicable lo razonado por esta Sala Superior al resolver
la contradiccién de criterios SUP-CDC-2/2010, en el sentido de que:

o La publicacién de las disposiciones de observancia general es una
institucion caracteristica del Estado de Derecho y su finalidad es
garantizar la seguridad juridica, mediante la publicidad del contenido
de la norma general, de manera que cada individuo esté en aptitud
de conocer la norma que le vincula.

o La publicacion garantiza también el principio de certeza juridica, pues
fija, de forma auténtica y permanente, el contenido de la norma.

o Para que la resolucion emitida por la autoridad administrativa
electoral surta efectos generales, es necesario que sea publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, porque la publicacion oficial
es la que determina la entrada en vigor de las normas estatutarias, y
por consecuencia, adquieren fuerza vinculante para los integrantes
del respectivo partido politico, asi como para terceros.

o Portanto, se concluyo que, la vigencia de las reformas al estatuto de
un partido politico inicia, por regla general, a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; sin embargo,
como excepcion, la norma estatutaria reformada puede prever el
inicio de vigencia en fecha diversa, siempre que sea posterior a la

aludida publicacion.

Con motivo de la resolucion de esa contradiccion de criterios fue emitida la
tesis de jurisprudencia 6/2010, de rubro: “REFORMA AL ESTATUTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ”,196

96 REFORMA AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.— De acuerdo con la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo
1, inciso 1), y 117, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y atendiendo a los
principios generales del Derecho de publicidad de los ordenamientos de caracter general, certeza y seguridad
juridica, para la obligatoriedad y vigencia de la reforma al estatuto de un partido politico, es necesaria la
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En el mismo sentido, esta Sala Superior resolvioé en los juicios SUP-JDC-
1302/2022 y sus acumulados y SUP-JDC-1219/2022 que las normas entran
en vigor hasta la declaratoria formal por parte del INE y no surtiran efectos

antes.

En efecto, al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1302/2022 y sus
acumulados, esta Sala Superior conocié de la impugnaciéon de la
determinacién contenida en el oficio CNHJ-CNHJ-171/2022 emitido por la
CNHJ de Morena, por el que se establecid un criterio con base en las
reformas estatutarias aprobadas en el lll Congreso Nacional Ordinario de

ese partido politico.

Conforme a tal criterio, quienes integren 6rganos de direccion ejecutiva de
Morena que se encuentren en el supuesto normativo establecido en el
articulo 8° del Estatuto,'®” tendrian la responsabilidad de separarse del
encargo que constituya autoridad, ya sea como funcionarias o funcionarios
o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo o judicial, de cualquier
nivel de gobierno, en un plazo breve, asi como informar de su separacion al

respectivo Comité Ejecutivo Municipal, Estatal o al CEN y, a la CNHJ.

En esa sentencia, respecto de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso
1), de la LGPP, se considerd:

o Lavalidez a las reformas a sus documentos basicos, aprobadas por
los partidos, esta condicionada a la revision de su
constitucionalidad y legalidad a cargo de las autoridades electorales,
segun corresponda, el INE o los institutos electorales de las

entidades federativas.

o En ese tenor, el pronunciamiento respecto a la constitucionalidad y

legalidad de cualquier modificacion por minima que sea corresponde

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la cual declare su procedencia constitucional y legal, en consecuencia la aludida vigencia, por regla
general, inicia a partir del dia siguiente de su publicacién, sin embargo, como excepcion, la norma estatutaria
reformada puede prever el inicio de vigencia en fecha diversa, siempre que la misma sea posterior a la aludida
publicacion, momento a partir del cual la norma reformada sera de caracter obligatorio.

97 Articulo 8°. Los drganos de direccion ejecutiva de morena no deberan incluir autoridades, funcionarias o
funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de ningun nivel de gobierno.
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a dicho Instituto y so6lo hasta que exista ese pronunciamiento las

modificaciones podran entrar en vigor.

o La validez constitucional y legal de las reformas estatutarias se trata
de una facultad exclusiva del Consejo General del INE y sera hasta
ese momento en que dichas modificaciones podran entrar en vigor,

esto es, con posterioridad a su validez.

De igual forma, al emitir acuerdo plenario en el juicio de la ciudadania SUP-
JDC-1219/2022, en el sentido de reencauzar el medio de impugnacion al
Consejo General del INE, se consideré que el juicio era improcedente
porque se debia agotar el procedimiento de revision a la modificacion
estatutaria, que corresponde a la autoridad administrativa electoral
nacional, razén por la cual no se actualiza el requisito de definitividad.

En ese orden de ideas, se considerd que la circunstancia relativa a que en
el lll Congreso Nacional Ordinario de Morena, llevado a cabo el diecisiete
de septiembre de dos mil veintidos se hubieran aprobado las reformas
estatutarias, “no implica que entren en vigor de manera automatica, ya
que, como se preciso, resulta necesaria la declaratoria formal por parte
de la autoridad administrativa electoral; en consecuencia, no se advierte

el riesgo que senala el promovente”.

Como se puede observar, ha sido criterio de esta integracion de la Sala
Superior realizar una interpretacion estricta del articulo 25, inciso 1), de la
LGPP, a efecto de generar certeza en cuanto al plazo a partir del cual surten

efectos los cambios a los documentos basicos de un partido politico.

De esta manera, como lo sostiene la parte actora, las modificaciones al
Estatuto de los partidos politicos entran en vigor con la declaracién de
procedencia constitucional y legal de la autoridad nacional electoral y con la
publicacion en el DOF, con lo que se da certeza a la militancia,
simpatizantes y demas interesados en cuanto al momento en que surten

efecto las disposiciones normativas correspondientes.
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Ahora bien, no pasa desapercibido el contenido de la tesis relevante
IX/2012, de rubro: “DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO
PARTIDISTA CORRESPONDIENTE ”;'%8 sin embargo, se debe destacar que se
trata de una tesis, no de una jurisprudencia, y fundamentalmente, que deriva
del analisis efectuado a un caso cuyas caracteristicas difieren del caso que
nos ocupa, ademas de que lo hace con base en una normativa abrogada,

esto es, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-4938/2011 y
sus acumulados, que dio origen a dicha tesis, esta Sala Superior interpretd
lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso |), del COFIPE. Lo anterior, a
partir de la impugnacion, por parte de consejeras y consejeros nacionales
del otrora partido politico nacional denominado Convergencia, respecto de
la convocatoria a la Tercera Asamblea Nacional Extraordinaria de ese

instituto politico.

En cuanto es materia de interés, en dicho asunto se analizé si era valido
que en la convocatoria impugnada se previera la abrogacion de los
documentos basicos entonces vigentes y la emisién de nuevos documentos
basicos, aun cuando no existiera el pronunciamiento previo de la autoridad

administrativa electoral.

Al respecto, con base en el Cadigo referido, en dicho asunto se privilegio la
auto organizacion del partido politico, a efecto de que pudiera llevar a cabo
su asamblea, permitiendo que las modificaciones estatutarias rigieran la
vida interna del partido politico desde el momento de su aprobacion,

previendo que solo dejarian de estar en vigor si el Instituto o el érgano

98 DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU
APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE. De la interpretacion sistematica de los articulos 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso ),
46, apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que las modificaciones a los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna
del mismo desde el momento de su aprobacién por el érgano correspondiente y sélo dejan de surtir efectos a
partir de que alguna autoridad competente declare la inconstitucionalidad o ilegalidad de los mismos, pues dichas
modificaciones son producto del derecho de autoorganizacién y autogobierno de dichos institutos. En ese sentido,
si la autoridad competente determina la inconstitucionalidad o ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los
actos realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran efectos legales.
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jurisdiccional competente determinaban la inconstitucionalidad o ilegalidad

de tales modificaciones.

Debido a lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo octavo, de
la Constitucion general; 166, fraccion IV, 169, fraccion IV y 216 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el articulo 26 y 28 del Acuerdo
General 3/2021 proponemos revisar la posibilidad de interrumpirla por
considerarla no vigente la tesis IX/2012, de rubro: “DOCUMENTOS BASICOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE
SU APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE”,

considerando que se basa en una legislacion que ya ha sido modificada.’®®

Con lo anterior sostengo que debe privilegiarse la certeza a la militancia,
simpatizantes y demas interesados, ello a partir de tener una aplicaciéon
uniforme del criterio consistente en que las modificaciones al Estatuto de
los partidos politicos entran en vigor con la declaracion de procedencia
constitucional y legal de la autoridad nacional electoral y con la publicacién
en el DOF.

Por lo tanto, no puedo compartir la validez del articulo primero transitorio

del Estatuto de Morena.

VI. Razones del voto razonado de la Magistrada respecto del articulo

primero transitorio

Emito voto razonado porque, si bien han quedado precisadas en la
sentencia aprobada las consideraciones por las cuales, a partir del proyecto
que presenté como magistrada instructora, este 6rgano jurisdiccional ha
determinado, entre diversos aspectos, confirmar la validez del articulo
primero transitorio del Estatuto reformado de Morena, hecha mediante la
resolucion INE/CG881/2022 aprobada por el Consejo General del INE —

199 Ello, en términos de lo dispuesto en los articulos 99, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion 1V, 169, fracciéon IV y 216 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el articulo 26 y 28 del Acuerdo General 3/2021 de esta Sala Superior.
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relativa a la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los

documentos basicos del mencionado partido politico—.

Conforme al planteamiento formulado por el magistrado presidente en el
posicionamiento circulado a las Magistraturas, asi como por lo expuesto en
la sesidn publica del pasado diecinueve de abril, comparto de tal
posicionamiento que la Sala Superior deberia llevar a cabo el analisis
pertinente de la tesis relevante IX/2012 previamente transcrita con la

finalidad de verificar su idoneidad y vigencia.
VII. Conclusién

A partir de lo argumentado, a nuestra consideracién, se debié determinar la
inconstitucionalidad del articulo tercero transitorio del Estatuto de Morena y

ordenar el analisis sobre la vigencia de la tesis relevante 1X/2012.

Asimismo, el magistrado presidente estima que se debid6 invalidar el articulo
primero transitorio del Estatuto de Morena para determinar que las
modificaciones que realizan los partidos a sus documentos entran en vigor
con la declaracion de procedencia constitucional y legal de la autoridad
nacional electoral y con la publicacion en el DOF. En ese sentido, ambos
coincidimos en que se deberia llevar a cabo el analisis pertinente con la

finalidad de verificar la vigencia de la tesis relevante 1X/2012.

Por tanto, formulamos los presentes votos particular parcial y razonado
respecto de la sentencia emitida del Pleno de esta Sala, en los términos

precisados.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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