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Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para acordar los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
SUP-JDC-1483/2016, promovido por Rafael Flores Mendoza,
en su calidad de denunciado en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave TRIJEZ-PES-002/2016,
para controvertir la resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Zacatecas en el citado procedimiento, en el cual
se tuvo por acreditada la conducta relativa a la promocion

personalizada del ahora actor, como diputado integrante de la
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Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas por el
principio de representacion proporcional, por la existencia de
propaganda relativa al Segundo Informe de labores legislativas

fuera del plazo establecido por la ley.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en la demanda
y de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Presentacion de la denuncia. El cinco de febrero de
dos mil dieciséis, mediante escrito, se presentdé una denuncia
contra Rafael Flores Mendoza, Diputado de la Legislatura del
Estado de Zacatecas, por exceder la temporalidad en la difusion

de propaganda de su segundo afio de informe de labores.

Mismo que se tramitdé ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, bajo el numero de expediente
PES/IEEZ/UTCE/002/2016, el cual se admitid y se registro

como Procedimiento Especial Sancionador.

2. Requerimiento a la parte denunciada. En la misma
fecha, mediante oficio IEEZ-02-UCE/025/2016, la Unidad
Técnica formuld requerimiento al denunciado a efecto de que
precisara la fecha exacta en la cual rindi6 el informe de labores
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correspondiente al segundo afo de actividades como Diputado

integrante del Congreso local.

3. Contestacion a requerimiento. El diez de febrero,
Rafael Flores Mendoza contesté al requerimiento referido,
donde indicé que el catorce de noviembre de dos mil quince,
llevd a cabo su informe de labores como diputado local en
Zacatecas, manifestando ademas que contratdo los servicios
profesionales de Ila persona moral denominada ATM

ESPECTACULARES, S.A. DE C.V., para su difusion.

4. Fijacion de celebracion de audiencia. ElI doce de
febrero de dos mil dieciséis, de conformidad con el acuerdo de
admisién y emplazamiento emitido por la referida Unidad, se
seflald6 como fecha para la celebraciéon de la audiencia de
pruebas y alegatos correspondientes el diecisiete de febrero del

afno en curso.

5. Informe de admision. Mediante oficio IEEZ-02-
UCE/031/2016 de quince de febrero, la Unidad Técnica remitié
al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, copia

del acuerdo referido para los efectos legales correspondientes.

6. Recepcion en el Tribunal de Justicia. El cinco de
marzo siguiente, fue recibido en el Tribunal de Justicia, y el seis
siguiente, derivado del andlisis de las constancias que obran en
autos del expediente, se advirti6 la participacion de mas
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personas en los hechos denunciados y que deberian ser
emplazados, por lo que se propuso la realizacion de diligencias
para mejor proveer.

7. Acuerdo de devolucién TRIJEZ-PES-002/2016. El
siete de marzo, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante acuerdo plenario, acordé respecto del
expediente PES/IEEZ/UTCE/002/2016, en los siguientes

términos:

“...ACUERDO:

PRIMERO. Remitase el expediente PES/IEEZ/UTCE/002/2016,
a la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para
los efectos precisados en el Considerando Tercero del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
realice las actuaciones necesarias para el cumplimiento de este
Acuerdo.”

SEGUNDO. Recurso de apelacion federal. Inconforme
con el acuerdo precisado en el resultando anterior, el once de

marzo, el Partido Revolucionario Institucional, interpuso recurso

de apelacion, ante la autoridad responsable.

1. Remisién a la Sala Regional. La autoridad sefalada
como responsable tramitd la referida demanda, para luego
remitirla a la Sala Regional con los expedientes integrados para
ese efecto, las constancias relativas y los informes

circunstanciados correspondientes.
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2. Acuerdo de incompetencia. El dieciséis de marzo del
presente afo, la Sala Regional Monterrey emitié acuerdo por el
gue ordend remitir el asunto a esta Sala Superior, para conocer
del presente caso, pues la controversia a resolver involucra
como sujeto denunciado, a un precandidato o aspirante al cargo

de Gobernador de una entidad federativa.

En su oportunidad, se integro el expediente SUP-RAP-
144/2016, correspondiente al indice de la Sala Superior de este

organo jurisdiccional.

3. Resolucion del SUP-RAP-144/2016, por parte de la
Sala Superior. El trece de abril de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, desecho de plano la demanda, al no ser un acto
definitivo y firme, dado que se combatia un acuerdo que

ordenaba diligencias para mejor proveer.

TERCERO. Diligencias para mejor proveer. En su
oportunidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos que
versd exclusivamente sobre la participacion de la persona moral

denominada, ATM ESPECTACULARES, S.A. DE C.V.

1. Remisién de los autos al tribunal local. Concluida la
audiencia, la Unidad Técnica elaboré el informe respectivo y
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remitio nuevamente los autos del expediente
PES/IEEZ/UTCE/002/2016, al Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, mismos que se recibieron el veintidés de
marzo.

CUARTO. Resolucion impugnada. El veintiséis de
marzo de dos mil dieciséis, el tribunal responsable resolvio el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
TRIJEZ-PES-002/2016, y cuyos puntos resolutivos son del

tenor siguiente.

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por acreditada la conducta relativa a la
promocién personalizada de Rafael Flores Mendoza, Diputado
integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas por el principio de representacion proporcional, por la
existencia de propaganda relativa al Segundo Informe de
labores legislativas fuera del plazo establecido por la ley, por las
razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO. Dese vista a la Comisién Jurisdiccional de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, con
copia certificada de la presente sentencia, asi como de las
constancias que integran el expediente que se actla, para que
en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho.

TERCERO. Es inexistente la infraccion a la empresa ATM
ESPECTACULARES, S.A. DE C.V., por la omisién en el retiro
de la propaganda relativa al Segundo Informe de labores
legislativas de Rafael Flores Mendoza, por las razones vertidas
en esta Sentencia.

La resolucion impugnada fue notificada al impetrante el

veintiséis de marzo del aio en curso.



SUP-JDC-1483/2016

QUINTO. Juicio ciudadano federal. Disconforme con la
resolucion referida, el treinta de marzo de dos mil dieciséis,
Rafael Flores Mendoza promovi6 ante la autoridad responsable,
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

El recurso fue recibido en la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en

Monterrey, Nuevo Ledn el cuatro de abril siguiente.

SEXTO. Segundo acuerdo de incompetencia. El seis
de abril de dos mil dieciséis, la Sala Regional Monterrey emitio
acuerdo por el que ordend remitir el asunto a esta Sala
Superior, para conocer del presente caso, pues la controversia
a resolver involucra como sujeto denunciado, a un precandidato

o aspirante al cargo de Gobernador de una entidad federativa.

SEPTIMO. Recepcién. El ocho de abril del presente afio,
se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional,
el oficio SM-SGA-OA-90/2016, a través del cual, el Actuario
adscrito a la Sala Regional sefialada notificO a este organo
jurisdiccional el acuerdo precisado y remitid las constancias

atinentes.

OCTAVO. Turno. En la fecha citada, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordd integrar, registrar y
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turnar a la Ponencia a su cargo el expediente SUP-JDC-

1483/2016, para los efectos legales procedentes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es formalmente
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro identificado, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso c); 189, fraccién I,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que se trata de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en el que se
controvierte, una sentencia dictada por el Tribunal responsable
en un procedimiento especial sancionador, en la cual se
determind que se infringié el principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Determinacion de competencia. La Sala
Superior considera que la Sala competente para conocer del
presente medio de impugnacion, es la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
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Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leon, toda vez que la materia de la impugnacion esta
directamente relacionada con la supuesta infraccion atribuida a
Rafael Flores Mendoza, como diputado integrante de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas
por el principio de representacion proporcional, el cual, segun
dicho del actor, implic6 una promocion personalizada al

difundirse fuera de los plazos permitidos por la Ley.

De lo anterior, se advierte que el presente asunto tiene
como base rectora un procedimiento especial sancionador local,
instaurado contra un diputado local a quien se le atribuyeron las

faltas imputadas.

Por tanto, a fin de determinar al érgano competente que
habra de conocer y resolver la cuestion planteada, se estima
gue en el caso resulta aplicable el criterio sustentado por la
Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JRC-727/2015 y
SUP-JRC-731/2015, consistente en que la distribucion de
competencias entre las Salas sera atendiendo a la calidad del

sujeto denunciado.

Para ello, es pertinente invocar el marco juridico aplicable.

El articulo 99, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
establece, en lo que al caso interesa, que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion funcionara en forma
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permanente con una Sala Superior y Salas Regionales, y en las
distintas fracciones de su parrafo cuarto, se enuncia un
catdlogo de juicios y recursos que pueden ser de su
conocimiento.

Asimismo, el parrafo octavo, del propio articulo, dispone
gue la competencia de las Salas del Tribunal Electoral para
conocer de los medios de impugnacion en la materia, sera

determinada por la Norma Fundamental y las leyes aplicables.

En ese sentido, de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189 y 195, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 83, 86 y 87, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la Sala Superior ha sostenido que, a fin de dar
funcionalidad al sistema de distribucion de competencia entre
las Salas de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, todos los conflictos que surjan con motivo de la
imposicion de una sancion, respecto del tramite de un
procedimiento administrativo o la sustanciacion de un proceso
jurisdiccional, en alguna de las entidades federativas, a alguna
autoridad u o6rgano partidista responsable que intervengan,
puede ser impugnada ante este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Por cuanto hace a la division de competencia entre la

Sala Superior y las cinco Salas Regionales ordinarias, se debe
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atender a la calidad del sujeto sancionado, por lo que es

conforme a Derecho concluir que:

1) Seran competencia de la Sala Superior los juicios
electorales promovidos en el supuesto mencionado en los
parrafos precedentes cuando el sujeto sancionado sea un
Gobernador de algun Estado de la Republica o el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, asi como de los integrantes

de los 6rganos nacionales de los partidos politicos.

2) Las Salas Regionales tendran competencia cuando el
sujeto sancionado sea diputado integrante de un Congreso local
0 a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, integrantes
de los Ayuntamientos y titulares de los d&rganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asi como en las elecciones de servidores publicos
municipales diversos a los electos para integrar los
Ayuntamientos, de los integrantes de los 6rganos diversos a los
nacionales e integrantes de los partidos politicos locales, segun

su ambito de competencia.

Por tanto, si el acto reclamado se vincula con la posible
promocion personalizada de un diputado local en el estado de
Zacatecas fuera de los tiempos permitidos para la difusion de
su informe de labores, la competencia para resolver cualquier

controversia, una vez agotadas las instancias locales, sera a
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favor de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En la especie, el actor impugna la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Zacatecas emitida en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave TRIJEZ-PES-
002/2016, en la cual determind la existencia de las conductas
atribuidas a Rafael Flores Mendoza.

En ese tenor, la Sala Superior considera que el 6rgano
jurisdiccional electoral competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion, es la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, en tanto que la impugnacion se
relaciona con diversas violaciones a la normativa electoral local
imputadas, al momento de la denuncia, al entonces diputado

local Rafael Flores Mendoza.

En efecto, la litis del presente medio de impugnacion
versa sobre el andlisis relativo a la transgresion a la
normatividad electoral relativa a la difusion del informe

legislativo del otrora diputado local.

Sin que sea O6bice a lo anterior, que la Sala Regional
Monterrey sefale que, el ahora actor es el candidato a
Gobernador del Estado de Zacatecas por la Alianza Partido

Accién Nacional-Partido de la Revolucién Democrética y que la
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impugnacién incide en el desarrollo del proceso electoral

respectivo.

Lo anterior ya que, al momento de presentarse la
denuncia, el cinco de febrero del afio en curso, Rafael
Flores Mendoza fungia como diputado integrante de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas por el
principio de representacion proporcional, a quien le fueron
atribuidas diversas infracciones a la normatividad estatal, por la
supuesta difusién de propaganda de su informe legislativo fuera
de tiempo, por lo que es claro que la competencia se surte en

favor de la sala regional correspondiente.

Por ello, si la sentencia cuestionada fue emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas, dentro de un
procedimiento especial sancionador sustanciado a nivel local, el
cual deriva de una denuncia en contra de un diputado local a
quien se le atribuyen supuestas infracciones a la normatividad
estatal, por la supuesta difusion de propaganda de su informe
legislativo fuera de tiempo, entonces es claro que el presente
medio de impugnacion debe ser del conocimiento de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leon.
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En consecuencia, devuélvase a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn, la totalidad de las constancias
que conforman el presente expediente, para que conozca Yy
resuelva lo que en Derecho proceda, en la via que estime

pertinente.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Esta Sala Superior es formalmente
competente para conocer del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano planteado por el
actor, en contra de la resoluciébn emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Zacatecas en el procedimiento especial
sancionador TRIJEZ-PES-002/2016.

SEGUNDO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, es competente para conocer y resolver el medio de

impugnaciéon, materia del presente acuerdo.

TERCERO. Devuélvase a la Sala Regional mencionada,
la totalidad de las constancias, a efecto de que resuelva lo que

en Derecho corresponda.
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NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante Ila

Subsecretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN
OROPEZA PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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