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Ciudad de México, uno de febrero de dos mil veintitrés

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emite sentencia en el sentido de confirmar, por las razones expuestas en
esta ejecutoria, la resolucion emitida por la CNHJ en el procedimiento
sancionador electoral CNHJ-NAL-1571/2022.

. ASPECTOS GENERALES

1. La controversia se origind en el marco del lll Congreso Nacional Ordinario
de MORENA por la queja partidista que presentd Xéchitl Nashielly Zagal
Ramirez en contra de su exclusién del listado de congresistas nacionales
elegibles, asi como por la determinacion de nulidad de la votacion que

recibié en el referido Congreso.

2. Enla resolucion impugnada, la CNHJ consider6 infundado e ineficaces los
planteamientos de la promovente, al razonar que los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional saliente no son considerados delegados efectivos al
Congreso Nacional, por lo que no son sujetos de voto para integrar el

Consejo Nacional a partir de esa calidad.

1 En adelante, CNHJ.
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Il. ANTECEDENTES

Designacion. El veintiséis de enero de dos mil veinte, se llevo a cabo la
sesidon extraordinaria del Congreso Nacional, en la que se designo, entre
otros cargos, a la promovente como secretaria de organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA.

Convocatoria. El dieciséis de junio de dos mil veintidos,? el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA convoco al Il Congreso Nacional Ordinario

para la renovacion de diversos cargos de dirigencia partidista.

Congreso Nacional. El diecisiete y dieciocho de septiembre, se llevo a
cabo el Ill Congreso Nacional Ordinario de MORENA para la discusién y
aprobacion de diversas reformas a los documentos basicos partidistas, asi

como la renovacién de los 6rganos internos de MORENA.

Impugnacioén. El veintiuno de septiembre, la actora controvirtié su exclusion
del listado de congresistas nacionales elegibles al Consejo Nacional, asi
como la determinacién de la Comision Nacional de Elecciones por la que
declaré nula la votacion que recibié a su favor en el Il Congreso Nacional
Ordinario de MORENA.3

Lo anterior, al considerar que, la calidad de secretaria de organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional saliente le generaba un acceso directo como
congresista nacional elegible, segun lo dispuesto en el articulo 35° del
Estatuto de MORENA.

Primera resolucion partidista (CNHJ-NAL-1571/2022). El treinta y uno de
octubre, la CNHJ dictd resolucion, en el sentido de declarar infundados e

ineficaces los agravios planteados, con base en lo siguiente:

e Al resolver los juicios SUP-JDC-601/2022 y SUP-JDC-612/2022, la Sala
Superior establecio que la Convocatoria estaba dirigida a todas las personas
militantes y simpatizantes que buscaran participar en el proceso de
renovacion.

2 En adelante, las fechas se refieren al afio dos mil veintidos, salvo otra precision en otro sentido.

3 En el Acuerdo de Sala emitido el treinta de septiembre, en el juicio SUP-JDC-1240/2022, esta Sala
Superior establecié su competencia formal para conocer del asunto, sin embargo lo reencauzé a la
CNHJ, a fin de agotar el principio de definitividad.
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o La promovente parte de una premisa incorrecta al afirmar que en su calidad
de integrante del Comité Ejecutivo Nacional saliente debia otorgarsele la
posibilidad de ser votada en el Congreso Nacional, a partir del articulo 35 del
Estatuto, en relacion el 7 del Reglamento del Congreso Nacional.

o La interpretacion arménica del Reglamento del Ill Congreso Nacional y la
Convocatoria lleva a la conclusién que, para que la actora pudiera ser votada
al Congreso Nacional en su calidad de integrante del Comité Ejecutivo
Nacional saliente, era indispensable haber presentado su solicitud de registro
ante la Comision Nacional de Elecciones en el periodo previsto para tal efecto.

o Es ineficaz la alegacién tendente a revertir el escrutinio y cémputo de la
votacion del Congreso Nacional, dado que a ningun fin practico conduciria
analizar dicho motivo de disenso, pues al no ostentar la calidad de congresista
nacional, en el caso de que existieran votos a su nombre, serian nulos al no
aparecer en el listado de congresistas nacionales elegibles.

o La Convocatoria no sefalé que el Comité Ejecutivo Nacional saliente seria
incluido de forma directa para ser parte del Congreso Nacional, por lo que la
quejosa debid impugnarla en el momento procesal oportuno.

Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el nueve de noviembre, la
parte actora promovié un juicio ciudadano federal, en el que adujo i) la
incongruencia de la resolucion, al estimar que la CNHJ no abordo la litis
planteada en la queja primigenia que era el acceso directo al congreso
nacional, asi como ii) la indebida fundamentacion y motivacion al considerar
que la responsable bas6é su determinacién a partir de la supuesta
interpretacion del Reglamento del Il Congreso Nacional y la Convocatoria,

sin considerar lo previsto en el articulo 35 del Estatuto.

Sentencia SUP-JDC-1388/2022 El siete de diciembre, esta Sala Superior
revoco la resolucion partidista controvertida, al considerar que la CNHJ no
atendid de forma integral la litis planteada por la actora, dado que su
planteamiento central consistia en ser reconocida como congresista
nacional elegible con base en lo previsto en el articulo 35° del Estatuto; en
tanto que, la responsable desestimdé su pretensién a partir de la
interpretacion del Reglamento del Ill Congreso Nacional Ordinario y la
Convocatoria, dejando de analizar lo relativo a la interpretaciéon y alcance

del precepto estatutario en el que apoyod su planteamiento primigenio.

En consecuencia, le orden6 que emitiera una nueva resolucion en la cual,
resolviera de forma integral el fondo de la controversia que se le plante6 y

determinara si conforme a lo previsto en el articulo 35° del Estatuto de
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MORENA se debia reconocer a la actora como congresista nacional

elegible, debiendo definir la interpretacion del referido precepto estatutario.

Cumplimiento CNHJ-NAL-1571/2022 (resolucién impugnada). En
cumplimiento, el diecinueve de diciembre, la CNHJ emitid una nueva
resolucion, mediante la cual desestim6 los agravios de la actora, al

considerar lo siguiente:

e Los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional saliente no son delegados
efectivos al Congreso Nacional, por lo que no son sujetos de voto para integrar
el Consejo Nacional a partir de esa calidad, de manera que no era correcta la
interpretacion que realizé la actora del articulo 35 del Estatuto.

o Deigual modo, consider¢ ineficaz la alegacion tendiente a revertir el escrutinio
y computo de los votos expresados en el Congreso Nacional, porque a ningun
fin practico conduciria el analizar si existieron votos a su favor en la eleccion
del Consejo Nacional, toda vez que, al no ostentar la calidad de congresista
nacional, los sufragios a su nombre serian nulos.

Ill. TRAMITE

Juicio de la ciudadania. El veintitrés de diciembre, Xéchitl Nashielly Zagal
Ramirez, por propio derecho y ostentandose como militante de MORENA,
promovid juicio de la ciudadania ante el Comité Ejecutivo Nacional, a fin de

impugnar la determinacion partidista precisada.

Turno. Una vez recibidas las constancias en esta Sala Superior, el
veintiocho de diciembre, el magistrado presidente ordend integrar el
expediente SUP-JDC-1498/2022 y turnarlo a la ponencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en el articulo 19

de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.*

Radicacion, admisiéon y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor radico el expediente, admitié el medio de impugnacion
y declard cerrada la instruccion, por lo que se procedié a realizar el proyecto

de resolucion correspondiente.

4 En lo sucesivo, Ley de medios.
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IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior considera que es competente para conocer del juicio
de la ciudadania, ya que se controvierte la resolucion de la CNHJ,
relacionada con la renovacion de los 6rganos nacionales de direccion de un

partido politico, lo cual es competencia de este érgano jurisdiccional.®

En términos del articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de
medios, esta Sala Superior es competente para conocer de los juicios que
se promuevan en contra de determinaciones emitidas por los partidos
politicos, de entre otros supuestos, cuando se trate de vulneraciones
durante los procesos de eleccion de dirigentes de los partidos politicos y

estos tengan un caracter nacional.

De la lectura del escrito de demanda se advierte que el medio de
impugnacién guarda relacion con la celebracion del Congreso Nacional de
MORENA en el que se eligieron a las consejerias nacionales y por tanto, se

actualiza la competencia de la Sala SuperiorS.
V. PRESUPUESTOS PROCESALES

El juicio cumple con los requisitos de procedencia establecidos en los
articulos 4, parrafo 2; 7; 8; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1, y 13 de la Ley de

medios, tal y como se evidencia a continuacion:

Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar el nombre y
firma autégrafa de la promovente; se identifica el acto reclamado y el érgano
partidista que lo emitio; se mencionan los hechos y se exponen los agravios

respectivos.

Oportunidad. Se cumple con el requisito, dado que la CNHJ emiti6 y

notificd la resolucion impugnada el diecinueve de diciembre y la actora

5 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion general; 164; 166,
fraccion lll, inciso c¢); y 169, fraccién [, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80, parrafos, 1, inciso g), y 3; y 83, parrafo 1, inciso
a), fracciones Il y lll, de la Ley de medios.

6 Similares razones se expusieron al resolver el juicio SUP-JDC-1388/2022 que forma parte de la
cadena impugnativa del asunto en que se actua.
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presento la demanda el siguiente veintitrés de diciembre, esto es, dentro del

plazo previsto para tal efecto.

Legitimacion e interés. La actora cuenta con legitimacién para promover
el juicio, dado que se trata de una ciudadana, en tanto que su interés atiende
a que fue quien presentd la queja primigenia, cuyos planteamientos fueron

desestimados por la CNHJ en la resolucion controvertida.

Definitividad. Se cumple con el requisito, porque se impugna la resolucion
de la CNHJ que, en términos de la normativa aplicable, no admite medio de

impugnacién que deba agotarse previo a acudir ante esta Sala Superior.
VI. PLANTEAMIENTO DEL CASO
Motivos de agravio expuestos por la promovente

En su demanda, la promovente hace valer los agravios que se sintetizan a

continuacion:

o En la celebracién del Congreso Nacional, advirtié que su nombre no aparecia

en la lista de personas que podrian ser votadas al Consejo Nacional
correspondiente al Estado de México, por lo que no se le otorgd un “ID”,
elemento que era esencial para tener por acreditada la calidad de congresista,
por lo que se le consideré como invitada especial.

e La CNHJ no controvirtid el planteamiento de la actora, en el sentido que,

conforme con el articulo 35 del Estatuto de MORENA, los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional saliente son delegados efectivos del Congreso Nacional, sin
necesidad de realizar mayor tramite para que les sea reconocida esa calidad
que el simple hecho de formar parte legalmente del Comité saliente; por lo que
se deben tener como presuntivamente ciertos.

e La razdn de ser del articulo 35 es dotar a los miembros del Comité Ejecutivo

Nacional de una calidad de pleno derecho para acceder al Congreso Nacional,
bajo el principio de autodeterminacion.

o Lallitis en la queja fue que la Comisién Nacional de Elecciones no consider6 a

la actora como delegada efectiva en el Il Congreso Nacional Ordinario, en el
que obtuvo un rango de votacién, porque a consideracion de la Comision, no
transitd por la Unica ruta establecida por la Convocatoria al referido Congreso,
inobservando lo dispuesto en el articulo 35 mencionado.

e La CNHJ restringe el reconocimiento de su derecho a ser delegada activa en el

Il Congreso Nacional Ordinario y también su derecho a ser votada, porque la
responsable afirma que en términos de los articulos 4 y 7, inciso a) del
Reglamento del Congreso, no se incluye como consejeros nacionales a los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional saliente.

o La fundamentacién que utiliza la CNHJ es indebida e inexacta, porque los

preceptos reglamentarios refieren a miembros del Consejo Nacional, aspecto

6
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que no es litis en este asunto, pues no se estan controvirtiendo temas de
integracion del citado Consejo, sino del Congreso Nacional, en razén de que la
actora cuestiona que los miembros salientes del Comité Ejecutivo Nacional
forman parte por pleno derecho del Congreso Nacional entrante, acorde con lo
previsto en el articulo 35 del Estatuto.

La fundamentacion en nada ayuda a la responsable para plantear una
restriccion a su derecho de ser votada, o bien para justificar el alcance del
articulo 35, pues dichas disposiciones se refieren a la manera en la que se
integra el Consejo Nacional, no asi a quiénes son los que pueden votar por el
Consejo Nacional o quiénes integran el Consejo Nacional.

La responsable persiste en no reconocer el contenido del articulo 35 del
Estatuto y pretende imponer como norma superior al Estatuto un Reglamento
para una convocatoria que por jerarquia normativa interna, es inaplicable e
insuficiente para contradecirlo.

Solicita a esta Sala Superior que advierta la indebida fundamentacién en que
incurre la responsable para hacer nugatorio su derecho a ser congresista
nacional, al igual que su derecho de acceso a la votacién que obtuvo en ese
Congreso y en su lugar, se ordene el dictado de un nuevo acto debidamente
fundado y motivado, pues los preceptos citados del Reglamento del Congreso
Nacional no se encuentran relacionados con la controversia actual, esto es, con
el alcance del articulo 35.

La incongruencia de la resolucion es externa, ya que si se reclamo la
vulneracién directa al Estatuto, la responsable debid investigar tal circunstancia,
lo cual no ocurrid pues se concentro en analizar la armonia que existia entre el
Reglamento del Ill Congreso Nacional y la Convocatoria, cuando debié analizar
el cumplimiento del Estatuto.

La responsable declara infundados e ineficaces los argumentos que hizo valer
sobre su condicién de congresista nacional, sin embargo la interpretaciéon que
realiza sobre el articulo 35 del Estatuto es deficiente y restrictiva.

El texto normativo estatutario no contiene una limitante expresa de que los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional saliente tengan un trato diferenciado
con el resto de los delegados efectivos que ahi se mencionan, simplemente se
le agrega una obligacién que los demas no tienen.

Hizo falta que la responsable revisara los alcances de la delegacion efectiva
que trata el articulo 35 del Estatuto, pues en su analisis no lo emprendid, solo
se redujo a aseverar que los miembros del Comité Ejecutivo Nacional saliente
solo emiten la convocatoria y organizacién del proceso de renovacion.

El objeto del articulo 35 del Estatuto es establecer que un congresista nacional
es un delegado efectivo, interpretacion que no podria darse con una simple
lectura del texto como lo hizo la CNHJ, sino a través de la técnica respectiva.

La segunda via de acceso al Congreso Nacional dirigida a los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, si bien pudo no haber sido regulada en la
convocatoria, lo cierto es que no era necesario, ya que en el caso de primera
via era importante instalar los requisitos y etapas suficientes para su
organizacion a efecto de que pudieran ser electos los Congresistas Nacionales,
lo cual resultaba dispensable para quienes ya ostentaban esa calidad de pleno
derecho por estar previsto asi en el Estatuto, acorde con el articulo 35.

Vale la pena sefialar que, acorde con la reforma estatutaria aprobada en el lll
Congreso Nacional Ordinario, se establecieron algunas disposiciones por virtud
de las cuales se regula el acceso directo o de pleno derecho para la integracion
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de los 6rganos del partido sin que tengan que someterse al método electivo de
los congresos distritales, tal es el caso de los gobernadores/as y delegados
politicos designados por el Comité Ejecutivo Nacional quienes con solo ostentar
esa calidad también ostentan la calidad de ser consejeros nacionales.

¢ Mas alla de la falta de motivacion de la responsabile, lo cierto es que su premisa

fue incorrecta, pues utilizé fundamentos y consideraciones indebidos para
resolver el litigio, pues si bien el estudio que se realiz6 se encuentra relacionado
con el principio de conservacion de los actos validamente celebrados, lo cierto
es que el litigio se centrd sobre la elegibilidad de la suscrita e interpretacién del
articulo 35 del Estatuto, no habiendo sido controversia la nulidad del Congreso
Nacional o la votacién efectuada para la eleccion de los/las 200 consejeros/as,
sino que se pretende que a partir de la calidad que ostentaba se revisara el
computo realizado y se reconocieran los votos emitidos a su favor.

o Loresuelto porla Sala Superior en momento alguno se dirigié a que se estudiara

alguna causal de nulidad como lo hace valer la responsable, pues lo que se
indicé fue analizar el articulo 35 del Estatuto.

o La calidad de congresista que defiende la actora fue adquirida en términos del

articulo 35 del Estatuto, por lo que resulta indebido que la CNHJ exija que debid
controvertir la Convocatoria al lll Congreso Nacional para defender esa calidad.

e En el supuesto no concedido de que la Sala Superior estime que la

Convocatoria es el unico medio para ser Congresista Nacional, debe tenerse en
consideracion que la Convocatoria no me deparo perjuicio de forma automatica
sino hasta que, la Comisién Nacional de Elecciones le nego el registro en el lll
Congreso Nacional Ordinario y desestimé la votaciéon que obtuvo.

o Es clara la incongruencia interna, porque, por un lado, sefiala que a) el

Reglamento del Congreso Nacional no previé que los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional saliente formaran parte del Congreso Nacional y que el
articulo 35 solo prevé que los miembros salientes del Comité seran los
encargados de emitir la convocatoria y organizacién del proceso electoral
interno; b) que solo hay una ruta de acceso al Congreso Nacional; c) que la
nulidad planteada es infundada al no haber derrotado el principio de
conservacion de los actos celebrados validamente; que los agravios son
extemporaneos al no haber combatidos oportunamente cuando se emitié la
convocatoria; las justificaciones expuestas por la CNHJ resultan contradictorias.

e Solicita se ordene a la CNHJ el analisis de fondo del segundo agravio y la

solicitud de diligencias para mejor proveer, consistentes en la apertura del
paquete electoral del lll Congreso Nacional.

Metodologia

En cuanto a la metodologia de estudio, los motivos de agravio se analizan
de manera conjunta, dada su vinculacién, o que no genera perjuicio alguno
para la parte promovente, ya que lo fundamental es que su inconformidad

sea analizada en su integridad.”

7 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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VII. ESTUDIO DE FONDO

Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que debe confirmar la resolucion emitida por
la CNHJ en el procedimiento sancionador electoral CNHJ-NAL-1571/2022.

Caso concreto

Como se indicé, la resolucidn impugnada se emiti6 en cumplimiento a lo
ordenado por este 6rgano jurisdiccional al resolver el juicio de la ciudadania
SUP-JDC-1388/2022.

Ello, porque en la primera resolucién partidista, la CNHJ no atendié de forma
integral la litis planteada, dado que el planteamiento central de la actora
consistia en ser reconocida como congresista nacional elegible con base en
lo previsto en el articulo 35° del Estatuto; en tanto que, el 6rgano
responsable desestimo su pretension a partir de la interpretacion de lo
dispuesto en el Reglamento del Il Congreso Nacional Ordinario y la
Convocatoria, dejando de analizar lo relativo a la interpretacion y alcance

del referido precepto estatutario.

Asi, en esa ejecutoria (SUP-JDC-1388/2022), se ordend a la CNHJ que
resolviera de forma integral el fondo de la controversia que se le plante6 y
determinara si conforme a lo previsto en el articulo 35° del Estatuto de
MORENA se debia o no reconocer a la actora como congresista nacional
elegible al Ill Congreso Nacional, debiendo definir la interpretacion del

referido precepto estatutario.

Debido a lo anterior, corresponde a este 6rgano jurisdiccional determinar
respecto de la legalidad de las consideraciones que sustentan la resolucion
reclamada en relacidon con el alcance del articulo 35 del Estatuto de
MORENA, o si como lo aduce la promovente, la interpretacion del precepto

estatutario fue deficiente y restrictiva.
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Para ello, conviene retomar el contenido del articulo 35 del Estatuto de
MORENA:

Articulo 35°. Las y los delegados efectivos al Congreso Nacional
seran las y los integrantes de los consejos estatales, la
representacion de los Comités de Mexicanos en el Exterior, el
Comité Ejecutivo Nacional saliente que sera responsable de
emitir la convocatoria y de organizar el Congreso. EI Congreso
no podra contar con menos de mil quinientos ni mas de tres mil
seiscientos delegados efectivos. La Comision Nacional de
Elecciones sera responsable de organizar todas las elecciones y
votaciones que tengan lugar durante el Congreso.

Ahora bien, en lo que interesa, la resolucion controvertida determindé que
era incorrecta la conclusion planteada por la actora en el sentido que los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional saliente serian delegados
efectivos al Congreso Nacional, para lo cual indicé el contenido de los
articulos 4 y 7, inciso a) del Reglamento del Ill Congreso Nacional
Ordinario,® al estimar que tal instrumento normativo interpretaba los

alcances del articulo 35 del Estatuto.

A partir de ello, la CNHJ afirmé que los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional saliente no eran delegados efectivos al Congreso Nacional por lo
gue no eran sujetos de voto (elegibles) para integrar el Consejo Nacional
debido a esa calidad, por lo que no era correcta la interpretacién que realiza

del articulo 35 de los Estatutos.

Asimismo, en la resolucion combatida se explico que el mandato contenido
en el 35° de los Estatutos para los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional
saliente no era el dotarlos de la posibilidad de ser votados en el Congreso
Nacional como delegados efectivos para formar parte del Consejo Nacional,
sino, el de emitir la convocatoria y organizar el Congreso, lo cual se veia

satisfecho con la emision de la Convocatoria, en la cual se establecid en la

8 “Articulo 4. Aprobacién del Reglamento.

La Comisién Nacional de Elecciones sometera a consideracion del Pleno la aprobaciéon del
Reglamento del 3er Congreso Nacional Ordinario.

Articulo 7. Eleccién de las y los 200 integrantes del Consejo Nacional y su Presidenta o Presidente.
a) El Consejo Nacional de Morena se constituye por 96 integrantes que corresponden a los
presidentes, secretarios generales y secretarios de organizacién de cada uno de los Comités
Ejecutivos de las 32 Entidades Federativas; mas 4 consejeros electos en el Congreso de Mexicanos
en el Exterior. En el Congreso Nacional elegiran a 200 miembros, 100 hombres y 100 mujeres”.
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fraccion IV, la obligacion del Comité Ejecutivo Nacional del registro e

instalacion del Congreso Nacional; esto es, formar parte de su organizacion.

De igual modo, la CNHJ sostuvo que no existian dos vias para el acceso a
la posibilidad de ser votada en el Congreso Nacional como integrante del
Comité Ejecutivo Nacional saliente (es decir, con base en lo dispuesto en el
articulo 35° y conforme a la eleccion en las asambleas distritales) toda vez
que los integrantes del Comité no contaban con esa calidad, sino

unicamente con el deber de emitir la Convocatoria y organizar el Congreso.

Finalmente, la resolucién impugnada senalé que la Convocatoria no senald
que el Comité Ejecutivo Nacional saliente seria incluido de forma directa
para ser parte del Congreso Nacional, por lo que si la actora consideraba
que la Convocatoria afectaba sus derechos politico-electorales, debid
impugnarla en el momento procesal oportuno, lo que no acontecio e implico

la aceptacion de los actos y los efectos que se generen.

Esta Sala Superior coincide con lo resuelto por la CNHJ, aunque por

razones distintas, conforme con lo que se expone a continuacion.

En primer término, se advierte que la CNHJ se encontraba obligada, en
razon de lo resuelto en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1388/2022, a
realizar una interpretacion del articulo 35° del Estatuto, sin embargo, el
analisis desarrollado en la resolucion controvertida respecto del precepto
estatutario fue genérico, porque la responsable omitid exponer razones
concretas por las que llegé a la conclusion que la actora no podia fungir
como congresista nacional, a partir de su calidad de integrante del Comité

Ejecutivo Nacional saliente.

Asimismo, resulté indebido que la resolucion impugnada indicara que la
actora debi6 impugnar la Convocatoria si consideraba que se omitio sefialar
que los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional saliente serian incluidos
de forma directa para ser parte del Congreso Nacional, en virtud de que la
pretension de la actora no era acceder al Congreso a través de lo dispuesto
en esa Convocatoria, sino precisamente a partir de lo dispuesto en el

articulo 35° del Estatuto como hizo valer.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que la interpretacion
funcional y sistematica de la normativa y del sistema de organizacion al
interior del partido politico, permite concluir que la atribucion que el articulo
35° del Estatuto le otorga al Comité Ejecutivo Nacional saliente
exclusivamente es la de emitir la convocatoria y participar en la organizacién
del lll Congreso Nacional Ordinario, sin que se desprenda una habilitacion
directa a los integrantes del Comité para fungir como congresistas

nacionales.

De conformidad con la normativa de MORENA, el Congreso Nacional es la
autoridad superior del partido politico, el cual se reunira de manera ordinaria
cada tres anos, al concluir los procesos electorales federales [articulo 34,

parrafo 1 del Estatuto].

El Congreso Nacional reunira a todos los i) consejeros estatales del pais,
asi como a ii) las y los representantes de los comités de mexicanos en el
exterior. Quienes lo integren elegiran a los consejeros nacionales y al

Comité Ejecutivo Nacional [articulo 4, inciso g) del Estatuto].

i) Para elegir a esas consejerias estatales, se celebran congresos distritales
en los que se eligen a quienes simultaneamente ocupan los siguientes

cargos: [articulos 25° y 26° del Estatuto]

Coordinadoras y coordinadores distritales.
Congresistas estatales.
Consejeras y consejeros estatales.

Congresistas nacionales.

Debe mencionarse que las personas convocadas a los congresos distritales
son todos los afiliados a MORENA en el distrito correspondiente, quienes
asistan se consideran delegados efectivos [articulo 24, segundo parrafo del
Estatuto].

La normativa partidista también sefiala que el congreso distrital tendra

quorum con la presencia de la mitad mas uno de los representantes de los
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comités de protagonistas® registrados en ese distrito, cuando se trate de
distritos contenidos en un mismo municipio [articulo 24, segundo parrafo,
del Estatuto].

En consecuencia, en su papel de consejeras y consejeros estatales,
deberan representar a la entidad federativa en el Congreso Nacional

[articulo 29°, inciso g) del Estatuto].

ii) Para elegir a los representantes de los Comités de Mexicanos en el
Exterior, en primer lugar, se tiene que tales comités deberan integrarse por
no menos de cinco y no mas de once personas [articulo 21, parrafo primero
del Estatuto].

La Secretaria de Mexicanos en el Exterior y Politica Internacional
determinara el ambito territorial en que se realizara el congreso en que se
elegira a los representantes del exterior al Congreso Nacional. [articulo 23,

inciso f) del Estatuto].

Asimismo, el Estatuto de MORENA indica que la representacion de los
Comités de Mexicanos en el Exterior de MORENA ante el Congreso
Nacional sera establecida en la convocatoria respectiva [articulo 14, inciso
f) del Estatuto]. En especifico, refiere que la convocatoria incluira el numero
de representantes que seran electos por los Comités de Mexicanos en el

Exterior al Congreso Nacional [articulo 34 parrafo 3 del Estatuto].

En ese sentido, la Convocatoria dispone que el quérum de las asambleas
de mexicanos en el exterior se integrara con la presencia de la mitad mas
uno de las y los mexicanos residentes en el exterior que se auto inscriban
como protagonistas del cambio verdadero en el ambito correspondiente al
registro de la votacién el dia de la jornada de participacion [base octava,

fraccion Il de la Convocatoria]; en tanto que la correspondiente adenda a la

° Los comités de Protagonistas de MORENA se integraran con un minimo de cinco y un maximo de
sesenta miembros; realizaran sus actividades en un municipio o en la ciudad, departamento o
provincia del pais extranjero en que radiquen; y se reuniran cuando menos cada treinta dias [articulo
16°, parrafo primero del Estatuto].

Cada comité de Protagonistas que se constituya en MORENA debera, con la participacion de todos
sus integrantes, elegir democraticamente a dos representantes... [articulo 17°, parrafo primero del
Estatuto].
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Convocatoria’® indicé que las asambleas y congresos de mexicanos en el
exterior se realizaran para elegir, entre otros, a ciento cincuenta

congresistas nacionales [anexo uno de la adenda a la Convocatoria].

Como se puede advertir, el sistema establecido por MORENA para la
eleccion de congresistas nacionales que participaran en el respectivo
Congreso Nacional Ordinario involucra un proceso de seleccion que tiene
como base el respaldo de la propia militancia, ya que la dinamica
partidista exige la participacién de las y los militantes en los congresos
distritales, asi como en los comités de mexicanos en el exterior, mediante
los cuales se elige, en cada caso, a quienes participaran como congresistas

nacionales.

Asi, del analisis al sistema de organizacion mencionado, se advierte que
MORENA implementé, via estatutaria, un mecanismo con la finalidad
especifica de que la militancia tuviera la oportunidad de elegir a los

integrantes del 11l Congreso Nacional Ordinario.

De manera que, en términos estatutarios, la dirigencia de MORENA vy, en
especifico, la autoridad superior del partido politico (Congreso Nacional) se
conforma a partir de un proceso de seleccion que implica que las personas

electas como congresistas nacionales cuenten con el aval de la militancia.

No pasa inadvertido que la Convocatoria refiere que el quérum del
Congreso Nacional Ordinario se integrara “con la asistencia de la mitad mas
uno de los delegados electos en las asambleas de mexicanos en el exterior,
las y los congresistas nacionales electos en los 300 congresos distritales,
asi como las y los congresistas integrados por acciones afirmativas, cuyos
nombres apareceran en una lista validada por la Comision Nacional de

Elecciones” [base séptima, fraccion IV de la Convocatoria].

Sin embargo, como puede advertirse, la referencia a “congresistas

integrados por acciones afirmativas” no indica de manera expresa la

10 El veinticinco de julio, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA expidié una adenda a la
convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario, en la que se establecieron, entre otras cuestiones,
lineamientos para la realizacion de las asambleas de mexicanos en exterior.
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participacion automatica de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional

saliente como congresistas nacionales elegibles.

Asi, el principio constitucional de autodeterminacién concede a los partidos
politicos la libertad para definir su propia organizacion, siempre que sea
conforme a los principios democraticos, y ello implica la posibilidad de

establecer los mecanismos para la seleccion de sus dirigencias.

El derecho de autodeterminacion esta reconocido en el articulo 41, parrafo
tercero, base I, y 116, fraccion |V, inciso f) de la Constitucion general, al
sefalar que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que establezcan
la Constitucién y la ley. Lo anterior, implica también que los partidos politicos

tienen el derecho a crear y establecer sus propias normas.

De esta manera, los partidos politicos tienen derecho para definir la forma
de gobierno y organizacion que estimen adecuada, conforme a su ideologia
e intereses politicos, incluidos los mecanismos que estimen mas apropiados
para la renovacion de sus 6rganos de direccidn; siempre que los requisitos
y procedimientos internos no restrinjan irrazonablemente el ejercicio de los

derechos de su militancia y demas ciudadanos.

Esto, con la consecuencia y l6gica implicacién de que una vez regulada una
situacion, las autoridades, o6rganos partidistas, integrantes de éste y
ciudadanos que se vinculen al instituto politico, tienen el deber de apegarse
a dichas normas, por tratarse de actos juridicos que el propio instituto
politico se ha dictado y en los que ha concretizado su libertad de

organizacion.!

En ese contexto, con base en el analisis sistematica de la normativa de
MORENA, se obtiene que el Congreso Nacional Ordinario se integra
fundamentalmente por delegados electos en los congresos distritales y los

representantes emanados de los comités de mexicanos en el exterior.

11 Criterio establecido por esta Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-486/2018.
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Resulta claro que, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion,
MORENA definié el proceso para la seleccién de congresistas nacionales
que participaran en el respectivo Congreso Nacional Ordinario con base en
la eleccion que realice la militancia de los perfiles que considera
idoneos para representarlos en la integracion de la autoridad superior
del partido politico (la cual es responsable exclusiva de tematicas
relevantes como la modificacion sobre los documentos basicos del
partido'?) sin que de la normativa interna se desprenda el acceso
automatico o directo de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional

saliente como congresistas nacionales elegibles.

Por tanto, carece de razén la promovente cuando afirma que el articulo 35°
del Estatuto debe interpretarse en el sentido que su calidad de integrante
del Comité Ejecutivo Nacional saliente le otorgaba de manera automatica el
caracter de congresista nacional elegible, pues la correcta inteleccion del
citado precepto estatutario es en el sentido que el Comité Ejecutivo
Nacional se encarga unicamente de la emision de la convocatoria y
organizaciéon del proceso, esto ultimo en conjunto con la Comision

Nacional de Elecciones.

De esta forma, MORENA ha dispuesto en su Estatuto desde su origen y
como parte de su derecho de autoorganizacion, la participacion del Comité
Ejecutivo Nacional y de la Comisién Nacional de Elecciones, en el desarrollo
y organizacion de los procedimientos de renovacion de las dirigencias de

todos los 6rganos directivos y ejecutivos del partido.

Lo anterior, se corrobora con el contenido de diversas disposiciones
estatutarias que dejan a cargo del Comité Ejecutivo Nacional la emision de
la convocatoria al Congreso Nacional, por ejemplo el articulo 34° indica la
temporalidad con que debe emitirse, esto es, que el Comité Ejecutivo
Nacional sera responsable de emitir la convocatoria al Congreso Nacional

ordinario con tres meses de anticipacion.

12 De conformidad con lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 34 del Estatuto.
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De igual forma, los articulos 25°, 27°, 33° y el propio 34° del Estatuto
disponen algunos de los lineamientos que debe contener la convocatoria
que expida el Comité Ejecutivo Nacional, tales como el numero de
coordinadores distritales, la instalacion del congreso estatal, el numero de
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, los periodos en que deberan
realizarse los congresos distritales y estatales, el numero de los/las
delegados/as a ser electos/as en cada uno de los primeros, el numero de
representantes que seran electos por los comités de mexicanos en el
exterior al Congreso Nacional, y la fecha, hora y lugar en que tendra

verificativo éste ultimo.

Incluso, entre las funciones del Comité Ejecutivo Nacional delimitadas por
el articulo 38 del Estatuto, no se advierte algun lineamiento que indique la
posibilidad de que sus integrantes accedan como congresistas nacionales,

como se puede advertir enseguida:

o EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais
entre sesiones del Consejo Nacional.

e Durard en su cargo tres afos, salvo renuncia, inhabilitacion,
fallecimiento o revocacién de mandato, en que se procedera de acuerdo
con el articulo 40° del Estatuto.

o Sera responsable de emitir los lineamientos para las convocatorias a
Congresos Municipales de conformidad con el articulo 14 inciso d); asi
como las convocatorias para la realizacion de los Congresos Distritales
y Estatales, y del Congreso Nacional.

o Encabezara la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional, asi
como la implementacion del plan de accién acordado por el Consejo
Nacional.

o Ejercera las funciones, atribuciones y facultades que le deleguen el
Congreso Nacional y el Consejo Nacional, excepto aquellas que les
sean exclusivas a dichos érganos.

e Se reunira de manera ordinaria una vez por semana; de manera
extraordinaria cuando lo solicite la tercera parte de los y las consejeros
y consejeras nacionales; y urgente cuando asi se convoque por la
Presidencia o la Secretaria General.

o Se instalara y sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus
integrantes, y tomara acuerdos por mayoria de los presentes.

e Acordara a propuesta de la Presidencia, el nombramiento de
delegados/as para atender temas o, en su caso, funciones de los
organos del partido a nivel nacional, estatal, distrital federal y local,
regional y municipal.
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o Designara representantes en todos los niveles ante los drganos
electorales, facultad que podra delegar a la representaciéon ante el
Consejo General del INE.

o Establecera los lineamientos, fundamentados en los documentos
basicos de MORENA, que regulen la actuacién de gobiernos y grupos
parlamentarios de MORENA.

o Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintiun
personas cuyos cargos Y funciones, entre ellos,'3 los siguientes:

o a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su
representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en
la Secretaria General en sus ausencias; coordinara la elaboracion de
la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional.

o b. Secretario/a General, quien se encargara de convocar a las
reuniones del Comité Ejecutivo Nacional y del seguimiento de los
acuerdos; representara politica y legalmente a MORENA en
ausencia de la o el presidenta/e.

o C. Secretario/a de Organizacién, quien debera mantener el vinculo y
la comunicacién constantes con los comités ejecutivos estatales;
sera responsable del Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio
Verdadero y elaborara, para su aprobacion y publicacion por el
Comité Ejecutivo Nacional, los lineamientos para la realizacion de los
Congresos Municipales y coordinara la accién electoral del partido en
todos sus niveles.

De ahi que, la finalidad del articulo 35° del Estatuto es que el Congreso
Nacional Ordinario se integre por personas que han sido electas o
nombradas por la militancia del partido politico, sin que se advierta un
privilegio o ventaja a favor de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional

del instituto politico.

Por lo contrario, la interpretacion que propone la parte promovente
trastocaria el sistema de renovacion de dirigencias establecido por el propio

partido politico, esto es, aquel que busca involucrar a la militancia en la

13 Adicionalmente: d. Secretario/a de Finanzas, e. Secretario/a de Comunicacién, difusion y
propaganda, f. Secretario/a de Educacion, Formacion y Capacitacion Politica, g. Secretario/a de
Jovenes, h. Secretaria de Mujeres, i. Secretario/a de la Diversidad Sexual, j. Secretario/a de
Indigenas y Campesinos, k. Secretario/a del Trabajo, |. Secretario/a de la Produccion, m. Secretario/a
de Defensa de los Derechos Humanos, n. Secretario/a de Estudios y Proyecto de Nacion, o.
Secretario/a para el Fortalecimiento de Ideales y Valores Morales, Espirituales y Civicos, p.
Secretario/a de Arte y Cultura, q. Secretario/a de Defensa de los Recursos Naturales, la Soberania,
el Medio Ambiente y el Patrimonio Nacional, r. Secretario/a de Bienestar, s. Secretario/a de Combate
a la Corrupcidn, t. Secretario/a de Cooperativismo, Economia Solidaria y Movimientos Civiles y
Sociales, asi como u. Secretario/a de Mexicanos en el Exterior y Politica Internacional.
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eleccion de quienes fungen como congresistas nacionales y solo

beneficiaria a sus intereses.

Adicionalmente, ninguna las disposiciones contenidas en el Estatuto
respaldan o conducen a concluir que los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional saliente participen en automatico como congresistas nacionales

elegibles al Consejo Nacional, como lo pretende hacer valer la promovente.

La interpretacion expuesta por este organo jurisdiccional garantiza los
derechos de autodeterminacion y autoorganizacion de MORENA, porque,
ante la ausencia de alguna norma que faculte de manera inequivoca a los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional a participar en el Congreso
Nacional Ordinario como congresistas nacionales, resulta evidente que el
partido politico privilegié la decision de la militancia en la eleccion de

quienes conformarian la mencionada autoridad superior.

Ello, porque se insiste que la confeccion del sistema de renovacion de
dirigencias determinado por MORENA forma parte de la libertad de
organizacion interna que le reconoce a los partidos politicos el articulo 41
de la Constitucion general, sin que en el caso se advierta que alguna
prevision normativa atente contra los derechos de la militancia, ni contra las

condiciones democraticas del instituto politico.

En suma, el partido politico esta en posibilidad de definir los procedimientos
de eleccién y renovacion de sus dirigencias, conforme a sus programas de
accion, ideologia, y demas aspectos, siempre que se garantice la
participacion de la militancia en procedimientos democraticos, de
renovacion periodica y la posibilidad de que puedan acceder a las funciones

partidistas.

Finalmente, debe desestimarse el argumento de la promovente relativo a
que acorde con la reforma estatutaria aprobada en el Il Congreso Nacional
Ordinario, se establecieron disposiciones que regulan el acceso directo para
la integracion de los érganos del partido sin que tengan que someterse al

método electivo de los congresos distritales, tal es el caso de las y los
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gobernadores, asi como delegados politicos designados por el Comité

Ejecutivo Nacional quienes ostentaran la calidad de consejeros nacionales.

Al respecto, se observa que tales disposiciones son producto de la reforma
estatutaria aprobada en el reciente Ill Congreso Nacional Ordinario, por lo
que no puede ser materia de analisis en este momento; aunado a que se
advierte que el supuesto mencionado por la actora se refiere a un 6rgano

partidista distinto al que ella pretendia participar.

En consecuencia, al desestimarse los agravios hechos valer por la parte
promovente, procede confirmar, por las razones expuestas, la resolucion

controvertida.
Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
VIil. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, por las razones expuestas

en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien da

fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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