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SE RESUELVE

SINTESIS DEL SUP-JDC-1567/2025 Y ACUMULADOS

'

PROBLEMA JURIDICO:
¢ Los requisitos de edad minima de la persona aspirante y antigliedad del titulo
profesional se encuentran apegados a los parametros de regularidad constitucional y
convencional?

1. El cinco de marzo, se publicd en la Gaceta del Senado el Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se emitié la Convocatoria Publica para ocupar el
cargo de magistrada o magistrado de los 6rganos jurisdiccionales locales en materia
electoral.

2. Los dias siete, nueve y diez de marzo, una ciudadana y dos ciudadanos presentaron
las demandas que se estudian en los presentes juicos, en contra de la Convocatoria
para la designacion de las magistraturas electorales locales, al considerar que los
requisitos de edad minima de las personas participantes y la antigiedad del titulo
profesional vulneran el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion general.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

|

De manera semejante, reclaman la inconstitucionalidad del articulo 115 de la LEGIPE,
incisos b) y c), en el que se contempla como requisitos para acceder al cargo de
magistratura electoral local tener cuando menos 35 afios el dia de la designacion, asi
como contar con titulo de Licenciatura en Derecho, con una antigiiedad minima de 10
afios, por considerarlos desproporcionales.

Ademas, solicitan la inaplicacion de la base segunda de la Convocatoria, la cual prevé
los requisitos referidos.

Razonamiento:

Los requisitos edad minima y antigiedad minima del titulo,
contenidos en la base segunda de la Convocatoria, asi como

los incisos b) y c) del articulo 115 de la LEGIPE, son objetivos Se

y razonables, por lo tanto, no transgreden el derecho de la confirma el
parte actora a integrar las autoridades electorales locales a las acuerdo
que aspiran, sino que tienen el propdsito de que las impugnado.

magistraturas electorales locales cuenten con caracteristicas
acordes a sus funciones en las entidades federativas.
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Ciudad de México, a doce de marzo de dos mil veinticinco’

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma el acuerdo controvertido, en cuanto a la
materia de impugnacion, porque los requisitos de elegibilidad precisados en

las demandas para ocupar una magistratura en el ambito local si son

constitucionales.
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GLOSARIO
Acuerdo de la JUCOPO: Acuerdo de la Junta de Coordinacién

Politica, por el que se emite la Convocatoria
Pudblica para ocupar el cargo de magistrada
o magistrado de los érganos jurisdiccionales
locales en materia electoral

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Convocatoria: Convocatoria Publica para ocupar el cargo

de magistrada o magistrado de los 6rganos
jurisdiccionales locales en materia electoral

DOF: Diario Oficial de la Federacién

Junta de Coordinacion Politica: Junta de Coordinacion Politica del Senado
de la Republica

LEGIPE: Ley  General de Instituciones  y
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Parte actora: DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO), DATO

PROTEGIDO (LGPDPPSO)MDATO
PROTEGIDO (LGPDPPSO

1. ASPECTOS GENERALES

El cinco de marzo, la JUCOPO remitié al presidente de la Mesa Directiva
del Senado el Acuerdo mediante el cual emitié la Convocatoria Publica para
ocupar el cargo de magistrada o magistrado de 6rgano jurisdiccional local

en materia electoral.

Derivado de esta publicacion, una ciudadana y tres ciudadanos que aspiran

a inscribirse para ocupar una magistratura en los Tribunales Electorales de
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distintas entidades federativas, respectivamente, presentaron diversas
demandas para controvertir los requisitos respecto a la edad minima y a la
antigledad minima de diez afios del titulo profesional de la Licenciatura en

Derecho.

Desde su perspectiva, dichos requisitos son discriminatorios vy

desproporcionales, por lo que solicitan que esta Sala Superior los inaplique.

2. ANTECEDENTES

Convocatoria general para magistraturas electorales locales. El cinco
de marzo, se publicod en la Gaceta del Senado, el Acuerdo de la Junta de

Coordinaciéon Politica controvertido.

Demandas. Los dias siete, nueve, diez y once de marzo, una ciudadana y
tres ciudadanos presentaron las demandas que se estudian en los
presentes juicios, en contra de la Convocatoria para la designacion de
magistraturas electorales locales, al considerar que los requisitos de edad
minima de las personas participantes y la antigliedad del titulo profesional

vulneran el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion general.

Ampliacion de demanda. El doce de marzo, la persona promovente del
Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-1610/2025 presentd un escrito que
denomind “ampliacién de demanda”, para informar a esta Sala Superior

sobre su registro como aspirante a una magistratura electoral local.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las demandas en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta acordoé integrar los expedientes SUP-JDC-1567/2025, SUP-
JDC-1605/2025, SUP-JDC-1610/2025 y SUP-JDC-1627/2025, asi como
turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacion, admisién y cierre de instruccién. Por economia procesal,
este o6rgano jurisdiccional tiene por radicados los expedientes que se

analizan en la presente resolucion; admite las demandas a tramite y, al no
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existir ninguna cuestion pendiente de desahogar, declara cerrada la

instruccion en cada caso.
4. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para resolver estos medios de
impugnacién, porque se controvierte la Convocatoria para ocupar diversas
magistraturas en los 6rganos jurisdiccionales electorales locales, lo cual
pudiera incidir en el derecho fundamental a la integracion de las autoridades

electorales de las entidades federativas?.
5. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe conexidad
en la causa, al haber identidad en la autoridad sefialada como responsable,

asi como en el acto impugnado.

En consecuencia, en atencion al principio de economia procesal y para
evitar el dictado de sentencias contradictorias, se estima necesario
acumular los Juicios de la Ciudadania SUP-JDC-1605/2025 y SUP-JDC-
1610/2025 y SUP-JDC-1627/2025 al expediente SUP-JDC-1567/2025, por

haber sido este el primero en presentarse ante esta Sala Superior.

En consecuencia, debera anexarse una copia certificada de los puntos

resolutivos de la sentencia a los expedientes acumulados.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los medios de impugnacién relnen los requisitos de procedenciad,

conforme a lo siguiente:

2 Con fundamento en lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
general; 251, 253, fraccion IV, inciso ¢), 256, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica (publicada en el
DOF el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro); 3, parrafo segundo, inciso c), 79, parrafo
segundo, 80, parrafo primero, inciso i), 83, parrafo primero, inciso a), de la Ley de Medios. Asi como
en la Jurisprudencia 3/2009, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON
LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

3 De conformidad con los articulos 7, parrafo primero; 8, parrafo primero; 9, parrafo primero y 80 de
la Ley de Medios.
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Forma. Las demandas correspondientes al SUP-JDC-1567/2025 y SUP-
JDC-1627/2025 se presentaron por escrito ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, mientras que las relativas a los Juicios SUP-JDC-
1605/2025 y SUP-JDC-1610/2025, se presentaron mediante el sistema de
juicio en linea. En todas se hace constar el nombre y la firma autdgrafa, asi
como digital de las personas promoventes, se identifica el acto impugnado
y a la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basan las
impugnaciones, los agravios, asi como los preceptos legales

presuntamente vulnerados.

Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, ya que la JUCOPO
dictd el Acuerdo para la Convocatoria impugnada el cinco de marzo y lo
publicé en la Gaceta del Senado al dia siguiente, es decir, el seis de marzo,
por lo cual surtié efectos al dia siguiente de su publicacion®. Por ello, si el
plazo de cuatro dias previsto para presentar el juicio de la ciudadania
transcurre del diez al trece de marzo, esto es, sin contar los dias inhabiles
(ocho y nueve de marzo), al no encontrarse estos asuntos relacionados con
algun proceso electoral y las demandas se presentaron el siete, nueve, diez

y once siguientes, resulta claro que se promovieron oportunamente.

Legitimacion. La ciudadana y los ciudadanos promoventes acuden por su
propio derecho, alegando una posible vulneracion a sus derechos politico-
electorales, en especifico a su derecho de integrar las autoridades

electorales locales.

Interés juridico. El requisito en estudio se tiene cumplido, puesto que las
personas inconformes refieren que tienen la intencidon de participar como
aspirantes a ocupar una magistratura electoral local en distintas entidades

federativas.

Ademas, en el presente caso, la parte actora se inconforma respecto de la
afectacion a un derecho politico-electoral en su vertiente de integracion de

organos en la materia, por lo cual acuden a esta instancia jurisdiccional para

4 De acuerdo con diversos criterios de esta Sala Superior, entre ellos, los diversos SUP-JDC-69/2022,
SUP-JDC-540/2023, SUP-JDC-657/2024 y SUP-JDC-1369/2024 y acumulados.
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evitar que se les cause una afectacion respecto de su pretension de

participar en el proceso de eleccion de una magistratura local.

Si bien en la demanda del Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-1610/2025 el
promovente no senala expresamente a cual Tribunal Electoral local aspira
0 que acuda en dicha calidad, de la lectura integral de su demanda, se
advierte que si controvierte los requisitos de acceso al procedimiento de
seleccidn de las magistraturas electorales locales, al considerarlos como
discriminatorios, ademas de que también se desprende su interés por
participar en dicho proceso. De tal manera que resulta evidente que cuenta
con interés para promover este medio de impugnacion. Por otra parte, de
los documentos anexos a la demanda se aprecia que el actor tiene
residencia en una entidad federativa en la que se elegiran magistraturas

electorales.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que el interés juridico
existe cuando en la demanda se alega la vulneraciéon de algun derecho
sustancial, a la vez que se alega la intervencion del 6rgano jurisdiccional
competente como necesaria y util para lograr la reparacion de esa violacion,
a partir de la formulacion de un planteamiento tendente a obtener el dictado
de una sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar el acto
impugnado, lo cual debe producir la restitucién a la persona demandante

del goce de los derechos politico-electorales presuntamente violados®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el control
constitucional concreto de las normas procede cuando sus supuestos
juridicos se actualicen. Asi, la actualizacién de un supuesto juridico puede
ocurrir por la entrada en vigor de las normas (autoaplicativas) o cuando se
dé una condicidn necesaria para que nazcan las obligaciones previstas en

las normas (heteroaplicativas)®.

5 De conformidad con la Jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

6 De acuerdo con la Jurisprudencia 55/97 del Pleno de la SCJN, de rubro LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.
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Al respecto, la Sala Superior ha determinado que, aun cuando no exista un
acto concreto de aplicacion de una norma, se debe analizar su regularidad
constitucional, cuando sus efectos son inminentes para las personas

promoventes’.

En este sentido, basta con advertir una afectaciéon a su esfera juridica
para que proceda el analisis, de ahi que ante el posible perjuicio a sus

derechos se concluya que cuenta con interés.

Ahora bien, en el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica y en la
LEGIPE, se exige que quienes deseen ocupar una magistratura local que
tengan cuando menos treinta y cinco afios cumplidos, ademas de poseer su
titulo profesional de Licenciatura en Derecho con una antigiedad minima

de diez afos, al dia de su designacion.

En ese supuesto, lo manifestado por las personas promoventes evidencia
que no cumplen con los requisitos mencionados, por lo que basta con la
emision del Acuerdo de la JUCOPO para que se actualicen los supuestos
normativos en su perjuicio, pues les sera aplicable la hipotesis normativa
ahi prevista sobre la edad de la persona aspirante y la antigiiedad del titulo
profesional, una vez que soliciten su registro a dicho proceso, de ahi que su

aplicacion sea inminente.

Asi, a fin de potenciar el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion,
se debe reconocer que las parte actoras tienen interés para promover los
medios de impugnacion que se analizan, no obstante que a la fecha de
presentacion de los escritos de demanda aun no iniciaba el plazo para

solicitar el registro?8.

Definitividad. Se satisface este requisito, porque la normativa aplicable no
contempla ningun otro medio que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia federal.

7 Con fundamento en la Tesis XXV/2011, de rubro: LEYES ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION
INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION.
8 La Sala Superior lo ha sefialado asi en los Juicios SUP-JDC-1280/2021 y SUP-JDC-1229/20219.



(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

SUP-JDC-1567/2025 Y ACUMULADOS

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Planteamiento del caso

Los juicios de la ciudadania derivan de las demandas presentadas por una
ciudadana y dos ciudadanos que aspiran a ocupar una magistratura
electoral local en distintas entidades federativas. Acuden a esta Sala
Superior para controvertir el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,

ya que consideran que prevé dos requisitos que resultan discriminatorios.

Especificamente, la parte actora cuestiona la base segunda de la
Convocatoria, asi como los incisos b) y c) del articulo 115 de la LEGIPE en
los que se establece que, para ser designado en una magistratura electoral,
de entre otros requisitos, al dia de la designacion, se debe cumplir con: i)
tener treinta y cinco afios cumplidos, y ii) poseer un titulo profesional de
Licenciatura en Derecho, con antigiedad minima de diez afos, expedido

por una autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

Por ello, la pretension de la parte actora es que se inapliquen los requisitos
mencionados en el parrafo que antecede y se modifique la Convocatoria

para que la Junta de Coordinacién Politica no les exiga estos elementos.

7.2. Agravios

De manera semejante, las partes promoventes expresan como agravios en
sus escritos de demanda la inconstitucionalidad del articulo 115 de la
LEGIPE, especificamente respecto de los incisos b) y c), los cuales
contemplan como requisitos para acceder al cargo de magistratura electoral
local los siguientes: a) tener cuando menos treinta y cinco anos el dia de la
designacion, asi como b) contar con titulo de Licenciatura en Derecho con

una antigiedad minima de diez afios.

Ademas, solicitan la inaplicacion de la base segunda de la Convocatoria, la

cual prevé los requisitos referidos.

Solicitan su inaplicacién ya que consideran que tales requisitos no se
encuentran apegados a los parametros de regularidad constitucional y

convencional, porque resultan discriminatorios y desproporcionales.
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7.3. Problema juridico y metodologia

A partir de lo expuesto, el problema juridico planteado en el presente
asunto consiste en determinar si los requisitos impugnados son

desproporcionados y si la JUCOPO los contempld de forma injustificada.

Por razéon de método, los motivos de agravio se analizaran de manera
conjunta,® puesto que todos se dirigen a cuestionar que los requisitos

mencionados tengan un fin legitimo sustentado constitucionalmente.

7.4. Determinacién de esta Sala Superior

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por la parte actora
son infundados, puesto que los requisitos de la edad minima y el de
antigedad minima del titulo, contenidos en la base segunda de la
Convocatoria, asi como los incisos b) y c) del articulo 115 de la LEGIPE,
son exigencias objetivas y razonables que no transgreden el derecho de
la parte actora a integrar las autoridades electorales locales a las que

aspiran.

Enseguida, se exponen el marco juridico y las razones en las que se

sustenta esta decision.

7.4.1. Marco normativo

La norma impugnada de la LEGIPE establece lo siguiente:

Articulo 115.

1. Para ser Magistrado Electoral se requieren los siguientes requisitos:

[...]

b) Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

c) Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez anos, titulo
profesional de licenciado en derecho expedido por autoridad o institucion legalmente

facultada para ello;

[..]

9 Sin que tal situaciéon genere perijuicio alguno, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar lesion, sino que lo trascendental es que todos sean estudiados. Lo anterior, de
conformidad con la Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.
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(39) Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion general establece, entre otras

cuestiones, lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes

en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada

uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

I1l. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan

las Constituciones respectivas.

La independencia de las magistradas y los magistrados y juezas y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para su
eleccién por voto directo y secreto de la ciudadania; la creacién de un Tribunal de
Disciplina Judicial y de un 6rgano de administracion judicial con independencia
técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones, conforme a las bases establecidas
en esta Constitucién para el Poder Judicial de la Federacion; asi como del ingreso,

formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Las Magistradas y los Magistrados y las juezas y los jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las
fracciones | a IV del parrafo segundo del articulo 97 de esta Constituciéon y los demas
que establezcan las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados. No podran
ser Magistradas o Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de titular
de Secretaria o su equivalente, Fiscal o Diputada o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la publicacion de la convocatoria

respectiva por el Congreso local.

Las propuestas de candidaturas y la eleccion de los magistrados y jueces integrantes
de los Poderes Judiciales Locales se realizardn conforme a las bases,
procedimientos, términos, modalidades y requisitos que sefala esta Constitucion
para el Poder Judicial de la Federacién en lo que resulte aplicable, estableciendo
mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de
evaluacion y seleccidn que garanticen la participacion de personas que cuenten con
los conocimientos técnicos necesarios para el desempefio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes

profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad juridica.

Las y los magistrados y las y los jueces duraran en el ejercicio de su encargo nueve

afos, podran ser reelectos vy, si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos

10
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en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades

de los Servidores Publicos de los Estados.

Las magistradas y los magistrados y las juezas y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser mayor a la establecida
para la persona titular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto

correspondiente y no sera disminuida durante su encargo.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizaran que:

[..]

5.° Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un numero
impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica,

en los términos que determine la ley.

[..]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos

de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

[..]

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los

ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de

las etapas de los procesos electorales, y

[..]
7.5. Analisis del caso
Como se ha sefialado, en estos asuntos la parte actora cuestiona dos de
los requisitos previstos para poder ser designado a una magistratura
electoral local: la edad y el relativo a contar con titulo de Licenciado en

Derecho por una antigiedad minima de diez afos, ya que, desde su

perspectiva, su exigencia se traduce en actos discriminatorios.

11
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De conformidad con el articulo 1.° constitucional, el principio de igualdad y
no discriminacién conlleva, por una parte, el reconocimiento del derecho de
cualquier persona a ser tratada de la misma forma que las demas y, por
otra, les impone a las autoridades el deber juridico de garantizar un trato

idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias.

A partir de dicha disposicion, es posible concluir que en la Constitucidon
general se prohibe toda practica discriminatoria que atente en contra de la
dignidad humana, o anule o menoscabe los derechos y las libertades de las

personas.

En ese sentido, el propio articulo 1.°, en su ultimo parrafo, dispone que
se encuentra prohibida toda discriminacion basada en alguna
categoria sospechosa, tales como: el origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,

la religion, las opiniones, las preferencias sexuales y el estado civil.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que la nocion de igualdad es inseparable de la dignidad de la
persona; sin embargo, también ha sefialado que no todo tratamiento
juridico diferenciado es discriminatorio, porque no toda distincion de

trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana.

De esta manera, solo resulta discriminatoria una distincién cuando ésta
no es razonable, proporcional y objetiva, dicho de otra forma, cuando la
discriminacion constituya una diferenciacién arbitraria que vulnere los
derechos humanos. Por tanto, aunque la propia Constitucion general admite

distinciones, exige que éstas sean razonables y objetivas.'°

Ahora bien, como ya se evidencidé en las porciones normativas de la
Constitucion general citadas en el apartado anterior de este fallo, la

regulacion de los requisitos que han de cumplir quienes pretendan ocupar

10 Conforme a la Jurisprudencia 9/2016 (10a.) del pleno de la SCJN, de rubro PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Tomo I,
septiembre de 2016, pagina 112.
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alguna magistratura electoral local, por mandato constitucional, esta a

cargo del legislador secundario.

En efecto, el articulo 116, fraccion IV, parrafo quinto, de la Constitucion
general establece que —de conformidad con las bases de la propia
Constitucion y las leyes generales en la materia—, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que las autoridades
electorales jurisdiccionales se integren por un numero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria

publica, en los términos que determine la ley.

Como puede advertirse, la Constitucion general, en lo respectivo al
nombramiento de las magistraturas electorales estatales, prevé una
delegacion al legislador para imponer los requisitos que deben cumplir las
personas que pretendan acceder a los referidos cargos, los cuales, en

principio, tienen una presuncién de constitucionalidad.

De esta manera, es posible advertir la obligacion del legislador ordinario
de fijar dichos requisitos y que, al formular la medida normativa
correspondiente, puede emplear categorias sospechosas, siempre y

cuando se justifique.

La conclusion previa coincide con lo previsto en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, la cual, —tratandose del derecho politico-
electoral de formar parte de las autoridades en la materia— expresamente
permite a los Estados regular, a través de las leyes, en sentido formal y
material,’" el ejercicio de este derecho, por razones exclusivas que

enumera, entre ellas, la edad’2.

11 La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha resuelto que la expresién
“leyes” usada en ese precepto convencional no debe entenderse solamente como una norma en
sentido material —con ciertas caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad— sino
también en sentido formal, esto es, emanada del Poder Legislativo electo democraticamente y
promulgada por el Ejecutivo. Véase Opinidon Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No.
6, parrs. 27 y 30. Asi mismo véase Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Sentencia de 6
de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 172.

2 Ver articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
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Ahora bien, como se preciso, la parte actora se inconforma del articulo 115,
parrafo 1, incisos b) y c) de la LEGIPE, asi como de la base tercera de la
Convocatoria, al estimar que los requisitos contenidos resultan ser
inconstitucionales e inconvencionales para quienes aspiren a las

magistraturas de los 6rganos jurisdiccionales locales.

Sin embargo, los requisitos cuestionados en estos juicios de la ciudadania
se encuentran previstos en una ley —formal y materialmente—, lo cual

respeta el principio de reserva contenido en la Constitucion general.

Si bien la edad puede sefalarse como categoria sospechosa que se
encuentra en posibilidad de contravenir lo dispuesto por la
Constitucién general, no se encuentra prohibida su utilizacién, sino
que dicho instrumento normativo exige su uso justificado, y un escrutinio

estricto, en caso de que se devele un uso arbitrario.

En ese sentido, en cuanto al control de su regularidad constitucional, el
empleo de dichos factores impone la obligacidén de efectuar un escrutinio de
la medida legislativa'?® por parte de los érganos competentes, en este caso,

por parte de esta Sala Superior.

Para realizar el control de regularidad constitucional la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido los métodos y el orden en que deben
ser empleados: i) interpretacion conforme en sentido amplio; ii)

interpretacion conforme en sentido estricto, e iii) inaplicacion de la ley'.

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

13 De conformidad con la jurisprudencia 10/2016 (10a.) del Pleno de la SCJN, de rubro CATEGORIA
SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

14 Ver Tesis Aislada con clave P. LXIX/2011 (9a.), de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, asimismo, la
tesis aislada con clave 1a. CCCLX/2013 (10a.), de rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE. Ademas, de la tesis aislada con clave 1a.
LXVI11/2014 (10a.), de rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES
UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO
DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
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Sin embargo, en el presente caso, no es posible intentar algun tipo de
interpretacion de la disposicion que se tilda de inconstitucional, pues
lo que se reclama son requisitos de una temporalidad determinada, los
cuales no admiten otro tipo de significado, razén por la cual se pasa

directamente a analizar si es posible inaplicar la norma.

Como se anticip0, la Sala Superior ha utilizado como herramienta el test de
proporcionalidad para el analisis de la constitucionalidad de las
restricciones, por lo que, para que ésta sea proporcional debe satisfacer los

siguientes parametros:
a. Tener un fin legitimo sustentado constitucionalmente;
b. la medida debe ser idénea;
C. necesaria, y
d. proporcional en sentido estricto.

En caso de no cumplir tales requisitos la restriccion resultara
desproporcionada y, por ende, inconstitucional y contraria a lo establecido
en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia

de derechos humanos.
7.5.1. Test de proporcionalidad

Las normas impugnadas satisfacen los parametros del examen de

proporcionalidad, de conformidad con los razonamientos siguientes:

Se cumple la finalidad constitucionalmente legitima y relevante, como
elemento que exige que el objetivo que persiga la medida legislativa no solo
sea constitucionalmente admisible, sino que también debe tratarse de un

propésito importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

De esta manera, en el caso, las reglas en estudio tienen un objetivo de suma
relevancia, porque buscan que las personas que integren alguna de las
magistraturas electorales locales cuenten con la madurez, experiencia,

capacidades y competencias indispensables para realizar las labores

15
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propias del encargo, como es la calificacion de las elecciones en las
entidades federativas, siendo la maxima autoridad jurisdiccional a nivel

estatal.

La finalidad de la norma en estudio es que los 6rganos jurisdiccionales
locales garanticen la conservacion del Estado democratico en las entidades
federativas, ademas de que se integren por las personas con mayor

experiencia para ocupar los cargos.

La trascendencia constitucional consiste en que el precepto esta
directamente vinculado con la continuidad del régimen de gobierno del

Estado mexicano.

En cuanto a la idoneidad de la medida, se atiende debe estar directamente

conectada con la consecucion de los objetivos constitucionales sefnalados.

Al respecto, existe una relacién entre la norma y el fin constitucional que se
busca, esto es, lograr que las personas que aspiren a integrar algun érgano
jurisdiccional electoral local reunan las caracteristicas de madurez,

capacidades y experiencia.

Asi, la edad y la antigliedad en el titulo profesional son parametros
objetivos y razonables, porque tales caracteristicas las poseen

personas de determinada experiencia.

Con base en la informacion que arroja el contexto social, en nuestro pais,
es probable que una persona de treinta y cinco anos haya concluido
estudios de nivel superior y cuente con experiencia profesional de por lo

menos de diez afios'®.

Por otra parte, los requisitos previstos en la norma cuestionada abonan a la
profesionalizacion de las autoridades jurisdiccionales electorales locales al

presuponer un mayor conocimiento y experiencia por parte de quienes

15 Resultan orientadoras las sentencias dictadas en los Juicios SUP-JDC-880/2015 y SUP-JDC-
1170/2015.
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aspiran a ocupar alguna magistratura, al requerirse una mayor especificidad

de la funcion electoral.

Asimismo, en el presente asunto se cumple la necesidad de la medida,

para conseguir la finalidad desde el punto de vista constitucional.

Ambos requisitos —tanto la edad minima como la antiguedad del titulo
profesional en Derecho—, no representan aspectos restrictivos, puesto que,
debe tomarse en cuenta el objetivo del legislador de designar personas

aptas, capaces, maduras y con experiencia.

En este sentido, tales requisitos presumen que las magistraturas
electorales locales cuentan con estas caracteristicas, las cuales

resultan acordes a sus funciones en las entidades federativas.

Al respecto, es posible advertir que son exigencias que con un grado
razonable se cumplen por el transcurso del tiempo, lo que significa que
todas las personas, en un contexto de normalidad, estan en aptitud de

satisfacerlos en cierto punto de sus vidas.

Ademas, en uso de su libertad de configuracién, el legislador previé de
manera razonable los requisitos apuntados, generando una limitante viable

para acceder al ejercicio de este tipo de cargos en las entidades federativas.

Finalmente, respecto a la proporcionalidad en sentido estricto, esta
consiste en efectuar un balance o ponderacion entre dos principios que
compiten en un caso concreto. Este analisis requiere comparar el grado de
intervencién en el derecho fundamental que supone la medida legislativa

examinada, frente al grado de realizacion del fin que persigue.

En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion, desde
la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que
necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos

fundamentales afectados.
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Asi, las medidas impugnadas solo seran constitucionales si el nivel de
realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel
de intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida

sera desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional.

De esta forma, resulta evidente que una intervencion en un derecho que
prohiba totalmente la realizacion de la conducta amparada por ese derecho
sera mas intensa que una intervencion que se concrete a prohibir o a regular

en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho.

Asi, desde un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, solo estaria
justificado que se limitara severamente el contenido, en principio, de un
derecho fundamental si también fueran muy graves los dafos asociados a

su ejercicio’®.

En el caso, se observa que las medidas en estudio implican una
intervencién razonable, en comparacion con el beneficio que

representa la consecucion del fin que persigue.

A juicio de esta Sala Superior, las restricciones en analisis implican que la
ciudadania deba esperar un tiempo determinado para poder aspirar a
ocupar alguna magistratura electoral en las entidades federativas, asi como
contar con una antigiedad minima con el titulo profesional, las cuales, no

corresponden a exigencias insuperables.

El beneficio que se obtiene con estos requisitos es la integracion de
dichos organismos con personas aptas para el desempeiio del puesto,
pues, en el caso, los Tribunales Electorales locales son equiparados a las
instancias maximas en sede local, las cuales tendran como principal
competencia la calificacién de las elecciones para la renovacién de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, asi como del

gobierno de los municipios. Por lo que se justifica el grado de experiencia y

16 Ver la Tesis Aislada 1a. CCLXXII/2016 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: CUARTA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA.
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la edad exigida para quien tendra la ultima palabra en el ambito de la justicia

electoral local.

Por lo tanto, como se adelantd, las reglas previstas en el articulo 115,
parrafo 1, incisos b) y ¢) de la LEGIPE, asi como de la base segunda de la
Convocatoria, resultan ser requisitos constitucionales, al establecer
elementos validos y razonables que deben cumplir las personas que aspiren
a ocupar alguna magistratura de los 6érganos jurisdiccionales locales, por lo
cual debe mantenerse dentro del orden juridico que regira el proceso de

designacion.

Con base en lo expuesto, los requisitos establecidos por la JUCOPO
estan justificados, al ser objetivos y razonables, por lo que los

planteamientos de la parte actora son infundados.

Finalmente, por cuanto hace al juicio SUP-JDC-1627/2025, la parte actora
senala también como motivo de inconformidad que la Convocatoria Publica
para ocupar el cargo de magistrada o magistrado de 6rgano jurisdiccional
local en materia electoral es inconstitucional porque no es congruente con
la reciente reforma al Poder Judicial en la que se previo la eleccidén de todos
los jueces por la via del voto popular, lo que considera le afecta porque bajo
el esquema nuevo de eleccion de jueces no tendria que cumplir con el

requisito de antigiedad de 10 afios en la expedicion del titulo profesional.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al actor
porque la propia Constitucion General prevé en su articulo 116, fraccién IV,
inciso c), ordinal 5° que “las autoridades electorales jurisdiccionales se
integraran por un numero impar de magistrados, quienes seran electos por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la
ley”; es decir sefiala un método de designacion diverso al sufragio y delega

en la normativa secundaria los requisitos que debera de cumplirse.

En ese sentido, resulta infundado su argumento respecto a que los
requisitos de la convocatoria emitida por la JUCOPO son inconstitucionales

porque no resultan acordes a la reforma constitucional del quince de
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septiembre del afo pasado, porque tal como se demostro en lineas
antecedentes la propia constitucion federal delega a la LGIPE el
establecimiento de requisitos para la designacion de las magistraturas de

los tribunales electorales de las entidades federativas.

Por otro lado, resulta necesario hacer diversas precisiones sobre el régimen
juridico correspondiente a magistraturas electorales de las entidades

federativas.

Como se preciso, en términos de lo previsto en el articulo 116, parrafo
segundo, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucion general, de conformidad
con las bases establecidas en ese ordenamiento, asi como en las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados, en
materia electoral deben garantizar que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese sentido, la Constitucion general prevé que las autoridades
jurisdiccionales electorales locales deben integrarse por un numero impar
de magistraturas, cuyo nombramiento corresponde al Pleno del Senado,
mediante el voto de al menos las dos terceras partes de las y los senadores

presentes, previa convocatoria publica, en los términos que determine la

ley.

Al respecto, la LGIPE prevé en su articulo 105, parrafo 1, que las
autoridades electorales jurisdiccionales locales son los &rganos
jurisdiccionales especializados en materia electoral de cada entidad
federativa, los cuales deben gozar de autonomia técnica y de gestidon en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y, deben cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad

y probidad.

Asi, la jurisdiccion electoral local cumple una funcion en ese ambito juridico,
para definir, en Unica instancia y de manera ordinaria, sobre la legalidad

de los actos y resoluciones de las autoridades administrativas electorales
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locales. Es decir, se configura como la maxima autoridad jurisdiccional a

nivel estatal.

Ahora bien, en distintos precedentes esta Sala Superior ha reconocido que
los tribunales electorales de las entidades federativas tienen una naturaleza
constitucional y legal, como 6rganos jurisdiccionales especializados en
materia electoral,'” con una categoria especifica, independiente y diversa,
en cuanto a su funcionamiento, estructura y composicion, tanto de los

poderes judiciales locales, como del poder judicial federal.

En este sentido, se ha puntualizado que el propio poder de reforma buscé
dotar de una naturaleza y connotacion distinta a la jurisdiccion electoral local

de los poderes judiciales locales y las magistraturas electorales federales.

La razén en esta afirmacién radica en el hecho de que los tribunales
electorales locales, son las autoridades que tienen encomendada la
conservacion del Estado democratico en las entidades federativas, aspecto
relevante en un estado federal que supone la existencia de un sistema dual

de justicia.

Mas aun, la reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la
Federaciéon'® no modificd el régimen legal de los Tribunales Electorales
locales ni alter6 el proceso de designacion de sus magistraturas. En ese
sentido, no existe un parametro de regularidad constitucional como el que
argumenta la parte actora ni una obligacion constitucional de establecer el
método de eleccidon popular o los requisitos fijados para los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion como una base obligatoria para todos los

organos jurisdiccionales del pais.

Asi, el hecho de que la Constitucion haya modificado el método de seleccién
de las personas para los poderes judiciales federal y local no hace
sobrevenir una inconstitucionalidad respecto de las autoridades
jurisdiccionales electorales locales cuyo parametro de regularidad sigue

siendo el articulo 116 constitucional, que a su vez remite a la Ley General

17 SUP-JDC-1147/2017 y SUP-JDC-920/2017.
18 \Véase: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
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que contiene previsiones que son razonables en los términos que ya se

expusieron.

A partir del analisis anterior, para esta Sala Superior no existe la supuesta
inconstitucionalidad de la que se duele la parte actora; porque los Tribunales
electorales locales, son las instancias maximas en sede local para las que
resulta valida la antigledad exigida para el titulo profesional, al resultar
necesario contar con el grado de experiencia exigido para quien tendra la

ultima palabra en el ambito de la justicia electoral local.

En consecuencia, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacién, el acuerdo controvertido, ya que, contrariamente a lo
sefalado por el actor, el articulo 115, parrafo 1, incisos b) y c) de la LEGIPE

resulta ser constitucional.

7.6. Efectos

A partir de lo expuesto, se confirma, en lo que es materia de este asunto,
el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se emite la
Convocatoria publica para ocupar el cargo de magistrada o magistrado de

organo jurisdiccional local en materia electoral.
8. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se acumulan los juicios.
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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