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“I.   Como consecuencia de la ineficacia de los actos desplegados por el 

órgano atinente del partido, lo acotado de los tiempos para la realización de 

la elección correspondiente (considerando que esta Sala Superior ordenó 

que la renovación del CEN se llevara a cabo a más tardar el treinta y uno de 

agosto próximo) el hecho de que en las diversas resoluciones emitidas se 

ha evidenciado que no existen condiciones internas para la 

autoorganización del partido y a efecto de salvaguardar los derechos de la 

militancia, esta Sala Superior estima que lo conducente es ordenar al 

Consejo General del INE encargarse de la renovación de presidencia y 

secretaría general del instituto político. 

Lo anterior, al ser la autoridad competente para el efecto, con fundamento 

en lo dispuesto en los artículos 41, Base V, apartado B, de la CPEUM, 32, 

numeral 2, inciso a), 44, numeral 1, inciso ff), de la LGIPE y 7, apartado 1, 

inciso c) y 45 de la Ley General de Partidos Políticos, en lo aplicable, que en 

lo que interesa establecen que los partidos políticos podrán solicitar al INE 

que organice la elección de sus órganos de dirección. 

Lo anterior, con cargo a las prerrogativas de MORENA, y observando en 

todo momento las disposiciones que emitan las autoridades sanitarias dada 

la emergencia que atraviesa el país, para lo cual queda en completa libertad 

de determinar el método a través del cual se pueda realizar la encuesta 

referida.  

Para cumplir con la sentencia se debe atender a lo siguiente:  

1. Por encuesta abierta se deberá entender aquella que se realice entre la 

ciudadanía, respecto de personas que se auto adscriban como militantes y 

simpatizantes de MORENA, para la elección de presidencia y secretaría 

general del partido. 

Por lo anterior, podrán ser encuestadas en la misma todas aquellas 

personas que se auto adscriban como militantes o simpatizantes de 

MORENA, que manifiesten interés en hacerlo 

Como consecuencia de la manifestación de los órganos del partido de no 

llevar a cabo actuaciones para la renovación de su dirigencia -ante la 

cancelación de todos los actos por parte de la comisión de elecciones- 

resulta imposible que la elección se realice conforme a los estatutos del 

partido, en los términos establecidos para la renovación de dirigencia, por lo 

que los mismos no pueden ser aplicados totalmente en el presente caso, 

salvo por los requisitos para ocupar la presidencia y secretaría general del 

partido, en los términos precisados a continuación: 

La encuesta también será abierta por cuanto a quienes pretendan ser 

candidatas o candidatos para la presidencia o secretaría general del partido, 

cargos que serán electos en lo individual y no por fórmula. 
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f) Declarará a las personas que conforme a los resultados de la encuesta 

resulten ganadoras y las inscribirá en sus registros correspondientes. 

g) Los gastos generados se deducirán del financiamiento de MORENA. 

h) El INE tomará las medidas necesarias para dar a conocer a la militancia y 

a los simpatizantes del partido las acciones que vaya realizando y los 

términos en que se realiza el proceso, vinculando además al partido a 

acatar y cumplir puntualmente las determinaciones que tome la autoridad 

electoral y difundirlas entre sus miembros. 

II. Se deberá remitir copia certificada de los escritos incidentales 

correspondientes, a la CNHJ, para que, en el ámbito de sus facultades, 

resuelva los planteamientos relacionadas con la sesión del CEN, así como 

los vicios contenidos en la convocatoria al III Congreso Nacional, y de la 

posible inexistencia de un padrón de consejeros nacionales que acudirán al 

III Congreso Nacional.” 

3. Cuarto incidente de incumplimiento. El dieciocho de enero2, el 

incidentista presentó escrito de incidente de incumplimiento de 

sentencia del incidente resuelto el veinte de agosto de dos mil veinte. 

4. Turno. El Magistrado Presidente de la Sala Superior turnó el escrito 

incidental, junto con el expediente SUP-JDC-1573/2019, a la ponencia 

del Magistrado Felipe de la Mata Pizaña. 

5. Apertura del incidente y vista a los órganos responsables. 

Mediante proveído de diecinueve de enero, el Magistrado Instructor 

abrió a trámite el incidente de incumplimiento de sentencia y ordenó dar 

vista con copia del escrito incidental al CEN, a su Presidente y a la 

CNHJ, todos de MORENA, para que manifestaran lo que a su interés 

conviniera.  

COMPETENCIA 

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el incidente, 

porque la materia constituye un aspecto accesorio relacionado con la 

sentencia dictada en el juicio al rubro indicado. 3 

ESTUDIO DE FONDO 

Tesis  

                                                                                                                                
2 Salvo referencia en contrario, todas las fechas corresponden al presente año. 
3 Artículos 41, párrafo segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución; 186, fracción III, 
y 189, fracciones I, inciso d), y XIX de la Ley Orgánica, y 3, fracción I, inciso d); 4, párrafo 2; 86; 87, párrafo 
1, inciso a) y, 107, de la Ley de Medios; así como los artículos 90 y 91 del Reglamento Interno. 
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Por lo anterior, señala, se debe declarar nulo el acuerdo referido (y los 

actos que emanan del mismo) y, en consecuencia, reinstalarlo en el 

cargo de delegado en funciones de Presidente del Comité Directivo 

Estatal del partido en el Estado de Jalisco. 

Análisis de la inejecución de sentencia. 

En esencia el incidentista estima incumplida la resolución incidental 

dictada por la Sala Superior el veinte de agosto de dos mil veinte, en 

atención a que no se dejaron sin efectos todos los actos y disposiciones 

emitidos por los órganos atinentes del partido, relacionados con la 

elección de presidencia y secretaría general del CEN. 

No le asiste la razón al incidentista, pues tal como lo reconoce en su 

escrito de incidente, la temática del acuerdo que considera debe quedar 

sin efectos guarda relación con la vigencia de los nombramientos de 

integrantes de comités ejecutivos estatales. 

En ese sentido, es claro que el acuerdo referido no se relaciona con la 

elección de presidencia y secretaría general del CEN del partido, por lo 

que no quedó sin efectos como consecuencia de lo ordenado por esta 

Sala Superior en el incidente que se pretende incumplido. 

Confirma lo anterior lo determinado por esta Sala Superior al emitir 

acuerdo de sala en el expediente SUP-JDC-1363/20204. 

El asunto referido tuvo como origen la consulta de competencia 

planteada a esta Sala Superior por la Sala Regional Guadalajara, para 

conocer de la demanda presentada por el propio incidentista contra el 

acuerdo del CEN, de veintiocho de febrero, relacionado con la 

“conclusión de la vigencia de los delegados en funciones nombrados en 

las Presidencias, Secretarías de Organización y Secretarías de 

Finanzas de los comités ejecutivos estatales de MORENA, designados 

con anterioridad a la celebración de la presente sesión”, (es decir, el 

mismo acuerdo en el que el incidentista basa sus alegatos en el 

presente incidente). 

En el acuerdo de sala referido, esta Sala Superior sostuvo que “…la 

controversia está relacionada exclusivamente con la integración de un 

órgano estatal de un partido político nacional. En concreto, la disputa 
                                                                                                                                
4 Resuelto el veintidós de julio de dos mil veinte. 
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formulan voto particular. El Secretario General de Acuerdos autoriza y 

da fe, así como de que la presente resolución se firma de manera 

electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA 

JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN CON RESPECTO AL ACUERDO DE 

SALA DEL INCIDENTE DE INEJECUCIÓN DE SENTENCIA DEL 

JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-1573/20195  

Respetuosamente, nos apartamos del sentido de la resolución 

incidental aprobada en el presente asunto de rubro SUP-JDC-

1573/2019. En la demanda de incidente de incumplimiento promovida 

por Hugo Rodríguez Díaz6, en este mismo asunto, se hace valer el 

incumplimiento de la resolución incidental emitida por esta Sala 

Superior el veinte de agosto de dos mil veinte.  

En esa demanda de incidente de incumplimiento se señala que el 

Comité Ejecutivo Nacional7, su presidente y la Comisión Nacional de 

Honestidad de Justicia8, todos de MORENA, incumplieron con lo 

ordenado al no dejar sin efectos el acuerdo emitido por el CEN de fecha 

veintiocho de febrero de dos mi veinte. En ese acuerdo se determinó la 

conclusión de la vigencia de los delegados en funciones de la 

presidencia y secretarías de organización y de finanzas de los comités 

directivos estatales del partido. 

La intención del incidentista es que se le reinstale en el cargo de 

delegado en funciones de presidente del Comité Directivo Estatal del 

partido en el estado de Jalisco.   

                                                                                                                                

5 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal 
Electoral. Colaboraron en la elaboración de este voto Augusto Arturo Colín 
Aguado y Edgar Alejandro López Dávila. 
6 En adelante, promovente o incidentista. 
7 En lo subsecuente, CEN. 
8 En lo subsecuente, CNHJ. 
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• No le asiste la razón, pues tal y como lo reconoce en su escrito, 
la temática del acuerdo que cuestiona y que debe quedarse sin 
efectos guarda relación con la vigencia de los nombramientos de 
los integrantes de los comités ejecutivos estatales de ese partido.  

• De tal manera que evidentemente ese acuerdo no se relaciona 
con la elección de presidente y la secretaria general del CEN. 

• Esto se confirma con lo resuelto en el Acuerdo de Sala SUP-
JDC-1363/2020,  pues tal asunto tuvo origen en la consulta de 
competencia que planteó la Sala Regional Guadalajara para 
conocer la demanda presentada por el mismo incidentista en 
contra del acuerdo del CEN, de veintiocho de febrero. Ese 
acuerdo de Sala se relaciona con la “conclusión de la vigencia de 
los delegados en funciones nombrados en las Presidencias, 
Secretarías de Organización y Secretarías de Finanzas de los 
comités ejecutivos estatales de MORENA, designados con 
anterioridad a la celebración de la presente sesión”. 

• Lo resuelto demuestra que se trata del mismo acuerdo en el que 
el incidentista basa sus agravios en el presente incidente. En ese 
acuerdo, esta Sala Superior sostuvo que la controversia está 
relacionada con la integración de un órgano estatal del partido.  

• Ante tal impugnación, esta Sala Superior ya había definido que 
ese mismo acto implica una cuestión relacionada con la 
integración de los órganos estatales.  

• Por tanto, la materia planteada no guarda relación con la orden 
adoptada por la Sala Superior, ya que el acuerdo que el 
incidentista pretende dejar sin efectos no evidencia el 
incumplimiento de la resolución dictada en el Juicio Ciudadano 
SUP-JDC-1573/2019 y, por tanto, resulta infundado.  

 

III. Razones del disenso 

En el caso, el incidente fue promovido por un ciudadano en su calidad 

de militante de MORENA, quien, desde nuestro punto de vista, carece 

de legitimación y, por tanto, debió desecharse su escrito.  

En nuestro concepto, sólo pueden demandar válidamente en la vía 

incidental las personas que fueron parte en el juicio de origen, tal como 

se explica enseguida. 

En la Jurisprudencia 38/2016 la Sala Superior señaló que, por regla 

general, los terceros interesados, es decir, las personas con un interés 

incompatible con el de la parte actora, carecen de legitimación para 

plantear la ejecución de una sentencia10. 

                                                                                                                                

10 Jurisprudencia 38/2016, de la Sala Superior, de rubro EJECUCIÓN DE 
SENTENCIAS. HIPÓTESIS EN QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 16 y 17. 
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Así, se observa que la legitimación para demandar en el ámbito 

partidista, dispuesta en términos amplios, se va acotando en las etapas 

jurisdiccionales posteriores a partir de los actos procesales y las 

abstenciones de los interesados. Es decir, si bien en el ámbito partidista 

se reconoce una legitimación amplia para reclamar irregularidades 

estatutarias, posteriormente solo las personas que decidan reclamar 

esos actos podrían continuar demandando y, eventualmente, exigir el 

cumplimiento de una sentencia en la que fueron partes procesales. 

Cabe decir que la preclusión del derecho incide directamente en el resto 

de las condiciones de excepción dispuestas en la jurisprudencia de este 

Tribunal. 

En efecto, una de las condiciones de excepción señaladas por la 

Jurisprudencia 38/2016 es la relativa a que se evidencie que el tercero 

extraño a juicio acuda a reparar una afectación a sus derechos 

individuales presuntamente intervenidos por el incumplimiento de una 

sentencia en la que no fue parte, esto es, que acuda a defender algún 

interés jurídico en ese asunto. 

Sin embargo, en el esquema partidista en el que se acude en defensa 

de un interés legítimo no se cumple la referida condición, pues lo que 

originalmente se solicitó fue la regularidad estatutaria. Si de forma 

contingente el cumplimiento de esa sentencia beneficiara a una persona 

o grupo de personas ajenas a la relación, la imposibilidad para solicitar 

el cumplimiento de sentencia derivaría de su decisión de no haber 

acudido al juicio principal, a pesar de haber tenido esa opción. 

Dicho de otra forma, si una sentencia beneficia de manera difusa, 

individual o colectivamente a militantes que no formaron parte de la 

relación procesal original, la razón para no permitirles exigir el 

cumplimiento de esa sentencia deriva de su propia actitud procesal, 

esto es, del hecho de que pudieron alcanzar ese beneficio, entendido 

en sentido amplio o difuso, pero decidieron no impugnar, lo cual 

ocasionó que precluyera su derecho para intervenir en las etapas 

subsecuentes. 

Otra de las condiciones de excepción que permite a las personas que 

no fueron parte en un juicio intervenir en la etapa de cumplimiento de 
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