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Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del juicio ciudadano al rubro
indicado, promovido por Jaime Hernandez Ortiz, a fin de
controvertir la resolucion de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de  MORENA, dictada en el expediente
CNHJ/NAL/477/19, que confirmd la “Convocatoria al Il Congreso

Nacional Ordinario” del citado partido politico.

RESULTANDO
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|. Antecedentes. De la narracion de hechos formulada en la
demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Primera convocatoria. Segun lo expresado por el promovente,
el veinte de agosto del afio en curso, tuvo conocimiento que el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA emitio la “Convocatoria al il

Congreso Nacional Ordinario” de dicho instituto politico.

2. Segunda convocatoria. De igual forma, el promovente sefiala
que, en la misma fecha, también se enter0 que la Secretaria
General en funciones de Presidenta Nacional de MORENA emitio

la “Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario” del citado partido.

3. Tercera convocatoria. Finalmente, refiere que, en igual fecha,
el Comité Ejecutivo Nacional, la Comisién Nacional de Elecciones
y la Comisiéon de Organizacion del referido partido politico

emitieron la “Convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario” de
MORENA.

4. Resolucién dictada en el expediente CNHJ/NAL/477/19
(Acto impugnado). El siete de octubre de dos mil diecinueve, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA emitio
resolucion, en el sentido de confirmar en todos sus términos el
acto impugnado, consistente en la “Convocatoria al 1ll Congreso

Nacional Ordinario” del citado instituto politico.
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[l. Juicio ciudadano.

1. Demanda. El doce de octubre de dos mil diecinueve, se
presentd directamente en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, una demanda de juicio ciudadano, promovida por
Jaime Hernandez Ortiz, a fin de controvertir la determinacion

intrapartidista mencionada.

2. Remision y turno. El diecisiete de octubre siguiente, se recibio
la demanda y demas constancias en la Sala Superior. En
consecuencia, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente SUP-JDC-1573/2019 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado instructor acordoé la radicacion del presente asunto en
la Ponencia a su cargo, admitid6 a tramite la demanda y, al no
existir diligencias pendientes por practicar, declaro cerrada la
instruccion, quedando el expediente en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente para

conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro identificado,
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de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, 80 y 83, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un juicio
ciudadano promovido contra una resolucion de un organo
nacional jurisdiccional de un partido politico nacional, relacionada

con la “Convocatoria al 1l Congreso Nacional Ordinario” de MORENA.

SEGUNDO. Causales de improcedencia invocadas por la

autoridad responsable.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, al
rendir su informe circunstanciado, estima que se actualizan las
siguientes causales de improcedencia respecto al juicio intentado

por Jaime Hernandez Ortiz.

e Extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Refiere que, en el caso, se actualiza la causal de improcedencia
consistente en la presentacibn extemporanea del medio

impugnativo.

El argumento de la Comision responsable descansa en que la
resolucion impugnada fue notificada el ocho de octubre a las once
horas con treinta y seis minutos; por lo tanto, considera que el

plazo de cuatro dias para impugnar la determinacion vencio el
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doce de octubre a las once horas con treinta y seis minutos, por
ello, si el actor presentd su demanda ante la Oficialia de Partes de
la Sala Regional Guadalajara hasta las veintitrés horas con treinta
y cinco minutos del doce de octubre, colige que la presentacion de

la demanda resulta extemporanea.

La causal de improcedencia es infundada, ya que de conformidad
con el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los plazos se
contaran de momento a momento y si estan sefialados por dias

se consideraran de veinticuatro horas.

En el caso, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 8 de la ley
procesal electoral, el plazo para la promocion del medio de
impugnacion es de cuatro dias, por lo que éste debe computarse
considerando los dias de veinticuatro horas, esto es, dias

completos.

De ahi que, si la resolucion impugnada se notificé el ocho de
octubre y la notificacion surtid6 efectos el mismo dia, el plazo
transcurrié del nueve al doce de octubre, por tanto, si la demanda
se recibié el mismo doce, se debe tener por presentada en
tiempo, ya que el dia del vencimiento debe considerarse de
veinticuatro horas y no de momento a momento como lo sefiala la

responsable.

No es obstaculo a la anterior conclusion, que la presentacion de la

demanda se haya hecho ante la Sala Regional Guadalajara de
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este Tribunal y no ante la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia, sefialada como responsable, dado que acorde al criterio
reiterado de esta Sala Superior, que se considera oportuna la
presentacion ante cualquiera de las Salas del Tribunal Electoral a
quien compete conocer y resolver, al constituir una unidad

jurisdiccional.

e Falta de interés juridico.

Por otro lado, considera que el actor, Jaime Hernandez Ortiz, no
cuenta con interés juridico para impugnar la resolucion dictada en
el expediente CNHJ/NAL/4A77/19, al no haber sido parte ante la
instancia en la que se origind dicho medio de impugnacion

partidista.

Tales consideraciones las fundamenta en los articulos 56 del
Estatuto de MORENA y 10, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En esta misma logica, la Comision intrapartidista responsable
considera que el actor omite sefialar en su demanda de qué
manera es que la convocatoria analizada ante esa instancia le
genera afectacion, es decir, en ningln momento narra si tiene o
tenia interés para participar en el proceso o si no tuvo éxito al

intentar realizar su registro electronico de su asamblea distrital, tal

! Criterio contenido en la jurisprudencia 43/2013, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL
PLAZO, consultable en Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, pp. 593 - 594.
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y como lo marca la convocatoria; de ahi que considere que en
ninguin momento se ha producido una afectacion en los derechos

politico-electorales del actor.

Se debe desestimar la citada causal de improcedencia, ya que la
esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, implica que, por regla
general, el interés juridico se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial de la parte actora y, a la
vez, éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacibn de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que
producird la consiguiente restitucion al o la demandante en el

goce del pretendido derecho politico electoral violado.

Si se satisface lo anterior, es claro que la parte actora tiene
interés juridico para promover el medio de impugnacion, lo cual

conduce a que se examine el mérito de la pretension.

Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacién del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al

estudio del fondo del asunto.
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Lo anterior tiene sustento juridico en la tesis de jurisprudencia
7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER

MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO™,

En el caso, contrariamente a lo que aduce la autoridad
responsable, el demandante (junto con otras personas) fue actor
en la instancia intrapartidista de la que deriva el acto reclamado,
lo cual es suficiente para tener por satisfecho el requisito relativo

al interés juridico.

Sumado a lo anterior, el demandante argumenta que el acto
controvertido restringe su derecho como militante de MORENA a
ejercer plenamente su afiliacion participando en el proceso de
renovacion de dirigencia. Por su parte, la responsable, ni al dictar
el acto reclamado ni al rendir su informe circunstanciado,
desconocio el caracter del actor como militante del mencionado

partido politico.

Bajo ese contexto, se debe decir que, al margen de que el actor
acredite 0 no haber intentado realizar su registro electronico para
participar en los actos relativos a la renovacion de los érganos del
partido, lo cierto es que cuenta con interés juridico para promover
este de medio impugnacion, por su sola calidad de militante de

Morena (no controvertida).

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39
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Esto es asi, porque, en términos de lo previsto en el articulo 5°,
del Estatuto de MORENA y el numeral 40, incisos f) e i), de la Ley
General de Partidos Politicos, es derecho de los militantes exigir
el cumplimiento de los documentos basicos del partido, asi como
impugnar ante el Tribunal Electoral las resoluciones y decisiones

de los 6rganos internos que afecten sus derechos.

En este orden de ideas, si el demandante aduce que la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia interpreté indebidamente los
Estatuto y que con ello se restringe su derecho a patrticipar en los
actos relativos a la renovacion de los cargos al interior de
MORENA, se concluye que se satisface el requisito de
procedibilidad relativo a tener interés juridico para promover este

juicio, por lo que la causal de improcedencia es infundada.

Ademas de que corresponde al estudio de fondo de Ila
controversia, determinar si resultd apegada a derecho la

interpretacion realizada por el 6rgano de justicia partidista.

Por lo expuesto, se consideran infundadas las causales de
improcedencia invocadas por la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de MORENA.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnaciéon cumple con los requisitos de

procedencia previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, conforme a lo siguiente:

a. Forma. En la demanda, se hace constar el nombre y firma
autografa del actor; se identifica el acto impugnado; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion; los agravios que le
causa la resolucion combatida, y los preceptos presuntamente

violados.

b. Oportunidad. El actor presentd su escrito impugnativo
oportunamente, en términos de lo considerado al contestar la

causal de improcedencia aducida por la responsable.

c. Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con interés
juridico para promover el juicio ciudadano, en términos de lo
razonado al examinar las causales de improcedencia invocadas
por la responsable. La legitimacién también se tiene por
acreditada, porque se trata de un ciudadano que comparece por

su propio derecho, en defensa de sus derechos partidistas.

d. Definitividad y firmeza. Se cumplen estos requisitos de
procedencia, porque el juicio ciudadano fue promovido para
controvertir resoluciones definitivas y firmes, dado que no existe
otro medio de impugnacion que pudiera tener como efecto
revocar, anular, modificar o confirmar una resolucion que decida

sobre la renovacion nacional de un instituto politico.

10
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En consecuencia, al cumplir los presupuestos procesales y los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion, lo
conducente es abordar el estudio de fondo de la controversia

planteada.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Por razén de método,
los conceptos de agravio expresados por el accionante seran
analizados en orden distinto a lo expuesto en su escrito de juicio
ciudadano, atendiendo a la tematica que desarrollan, sin que tal

forma de estudio genere agravio alguno al recurrente.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala Superior,
en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro y texto

son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados.’

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

11
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En el entendido de que, en el analisis de cada concepto de
agravio, se privilegiara el estudio que mayor beneficio juridico le
reporte al inconforme, en términos de lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo del articulo 17 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion
del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

Esta postura es acorde con la linea jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya que ese Alto Tribunal ha
sostenido reiteradamente el criterio de que deben examinarse en
primer orden aquellos motivos de inconformidad que generen
mayor beneficio al promovente del medio de impugnacion. Solo
de manera ejemplificativa, a continuacion, se transcribe la
jurisprudencia la. XC/2007 de la Primera Sala de la Suprema

Corte:

“PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN MATERIA PENAL.
ORDEN EN QUE SE DEBEN ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN RAZON DE LOS EFECTOS EN QUE SE
TRADUZCA LA CONCESION DEL AMPARO. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el objeto
de la proteccion constitucional es el restituir al quejoso en el goce
de la garantia violada; ahora bien, los efectos en que se traduzca
la concesién del amparo variaran de acuerdo con la naturaleza del
acto que dio origen al juicio, es decir, si es positivo 0 negativo. En

12
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el primer supuesto, se ordenara que las cosas regresen al estado
gue guardaban antes de la violacion, restituyendo al gobernado en
el goce de la garantia individual violada; mientras que en el
segundo, la sentencia concesoria del amparo tendr& como
consecuencia obligar a la autoridad responsable a realizar la
conducta omitida, esto es, cumplir con sus funciones vy
atribuciones legales que esta obligada a ejercer. Ahora bien,
tratandose de actos positivos, la consecuencia de la concesion del
amparo al quejoso sera diversa dependiendo de la naturaleza de
la violacion que se acredite; es decir, sea por cuestiones de
procedimiento, de mera legalidad o por inconstitucionalidad de
leyes, tratados o reglamentos que se hayan aplicado al quejoso.
En efecto, si del estudio realizado en la ejecutoria de amparo
directo, resulta que el Tribunal Colegiado de Circuito llega al
conocimiento de que resulta fundado el concepto de violacion
expresado por el quejoso, relativo a que en el juicio seguido en su
contra se violentaron las normas que rigen el procedimiento o si
dicha cuestion es hecha valer en suplencia de la queja deficiente,
en las materias que asi se autoriza, la concesién del amparo sera
para el efecto de que la autoridad responsable ordenadora deje
insubsistente el acto reclamado y dicte otra resolucion en la que se
ordene reponer el procedimiento hasta el momento en que ocurrié
la violacion acreditada; hecho lo anterior, debera continuar con el
procedimiento respectivo hasta su conclusion, con el dictado de
otra sentencia definitiva con plenitud de jurisdiccion, en la que se
resuelva el hecho o acto sometido a su conocimiento. A diferencia
del caso anterior, el amparo que se concede por violaciones de
legalidad cometidas en la sentencia, vincula a la responsable a
dejar insubsistente la sentencia reclamada y a emitir otra en el
sentido que proceda en la que purgue los vicios determinados por
el d6rgano de control de constitucionalidad. Sus alcances
reparadores pueden ser totales o parciales, en funciéon de los
conceptos de violacion hechos valer. Finalmente, en un juicio de
amparo directo se concede la proteccion constitucional al quejoso,
al resultar fundado el concepto de violacion que expreso respecto
de la inconstitucionalidad de una ley, tratado o reglamento que se
aplicé en el juicio seguido en su contra, o habiéndose hecho valer
dicha cuestion de oficio, si asi procediere, la consecuencia sera
gue se le otorgue la proteccién constitucional de manera lisa y
llana, Unicamente respecto del acto de aplicacién, por lo que la
autoridad responsable para dar cumplimiento a esa sentencia de
amparo, deberd dejar insubsistente la resolucion reclamada,
debiendo emitir un nuevo acto de autoridad, pero en el cual la ley,
tratado o reglamento considerados inconstitucionales, no podran
volver a ser aplicados para fundamentarlo. Sin que sea obstaculo
lo anterior, para que en un acto futuro derivado de hechos
diversos, esté en posibilidad de aplicar nuevamente al quejoso el
mismo precepto cuya inconstitucionalidad produjo la concesion a

13
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su favor anteriormente en la via directa; ello, en virtud de que la
consecuencia de dicha sentencia de amparo se constrifie a dejar
sin efectos el acto reclamado y no a declarar la constitucionalidad
de la ley. En este contexto, resulta claro que la concesion del
amparo en la via directa que otorga mayores beneficios juridicos
para el quejoso, serd aquel en el que la consecuencia de tal
concesion sea el eliminar en su totalidad los efectos del acto
reclamado, ya que en virtud de lo anterior, se estara observando
en su integridad la garantia de acceso efectivo a la justicia, y en
particular, el principio de completitud que encierra la misma,
conforme el cual las autoridades tienen la obligacion de impartir
justicia de forma completa, esto es, no soélo resolviendo todas las
cuestiones ante ellas planteadas, sino atendiendo a aquellas que
se traducen en un mayor espectro de proteccion para los

quejosos™.

En ese orden de ideas, en primer término, se analizara lo
concerniente a la violacion del derecho de la militancia a participar
en el proceso de renovacion de los Organos estatutarios, al
haberse establecido un padron con corte al veinte de noviembre

de dos mil diecisiete.
Sintesis de agravios
Aduce el inconforme que la convocatoria dispone una fecha limite

distinta a la establecida por el articulo 24 del Estatuto del instituto

politico, para el registro de afiliados.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, abril de 2007, Novena Epoca,
pagina 368, registro: 172703.

14
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Asi, expone que contrario a lo sefialado por la responsable,
la interpretacion de normas y documentos basicos no se
limita a una consulta.

Por tanto, alega que el 6rgano responsable indebidamente
dice tener facultades de interpretacion, aunado a que lo
realiza de forma restrictiva por no aplicar el contenido del
articulo mencionado.

En tal virtud, arguye que la dltima convocatoria contraviene
el Estatuto al sefialar que so6lo podran participar “los militantes
afiliados hasta el 20 de noviembre de 2017”, realizando una
interpretacion restrictiva de los derechos de los militantes,
ya que al establecer setecientos veinte dias para la
conformacion del padron, excluye a los militantes que se
hubieran afiliado hasta dentro los treinta dias previos a la
celebracion de los congresos.

Lo anterior, en concepto del actor, constituye una violacion,
ya que las disposiciones de una convocatoria no pueden
estar nunca por encima del Estatuto, al no ser un
documento basico en términos de ley y sin que se puedan
dejar de observar y aplicar las normas internas.

Sefala el actor que la dltima convocatoria contiene
disposiciones retroactivas Yy, por tanto, vicios de
inconstitucionalidad, ademas de establecer que el Estatuto
se aplica de manera supletoria.

Refiere que no es aplicable la jurisprudencia 31/2009
invocada por la responsable, toda vez que se trata de la
cancelacion de derechos adquiridos de consejeros locales y

en el caso, de ciudadanos a los que se les niega el derecho

15
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de estar afiliados al imponérseles una fecha distinta a la
permitida en el Estatuto.

e Expone que la ultima convocatoria emitida por el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA conculca gravemente el
principio  constitucional de irretroactividad y es
inconvencional al impedirsele a la ciudadania el mas amplio
derecho a afiliarse libremente al partido.

e Argumenta el actor que la convocatoria restringe ilegalmente
derechos a la libre afiliaciéon, al estar suspendida y
restringida al veinte de noviembre de dos mil diecisiete en la
primera y tercera convocatorias.

e Aduce que ni en la convocatoria (excepto la primera), ni en
la reforma estatutaria, ni en acuerdo alguno por autoridad u
organo del partido, se sefiala que estara cerrado el padron
de afiliados, y que un acuerdo en este sentido seria
inconstitucional, ya que el derecho a la libre afiliacion es un
derecho humano irrenunciable, inalienable e imprescriptible.

e Por ende, refiere que los organos jurisdiccionales deberan
valorar si fue correcta y legal la determinacion de restringir
el derecho a estar registrado en un padréon con mas tiempo
del minimo de treinta dias, al ser una restriccion mayor a la
ley y de forma excesiva, sin que esté justificada en alguna
norma o disposicion.

e Sefiala que indebidamente se determind como inoperante
su agravio, cuando la convocatoria carece de
fundamentacion y motivacion, al no explicar las
circunstancias consideradas para establecer un corte

distinto al del Estatuto.
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Continta apuntando que la investigacion de oficio ordenada
por la Sala Superior no ha sido completada, cuando existe
un incidente de incumplimiento de sentencia.

Arguye que el articulo transitorio octavo del Estatuto, el cual
sefala que el Comité Ejecutivo debe asegurar un padron
confiable y credencializar a la militancia, el cual no se ha
cumplido.

Refiere que la responsable confunde el derecho a la libre
afiliacion con la elegibilidad y el control de convencionalidad
con legalidad para postergar elecciones, lo que no forma
parte de la litis, en contravencion a la Constitucion y tratados
internacionales al cerrar el padrén sino hasta treinta dias
antes del proceso electoral distrital.

Manifiesta el actor que el Comité Ejecutivo Nacional carece
de facultades para modificar requisitos de derechos politico-
electorales como se advierte en la ultima convocatoria en
donde modifica de facto el Estatuto al cambiar la condicion
de afiliacion para participar en los asuntos publicos.

Hay grave omision del Comité Ejecutivo Nacional, al no
expedir las credenciales que lo acrediten como miembro del
partido, de conformidad con el Estatuto, lo que al no
cumplirse vulnera el derecho a votar, configurando un acto
encaminado a un fraude electoral incorporando afiliaciones
gue no son publicas, debido a que no es confiable el padron.
Motivo por el cual considera debe ser sancionado el Comité
Ejecutivo Nacional y demostrar que ha emitido las normas,

lineamientos y reglamentos para hacer confiable el padron.
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Consideraciones de la Comision de Honestidad y Justicia
(interpretacion de la normativa de Morena por parte de la

autoridad responsable)

Al emitir la resolucién reclamada, la autoridad responsable
consider6 que las autoridades partidistas se encuentran
facultadas para establecer una fecha de cierre del padron superior
a los treinta dias a que se refiere la norma. Sustentd su postura

en las consideraciones siguientes:

» Tiene facultad para interpretar las normas, asi como las
controversias que existen en su aplicacion, por lo que
concluyé que podia determinar si la Convocatoria
contradecia o no al Estatuto, por ser documentos emanados
de MORENA.

» La Convocatoria establecio como fecha limite de afiliacion
para participar en los procesos de renovacion de organos
del partido el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

» Considero que el parrafo ultimo del articulo 24 del Estatuto
de MORENA, al decir explicitamente "POR LO MENOS", se
debe entender como un limite hacia adelante y no hacia
atras, es decir, los treinta dias antes de los congresos
distritales es el limite maximo para detener las afiliaciones,

sin que se sefale limite alguno en sentido temporal
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contrario; motivo por el cual la convocatoria no es contraria
al Estatuto.

La convocatoria es valida dado que seifiala,
especificamente, el veinte de noviembre de dos mil
diecisiete como fecha de afiliacion limite para participar en el
proceso electivo, por lo cual es acorde al Estatuto.

Cuestion distinta hubiera sido si no sefiala limite, siendo ese
el supuesto en el cual serian elegibles aquellos afiliados
antes de los treinta dias que sefiala el articulo 24 del
Estatuto.

El Estatuto vigente es una ley firme que sefiala que si existe
una temporalidad en la afiliacion como requisito de
participacion en las asambleas distritales electivas, de ahi
gue no se pueda considerar que todos los que se afilian
deben ser considerados para el proceso electivo interno.

El derecho de afiliacion y pertenencia a un partido politico se
circunscribe en el derecho de asociacidbn, ambos son
derechos politicos y humanos.

El derecho de afiliacion no es un derecho abstracto y sin
limites.

La pertenencia a un partido politico, se da mediante reglas
gue tienen sus propios limites respecto a los requisitos de
afiliacion y participacion en los procesos de dicha
organizacion politica.

Fue valido el argumento de la autoridad responsable en
cuanto a que la determinacion del veinte de noviembre de
dos mil diecisiete como corte para la elegibilidad de

participacion de los afiliados, se circunscribe en el derecho
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de autodeterminacién y organizacibn de los partidos
politicos.

» La autodeterminacion no se contrapone al derecho de
afiliacion, dado que el mencionado derecho humano tiene

limitaciones.

Tesis de la decision

De lo que antecede, se advierte que el tema central a dilucidar es
si la interpretacion llevada a cabo por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, respecto del parrafo final del
articulo 24 del Estatuto es correcta o no, esto es, si resulta valido
gue se considere que el mencionado precepto alude a la fecha de
corte del padron —como se previdé en la convocatoria— 0 bien que

refiere a la suspension del proceso de afiliacion.

Conforme a ello, a juicio de la Sala Superior, los anteriores
conceptos de agravio se consideran sustancialmente fundados,
ya que la Comision responsable llevd a cabo una inexacta
interpretacion de lo dispuesto en el articulo 24 del Estatuto de
MORENA, debido a que se concluyd, tanto por la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia como por el Comité Ejecutivo
Nacional, ambos de MORENA, que lo preceptuado en el numeral

citado refiere a la facultad de realizar un corte del padrén de
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afiliados y no a la suspension del proceso de afiliaciéon, siendo que

son dos actos diferentes.

Aunado a que inexactamente considerd la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia que era suficiente para establecer un plazo
diverso al regulado en el numeral 24 del Estatuto, que se hiciera
en uso de los derechos de autoorganizacion y autodeterminacion,
debido que no tienen un caracter ilimitado, ya que si bien el
partido puede establecer lineamientos y reglas que regulan los
procedimientos de afiliacibn en este caso no se advierte que se
haya llevado a cabo una motivacion reforzada para hacer uso de
un plazo diverso para establecer un periodo mayor al de treinta

dias previos a los congresos distritales.

Lo anterior es asi, ya que de la interpretacion del articulo 24 del
Estatuto de MORENA, que lleva a cabo la Sala Superior, se
advierte que existe un limite temporal para suspender el proceso
de afiliacion, pero no para decretar un corte para crear el padron

de protagonistas del cambio verdadero.

Asi, todas las personas que hayan ingresado a MORENA, antes
de la suspension del proceso de afiliacion, deben formar parte del
padron de protagonistas del cambio verdadero y tendran derecho

a participar en el proceso de renovacion de dirigencia.
De la misma manera, se estima que el padron de protagonistas

del cambio verdadero no resulta confiable ya que, las instancias

partidistas no han llevado a cabo las actividades de depuracion y
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actualizacion del instrumento registral, con la finalidad de
garantizar que en el mismo se encuentren incorporadas todas

aguellas personas con derecho a ello.

Justificacion de la decision

Marco normativo del procedimiento de afiliacion y del padrén.

La normativa de MORENA que rige en cuanto al padréon de
afiliados, para la celebracion de asambleas distritales, es la

siguiente:

Articulo 4°. Podran afiliarse a MORENA las y los mexicanos
mayores de quince afios dispuestos a luchar por un cambio
verdadero, y que estén de acuerdo con los principios, valores y
formas pacificas de lucha que nuestro partido determine. La
afiliacion sera individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, y
quienes decidan sumarse deberan registrarse en su lugar de
residencia, independientemente del lugar donde se reciba la
solicitud. No podran ser admitidos las y los militantes de otros
partidos. Las y los afiiados a MORENA se denominaran
Protagonistas del cambio verdadero.

Articulo 4° Bis. Podran afiliarse a MORENA, los ciudadanos
mexicanos que asi lo manifiesten y presenten al momento de
solicitar su registro credencial para votar con fotografia emitida por
la autoridad electoral federal; en el caso de los menores de
dieciocho afios presentaran una identificacion oficial con
fotografia; cada persona firmara el formato de afiliacion
correspondiente autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional.

El Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero
se constituye con las afiliaciones de los Protagonistas del
Cambio Verdadero y su organizacion, depuracion, resguardo
y autenticacion esta a cargo de la Secretaria de Organizacién
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del Comité Ejecutivo Nacional, como responsable nacional ante
las instancias internas y electorales del pais.

[...]

Articulo 14°. Para hacer posibles estos objetivos, MORENA se
organizara sobre la base de la siguiente estructura:

[..]

b. Cada Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior se
constituird en Congreso Municipal cada tres afios y elegird a un
Comité Municipal. Los Comités Municipales tendran la obligacion
de registrar a los Comités de Protagonistas, de integrar a los y las
Protagonistas que se afilien a MORENA a comités existentes, de
formar nuevos Comités de Protagonistas y afiliar a nuevos
Protagonistas del Cambio Verdadero;

[.]

Articulo 15°. La afiliacion de Protagonistas del cambio
verdadero podra hacerse en trabajo casa por casa, por
internet, o en cualquier instancia municipal, distrital, estatal,
nacional o internacional de MORENA. Todas y todos los
Protagonistas deberan ser registrados en el Padrén Nacional
de Protagonistas del Cambio Verdadero.

Correspondera a las secretarias de organizacion de los distintos
niveles ejecutivos: municipal, estatal, nacional o internacional,
proponer su incorporacion a un Comité de Protagonistas o la
conformacion de un nuevo comité. Los Protagonistas de MORENA
también podran organizarse en los comités que libremente
constituyan y registren ante cualquier secretaria de organizacion
municipal, estatal, nacional o internacional. La secretaria de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional creard un registro
nacional de comités de Protagonistas.

Cada comité de MORENA deberé guiarse por lo establecido en los
Articulos 2° a 6° del presente Estatuto, y realizar sus actividades
territoriales de acuerdo con el plan de accién aprobado por la
Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior en su ambito
territorial. En el caso de que realice actividades correspondientes a
un sector, coordinara sus iniciativas y actividades con las
secretarias que correspondan a nivel municipal, estatal o nacional.

[..]
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Articulo 24°. A partir de la convocatoria emitida por el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, cada tres afios deberan
realizarse Congresos Distritales (correspondientes al &mbito de los
distritos electorales federales) preparatorios a la realizacion de los
congresos estatales. Los comités ejecutivos estatales seran
responsables de organizar y presidir estos congresos, asi como de
elaborar y firmar el acta respectiva. Los comités ejecutivos
estatales incorporaran en la convocatoria, fecha, lugar y hora para
cada distrito y deberan difundirla, con el auxilio de la estructura
distrital y municipal, por medio de invitacién domiciliaria, en los
estrados de los comités ejecutivos, en la pagina web del partido y
a través de redes sociales, con no menos de treinta dias de
anticipacion. Adicionalmente, se podra difundir por perifoneo, en
medios electronicos y en algun diario de circulacién nacional o
estatal. Los congresos distritales de cada entidad federativa se
realizaran en el periodo que establezca la convocatoria.

Seran convocados al Congreso Distrital todos los afiliados a
MORENA en el distrito correspondiente; y se consideraran
delegados efectivos los que asistan al mismo. El Congreso Distrital
tendr& quérum con la presencia de la mitad mas uno de los
representantes de los comités de Protagonistas registrados en ese
distrito, cuando se trate de distritos contenidos en un mismo
municipio. En el caso de los distritos que comprendan varios
municipios, el quérum se integrard con la presencia de la mitad
mas uno de los representantes de los municipios existentes en el
distrito. En caso de que no existan comités de Protagonistas o
representantes de los municipios incluidos en el distrito, el quérum
lo har& la mitad méas uno de las y los afiliados.

Para efectos de la participacion en el Congreso Distrital, el
registro de afiliados en el Padron Nacional de Protagonistas
del Cambio Verdadero se cerrara por lo menos 30 dias antes
de su realizacion.

[..]

Articulo 38°. ElI Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro
partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. Durara en
su cargo tres afios, salvo renuncia, inhabilitacién, fallecimiento o
revocacion de mandato, en que se procedera de acuerdo con el
Articulo 40° del presente Estatuto. Sera responsable de emitir los
lineamientos para las convocatorias a Congresos Municipales de
conformidad con el articulo 14 inciso d); asi como las
convocatorias para la realizaciéon de los Congresos Distritales y
Estatales, y del Congreso Nacional. Encabezard la realizacion de
los acuerdos del Congreso Nacional, asi como la implementacion
del plan de accién acordado por el Consejo Nacional.
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[.]

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por
veintiin personas cuyos cargos Y funciones seran los siguientes:

[...]

c. Secretario/a de Organizacién, quien debera mantener el vinculo
y la comunicacién constantes con los comités ejecutivos estatales;
serd responsable del Padron Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero y elaborard, para su aprobacion y publicacion
por el Comité Ejecutivo Nacional, los lineamientos para la
realizacion de los Congresos Municipales y coordinard la accién
electoral del partido en todos sus niveles;

[..]

De lo anterior se desprende que, existe un proceso de afiliacion
permanente para que los ciudadanos mexicanos que desean
ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion a MORENA

puedan solicitar el ingreso correspondiente.

Las personas que deseen ingresar a MORENA pueden hacerlo de
forma individual, libre, personal y voluntaria; ademas, se deben
registrar en su lugar de residencia. Lo haran si estan de acuerdo
con los principios valores y formas pacificas de lucha que el

partido determine.

Para el proceso de afiliacibn —que inicia con la manifestacién de

voluntad de la persona que lo solicita— se debera presentar, al

25



SUP-JDC-1573/2019

momento de solicitar su registro, identificacién oficial —en el caso
de los ciudadanos credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto
Nacional Electoral—. Aunado a lo anterior, se firmara el formato de
afiliacion correspondiente autorizado por el Comité Ejecutivo

Nacional.

La afiliacion de protagonistas del cambio verdadero podra hacerse
en el trabajo, en casa, por internet, o en cualquier instancia

municipal, distrital, estatal, nacional o internacional de MORENA.

No seran admitidos como afiliados de MORENA los militantes de

otros partidos.

Los comités de protagonistas del cambio verdadero deberan,
entre otros, incorporar a los nuevos militantes registrados en el

Comité Municipal.

Los comités municipales contaran con el tiempo que transcurra
entre asamblea y asamblea para invitar e incorporar a todos los
militantes a un Comité, aquellos que no estén integrados a alguno
de ellos, pero aparezcan registrados en el padrén tendran
derecho a voz y voto en la asamblea. De la misma forma, los
Comités tendran como obligacion, integrar el padron y registrar a

los militantes de los Comités.

El padron de protagonistas del cambio verdadero de MORENA se

constituye por todos los protagonistas del cambio verdadero que
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se hayan afiliado al partido y cumplan los requisitos previstos en

el Estatuto —mismos que han sido explicados en parrafos precedentes—.

La militancia deber& ser registrada en el padrén de protagonistas

del cambio verdadero.

Es responsabilidad de la Secretaria de Organizacion el resguardo

y depuracion del padron.

Dada su naturaleza juridica, el padron de protagonistas del
cambio verdadero esta en constante actualizacion y depuracion,
la cual corresponde a la Secretaria de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional, instancia que ademas resguardara Yy

autentificara el mismo.

Para efectos de los congresos distritales, el registro de afiliados
se suspendera por lo menos treinta dias antes de la celebracion
de las asambleas; esto significa que las personas que pretendan
afiliarse a MORENA no podran hacerlo durante ese plazo, debido

a que el proceso de afiliacién estara suspendido.

De lo anterior se advierte que el proceso de afiliacion esta
compuesto por una serie de actos interconectados, que consisten
en: i) la expresion de voluntad de la persona que quiere ingresar a
MORENA,; ii) el cumplimiento de las exigencias que establece el
Estatuto; iii) la revision que el 6rgano competente del partido haga

y iv) la aceptacion como militante.
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Por su parte, la creacién del padréon de protagonistas del cambio
verdadero es un acto diverso al proceso de afiliacion, que si bien
tiene como insumo fundamental los datos de las personas que
hayan solicitado su ingreso para pertenecer al partido y hayan
sido aceptadas, previo cumplimiento de los requisitos previstos,
NO Menos cierto es que se genera y actualiza de forma constante,

a partir de las afiliaciones que se hagan.

En este contexto, se debe decir que el padrén tiene como una de
sus finalidades la creacion de una base de datos para saber con
certeza y seguridad, qué militantes han sido aceptados y podran
participar en los procesos electivos al interior del partido; pero no

se puede considerar como constitutivo de derechos del afiliado.

Asi, el acto constitutivo de derechos de la militancia es la
culminacion del proceso de afiliacion, momento desde el cual
gozaran de los derechos y adquiriran los deberes que establece el

Estatuto.

Ahora, para efectos de participar en la eleccion de la dirigencia
partidista, se debe tener un padrén de afiliados, el cual se
constituye por todas las personas que han sido aceptadas como

militantes, durante el periodo de afiliacion.

Asi, la regla establecida en el Estatuto impone el deber de que
exista un acto concreto, por escrito —a fin de dar cumplimiento al
articulo 16 constitucional—, en el cual se determine la suspension del

proceso de afiliacion.
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Se considera que es facultad del Comité Ejecutivo Nacional
determinar la suspension del proceso de afiliacion, debido a que
ese 6rgano es el responsable de conducir a MORENA entre las
sesiones del Consejo Nacional®’, que es la autoridad
inmediatamente inferior al Congreso Nacional (autoridad superior
del partido®); ademas, se debe tener presente que corresponde al

mencionado Comité emitir la convocatoria al Congreso Nacional’.

En ese orden de ideas, no obstante que no existe una prevision
expresa sobre qué o6rgano es el competente para suspender el
procedimiento de afiliacion, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo preceptuado, se obtiene que
corresponde al Comité Ejecutivo Nacional la facultad de expedir el
acto en cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 24 del Estatuto,
el cual, por regla general, sera por lo menos treinta dias antes del
congreso respectivo, salvo que exista determinacion en contrario
por la mencionada autoridad partidista, plazo que debera estar

motivado de manera reforzada.

Analisis del caso concreto

Como se adelanto, la Sala Superior considera que:

(i) Conforme a su normativa, las autoridades partidistas de

MORENA deben suspender el proceso de afiliacion por lo menos

® Articulo 38 del Estatuto de MORENA.
® Articulo 34, primer parrafo, del Estatuto de MORENA.
" Articulo 34, segundo pérrafo, del Estatuto de MORENA.
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dentro de los treinta dias previos a la celebracién de los

congresos distritales.

(i) Cuando las autoridades partidistas establezcan una fecha de
suspension del proceso de afiliacion que supere los treinta dias,
deben justificar su decisibn a través de una argumentacion
reforzada que evidencie los motivos concretos que se tomen en

cuenta para ello.

Las razones que sustentan esas premisas son las siguientes.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia llevd a cabo una
inexacta interpretacion de la normativa intrapartidista al considerar
ajustado a derecho que se hubiera establecido el veinte de
noviembre de dos mil diecisiete, como fecha limite para integrar
adecuadamente el padron de protagonistas del cambio verdadero
gue habran de participar en la renovacion de la dirigencia

partidista en el dos mil diecinueve.

La premisa de la Sala Superior se sustenta en la naturaleza
juridica de los derechos de asociacion y afiliacion, asi como de los
derechos de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos

politicos.
El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un

derecho fundamental consagrado en los articulos 9° y 35, fraccion

lIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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gue propician el pluralismo politico y la participacion de la

ciudadania en la formacion del gobierno.

Todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones

politicas.

La libertad de asociacion es fundamental de todo Estado
constitucional democratico de derecho, sin ésta, el principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa
en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion

Federal, quedaria socavado.?

De esta manera se ve que el derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos

politicos y asociaciones politicas.

El fin que persiguen los partidos politicos es el de integrarse de
personas que compartan una misma base ideologica vy
programatica en caso de acceder al poder, con el objeto de
ejercer el derecho de asociacion previsto en el articulo 9°
constitucional, asi como en los articulos 22 del Pacto Internacional

citado y 16 de la Convencidén Americana de referencia.

® De conformidad con la tesis 15 de rubro: DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.

Sala Superior. Tercera Epoca. Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral, Pagina 22.
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La libertad de asociacion tiene un lugar especial en el derecho
internacional de los derechos humanos, porque esta prevista en
las normas constitutivas de la Organizacion de Estados
Americanos y de la Organizacion Internacional del Trabajo. Es un
derecho de contornos amplios, porque se extiende a las

asociaciones de cualquier indole.

En el sistema juridico de México, el derecho de asociarse para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais es
una prerrogativa de la ciudadania mexicana, a quien le
corresponde el derecho de formar partidos politicos, de manera

libre e individual.

Ahora, el articulo 41, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion
federal, les reconoce a los partidos politicos como entidades de
interés publico, en consideracion a los fines encomendados (la
promocion de participacion del pueblo en la vida democratica; la
contribucidon a la integracion de la representacion nacional, y el
posibilitar el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico,

como organizaciones ciudadanas).

Tal derecho constitucional implica el interés de la sociedad vy el
compromiso del Estado, en que dispongan de condiciones
juridicas y materiales para la realizacion de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones.
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De este modo, los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacion en materia politica, lo cual conlleva a
la necesidad de realizar interpretaciones de la normativa partidista
que aseguren 0 garanticen que sean Vverdaderamente

democraticos en su régimen interior.’

En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion, se
dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos; asi las
leyes electorales, como la Ley marco y la de Partidos Politicos
prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos
basicos como los estatutos y sus reglamentos, atendiendo,
sustancialmente, a lo establecido en la tesis de jurisprudencia con
el rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS

MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.*°

Como elemento fundamental, resalta la presencia manifiesta del
consentimiento libre y voluntario de pertenecer a un partido
politico, por las implicaciones que conlleva acatar ciertos deberes

de conducta concomitantes a los fines de la asociacion politica,

° Lo que encuentra apoyo, en la tesis VII1/2005, cuyos rubro y texto es: “ESTATUTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS” Consultable en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. TEPJF, Volumen 2, Tomo |, paginas 1196 a 1198.

10 Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo jurisprudencia,
volumen 1, México, Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, 2011, pp. 295 y
298.
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cuya aceptacion se da por admitida desde que se ingresa 0 se

solicita el ingreso.

Esto es asi, porque como en toda organizacion, los miembros
tienen deberes y derechos que permiten equilibrar las relaciones y

ayudan a establecer las responsabilidades.

La adecuada observacion y el equilibrio entre deberes y derechos
posibilitan el desarrollo arménico de la vida democrética partidista

como entidades de interés publico.™

La Ley General de Partidos Politicos establece ciertos derechos y
obligaciones basicas que deben incluirse en los estatutos de los
partidos politicos y sin perjuicio de la facultad autoorganizativa y
de la facultad disciplinaria que le permiten mayor regulacion,
siempre y cuando se garantice el principio de democracia

interna.*?

Debe mencionarse, que la citada Ley General considera como
derecho de los militantes el de participar en la eleccion de
dirigentes y candidatos, y también que estos tienen la facultad de

postularse dentro de los procesos internos.

Aparte de los mencionados en la ley, cada instituto politico puede

agregar otros deberes y derechos que considere apropiados para

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada y Concordada, Op. Cit
agina 208.

> Navarro Méndez, José Ignacio, Partidos Politicos y “Democracia Interna”. Centro de

Estudios Politicos y Constitucionales, coleccion de cuadernos y debates nim. 85. Madrid,

1995, pp.24.
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la organizacién, en el entendido que los deberes y derechos se

aplican a todos los asociados.

Los articulos 39, 40, 41 y 42 disponen que los estatutos de los
partidos politicos son entre otros documentos basicos, donde los
asociados establecen los derechos y deberes de los militantes,
siendo que la estructura minima la establece el legislador en los

articulos invocados.

Lo anterior significa que, en ejercicio de los derechos de
autodeterminacion y autorregulacion, un partido puede establecer
en su normativa las disposiciones relativas a su vida interna, pero
siempre en el marco constitucional y de respeto a los derechos

humanos.

Conforme a lo sefialado en el articulo 41, parrafo tercero, fraccion
I, de la Norma Fundamental, las autoridades electorales solo
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos

en los términos que sefale la Constitucion y la ley.

Asi, el legislador ordinario consideré fundamental establecer una
serie de bases y reglas que sirvieran de marco rector para la
organizacion interna de los partidos, este marco normativo orienta

la confeccion de las normas internas de los partidos politicos.
Ahora, la autodeterminaciéon y autoorganizacion se pueden

conceptualizar como una facultad, derivada de la Constitucion y

las leyes, que tienen conferida los partidos politicos para darse
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sus normas internas y fijar su estructura organizativa, mediante la
creacion de oOrganos e instancia de gobierno y ejecutivas
mediante las cuales se desarrolla su participacion en la vida
politica y la consecucién de sus principios ideolégicos, propuestas
de gobierno y politicas publicas en caso de ejercer el poder

publico.

Esto implica que los institutos politicos definen su plan de accion y
principios bésicos, entre otras cuestiones, de acuerdo con la

orientacion o posicion ideologica que sustenten.

De la misma forma, tiene garantizado el derecho de establecer las
reglas para admitir afiliados y prever cuales seran sus organos de
gobierno, la forma de integracién y los mecanismos a través de
los cuales los militantes participaran en los procesos internos de

eleccion de sus 6rganos directivos.

Ahora bien, si los partidos politicos se constituyen por ciudadanos,
y su finalidad fundamental es fomentar la participacion en la vida
politica del pais y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, es evidente que la base fundamental

de toda organizacién politica son sus militantes.

Por ello, las normas legales y estatutarias prevén los derechos de
los militantes, esto implica que el derecho de afiliacion no solo
esta dado por la posibilidad de que formar parte o integrarse a un

partido, sino que se extiende a la participacion en la toma de
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decisiones, como puede ser la eleccibn de dirigentes vy

candidatos.

Bajo esta ldgica, el derecho de afiliacion adquiere un contenido y
alcance fundamental, por lo que no seria viable, desde un punto
de vista practico y juridico, que la constitucion de un partido en el
gue su militancia no tuviera garantizado estos derechos de

participacion politica.

Como es sabido, los derechos no tienen un caracter absoluto,
sino que se encuentran acotados por reglas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus finalidades propias y por la existencia

de otros derechos.

Es importante dejar asentado, que estas limitaciones deben tener
un caracter racional y, sobre todo, no pueden limitar o hacer
nugatorio, de forma absoluta, el ejercicio del derecho, sino que
deben contribuir a su adecuado ejercicio y a hacerlo compatible

con el desarrollo de la vida comunitaria.

A este respecto, se reconoce que el derecho de autoorganizacion
y autodeterminacion es una de las bases fundamentales sobre las
gue descansa la existencia del sistema de partidos en el orden

juridico mexicano.
Este derecho permite a estas organizaciones ciudadanas fijar

reglas y mecanismos de organizacién con base en la concepcién

propia que tengan de la participacion en la vida politica del pais;
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por ello, incluso se ha limitado la intervencién de los 6rganos
electorales, administrativos y jurisdiccionales, solo en la medida
en que sea indispensable para la tutela del orden constitucional y

legal en la materia.

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido en diversos
precedentes (ver SUP-JDC-641-2011) que el derecho de
autoorganizacion y autodeterminacibn no es omnimodo ni
ilimitado, ya que es susceptible de delimitacion legal. [Los partidos
politicos] tienen que sujetar necesariamente su actuacion al
principio de juridicidad [y] ningun estatuto de los partidos politicos
nacionales o disposicion reglamentaria partidaria puede
contradecir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. [Se debe, sin embargo,] respetar el nacleo basico del

derecho fundamental de asociacion.

De lo sefialado en el precedente citado, la Sala Superior ha
reconocido la importancia y trascendencia del derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion de los institutos politicos,

pero también advierte que este no es absoluto, ni ilimitado.

No puede considerarse que los derechos de asociacion y
afiliacion tengan un caracter opuesto y limitante entre si, sino que
ambos son la expresion y concrecion del principio democratico de

participacion politica de los ciudadanos.

En este sentido, los derechos de autoorganizacion vy

autodeterminacion de los partidos politicos tienen una estrecha
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vinculacion con los derechos que se han citado, ya que mediante
Su ejercicio partidos politicos reglamentan la forma en que se
habran de hacer efectivos los derechos de afiliacion y asociacion;
pero, sin establecer reglas o mecanismos que los hagan inviables

o impidan su ejercicio de manera desmedida.

Los derechos fundamentales de afiliacion y asociacion, asi como
los derechos de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos constituyen, en la Democracia Mexicana, un
pilar fundamental; sin embargo, esos derechos no sin ilimitados,
sino que tienen limites en su ejercicio, maxime que podrian

colisionar entre si.

Si bien, cuando una persona ingresa a un partido politico conoce
gue su pertenencia le impone la exigencia de conducir su
conducta conforme a la normativa que se ha dado el partido
politico, en tanto que no pueden desconocer el deber de
observancia de las obligaciones que dimanen de la correlacion
voluntariamente establecida, la cual esta impregnada por la
filosofia, ideologia, principios y/o corriente de pensamiento que

oriente a cada partido politico.
Los afiliados asumen el deber de respetar las normas partidistas

de la formacién politica a la que pertenecen, y de colaboracion

positiva para favorecer su adecuado funcionamiento, acorde a la
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filosofia, ideologia, principios y/o corriente de pensamiento que
postula cada uno. Sin que ello signifique renunciar a otros
derechos y una sumision total a la normativa, debido a que si
consideran que alguna norma o acto resulta lesivo de sus

derechos pueden controvertirlos.

En el caso, de la normativa de MORENA, como ha quedado
explicado, se advierte del ultimo parrafo del articulo 24 que el
proceso de afiliacion se suspendera, por regla general, por lo

menos treinta dias antes de los congresos correspondientes.

En ese sentido, todas las personas que hayan ingresado a
MORENA, antes de la suspension del proceso de afiliacion, deben
formar parte del padron de protagonistas del cambio verdadero y
tendran derecho a participar en el proceso de renovacion de

dirigencia.

Cabe precisar que de la normativa partidista no se advierte que el
Comité Ejecutivo Nacional tenga atribuciones explicitas vy
ordinarias para elaborar un padron con una fecha de corte
especifica que excluya a aquellas personas que hayan ingresado
al partido politico, como inexactamente lo consideré la autoridad

responsable.

En efecto, tanto el Comité Ejecutivo Nacional —al emitir la
convocatoria— como la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
—al confirmar la convocatoria—, inexactamente consideraron que la

facultad prevista en el ultimo parrafo del articulo 24 del Estatuto
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refiere a un corte del padréon de protagonistas del cambio
verdadero, ya que como se ha explicado, en realidad regula la

suspension del proceso de afiliacion, actos que son diversos.

En esta logica, las autoridades partidistas deben ordenar la
suspension de las afiliaciones —por lo menos treinta dias antes de la
celebracion de los congresos respectivos—, con fundamento en el
articulo 24 del Estatuto; por lo cual no resulta valido interpretar
gue ese precepto autoriza llevar a cabo un “corte del padrén”, con el
fin de excluir a las personas que se encuentren afiliadas al

partido a partir de cierta fecha o por determinado periodo.

Esto es asi, ya que la suspension del procedimiento implica que el
partido deja de recibir o tramitar las solicitudes de ciudadanos que
pretendan ingresar al instituto politico; en estos casos no hay la
transgresion al derecho de afiliacion, ya que no se ha generado
algun tipo de derecho; en cambio, al establecer una fecha de
corte del padréon se excluye y se priva de derechos a
personas que ya adquirieron el caracter de militantes y, por lo

tanto, tienen derecho a participar en latoma de decisiones.

También es importante precisar que la suspension del proceso de
afiliacion podria darse a través de una convocatoria —como la que
se reclamo6 en la instancia partidista-—-; Sin embargo, en ese caso, la
convocatoria tendria que publicarse de forma anticipada a la fecha

en que quedara suspendida la afiliacion.
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De igual manera, debe considerarse que las autoridades
partidistas competentes estan autorizadas a suspender el proceso
de afiliacion en un periodo mayor a los treinta dias previos a la
celebracibn de los congresos, cuando existan causas

extraordinarias que lo justifiquen.

Asi, si se pretende hacer uso de la facultad extraordinaria de
decretar una suspension superior a los treinta dias previos a la
celebracién del Congreso, ese acto debe darse con antelacion,
haciendo del conocimiento de las personas que pretenden su
afiliacion a MORENA, que el proceso de obtencion de la militancia
se encuentra suspendido, manifestando las razones por lo cual

ello ocurre, debiendo contener una argumentacion reforzada.

En efecto, de la norma se advierte que la misma prevé un limite
temporal que constituye una regla general que debe ser
respetada, es decir, que el proceso de afiliacion debe ser
suspendido por lo menos con treinta dias de anticipacion a que se

celebren los congresos respectivos.

Ello no significa que invariablemente y siempre deba ser ese el
plazo especifico que se aplique, ya que como advirtid la Comisién
de Honestidad y Justicia de MORENA, en la construccion de la
norma se previo que pudieran existir excepciones, dado que se
menciona “POR LO MENOS”".

El legislador de MORENA previé la existencia de excepciones a la

regla general autoimpuesta, lo que faculta al Comité Ejecutivo
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Nacional para establecer una fecha de suspension del proceso de

afiliacion diverso a la regla general de por lo menos treinta dias.

Sin que tal autorizacion conlleve a interpretar que, si el proceso de
afiliacion no ha sido suspendido, se pueda establecer una fecha
de corte diversa para la conformacién del padrén de protagonistas

del cambio verdadero.

Lo anterior se explica debido a que, lo ordinario es que el padrén
se conforme a partir de las personas que han llevado a cabo el
proceso de afiliacion y han sido aceptados; por tanto, el padron de
MORENA para un proceso electivo de dirigencia, por regla
general, no puede ser creado con una fecha especifica diversa a
la suspensidn del proceso de afiliacion, debido a que ello
significaria excluir a militantes que han ingresado al partido
politico y se equipararia a la suspension de su derecho de votar y
ser votados en un proceso de eleccién de dirigencia, al cual tiene

derecho a participar.

Ahora, se debe tener presente que la regla general analizada, es
la forma ordinaria en que se debe actuar, pero si se presentara el
supuesto extraordinario de que el Comité Ejecutivo Nacional no
ejerce su facultad de declarar suspendido el proceso de afiliacion
a MORENA y el mismo sigue abierto y las personas pueden
solicitar su afiliacion a ese partido politico y son aceptadas, se

debe hacer una interpretacion sistematica y funcional a fin de
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concluir que existe un limite temporal para considerar a los
militantes que seran tomados en cuenta para la conformacion del
padron, a aquellos que hayan sido declarados como militantes,
hasta treinta dias previos a que se celebren los congresos

respetivos.

Ello deriva de que una correcta inteleccion de la normativa de
MORENA nos lleva concluir que el proceso de ingreso como
militante y la conformacion del padrén son dos actos diversos

pero interconectados e interdependientes.

En efecto, el proceso de ingreso se constituye por una serie de
actos sancionados por la normativa de MORENA, que incluyen la
expresion de voluntad de la persona mediante el formato
establecido y la aceptacion que el partido politico haga previa

verificacion de los requisitos.

En tanto que, el padron de protagonistas del cambio verdadero es
un registro que lleva el partido politico, para tener certeza de
quienes son sus militantes. Tal padron como se ha mencionado
estd en constate y permanente actualizacion debido a que se
deben incorporar al mismo a todas las personas que han

ingresado al partido.
Méaxime que, la conformacién del padron es una actividad

fundamental para el adecuado ejercicio del derecho de afiliacion

de los partidos politico.
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Asi, el padrén no es un elemento constitutivo de la condicion de
militante, pero si tiene un caracter probatorio del mismo, por lo
gue las inconsistencias u omisiones en su integracion trascienden
de manera directa en el ejercicio de los derechos de los

integrantes del partido politico.

Ademas, las normas estatutarias preven una serie de obligaciones
a cargo de distintos 6rganos del partido, que tienen por objeto
asegurar la debida integracion del padrén, lo cual garantiza que
los militantes puedan ejercer el derecho al voto a favor de los
aspirantes a integrar los 6rganos del partido o para postularse

para un cargo determinado.

En ese orden de ideas, es imperativo que el padron esté en
constante actualizacién, toda vez que es un instrumento de
MORENA, que tiene diversas funciones, entre las que, como se
ha sefalado, sobresale la concerniente a establecer con certeza y
seguridad juridica qué militantes se afiliaron al partido politico,
durante el periodo que el Comité Ejecutivo Nacional tuvo abierto

el proceso de ingreso al instituto politico.

Por tanto, se reitera, la norma que se interpreta tiene un supuesto
general que debe ser cumplido, consistente en que el Comité
Ejecutivo Nacional tiene el deber de emitir un acto formal que
declare suspendido el proceso de afiliacién, por lo menos treinta

dias antes de que se celebre el congreso respectivo.

45



SUP-JDC-1573/2019

Sin embargo, como es de explorado derecho, las normas prevén
supuestos ordinarios y no extraordinarios, por lo cual, si se
presenta el caso de que el Comité Ejecutivo Nacional no ejerza su
facultad y continle vigente el proceso de afiliacion, se debera
integrar un padron que contenga a los militantes que se hayan
afiliado con treinta dias de anticipacion a la celebracién del

congreso respectivo.

De igual manera, no se debe soslayar que la norma contiene un
supuesto de excepcion al periodo de por lo menos treinta dias,
caso en el cual, si se hace uso de esa norma especial, el Comité
Ejecutivo Nacional debe exponer, de forma fundada y motivada,
con una argumentacion reforzada, las razones que lo han llevado

a adoptar esa determinacion.

En efecto, como se estaria ante la utilizacion de una norma de
excepcién, se reitera que existe un deber especifico del Comité
Ejecutivo Nacional de establecer una argumentacion reforzada
para justificar la aplicacion de la norma de excepcion, aunado que

el plazo debe ser racional, necesario y proporcional.

Dado que, en el acto de suspension del proceso de afiliacion,
basado en una norma de excepcion, trae como consecuencia que
se impide a los ciudadanos que pretendan afiliarse a MORENA la
imposibilidad de ejercer ese derecho fuera del plazo

ordinariamente previsto en la normativa.
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Lo anterior resulta del hecho de que el partido politico se dio una
norma en la que establecié un parametro (de por lo menos treinta
dias) que, si bien, no es inamovible, si constituye un punto

objetivo que debe servir de referencia para decidir lo conducente.

En efecto, si el propio partido politico establecié en su Estatuto
gue el proceso de afiliacibn debe suspenderse por lo menos
treinta dias antes de que se lleven a cabo los congresos
distritales; entonces, debe entenderse que el instituto politico
estimé que, en condiciones ordinarias, esos treinta dias serian
suficientes para llevar a cabo todos los actos necesarios para
tener un padron confiable en el momento en que se desarrollen

los congresos.

Esta interpretacion se basa en la consideracion de que las normas
generales regulan las situaciones ordinarias. De este modo, si el
Estatuto de MORENA establece que el proceso de afiliacion debe
suspenderse por lo menos treinta dias antes de los congresos
distritales, entonces debe entenderse que, en condiciones
ordinarias, esos treinta dias serian suficientes para contar con un

padron confiable.

Si se sostuviera que en condiciones ordinarias esos treinta dias
son insuficientes implicaria sostener que el partido politico se
autoimpuso una norma que no podra cumplir de ordinario,

interpretacion que resulta incongruente y, por tanto, inaceptable.
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Ahora, conforme a lo que se razond, la norma estatutaria faculta a
la autoridad partidista a suspender el proceso de afiliacion a partir
de una fecha que supere los treinta dias previos a los congresos

distritales.

Sin embargo, una decision en el sentido de suspender el proceso
de afiliacion por un plazo mayor a los treinta dias previos a los
congresos distritales haria suponer que existen circunstancias

extraordinarias.

Respecto de este punto, es importante destacar que el Estatuto
de MORENA no establece los supuestos en los que procederia
suspender el proceso de afiliacién por un plazo mayor a los treinta
dias, ni establece parametros objetivos para determinar fijar las
fechas a partir de las cuales debe suspenderse el proceso de

afiliacion

La falta de regulacion de esos aspectos es comprensible, porque
en una norma general y abstracta no pueden preverse todas las
circunstancias extraordinarias y contingentes que pueden
suscitarse respecto de los procesos de afiliacion y de renovacion

de las dirigencias de los partidos politicos.

Empero, esa ausencia de parametros objetivos en la norma
traslada a la autoridad —que debe decidir sobre el momento en que
debe cerrarse el proceso de afiliacion— el imperativo de justificar la

decision que tome al respecto.
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Dicho de otro modo, como la normativa de MORENA no establece
en qué supuestos ni bajo qué parametros procedera suspender el
proceso de afiliaciéon por un lapso mayor a los treinta dias previos
a la celebracién de los congresos distritales, entonces la autoridad
partidista responsable al fijar la fecha de suspension debe poner
en evidencia las circunstancias concretas que justifiquen
razonablemente la suspension de la afiliacion por un periodo

superior a los treinta dias.

Por otra parte, debe precisarse que, en el caso, la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia llevd a cabo una inexacta
fundamentacion y motivacion, al justificar la necesidad de hacer el
corte del padréon a partir del veinte de noviembre de dos mil
diecisiete (casi dos afios antes de que iniciaran las asambleas

distritales).

Lo anterior, debido a que la colision que se presenta entre ciertas
decisiones de la asociacion politica que impliquen una injerencia
en un derecho fundamental, en cuanto se proyecta a zonas de
conflicto entre los derechos de autoorganizacion vy
autodeterminacion —del partido— y el derecho de afiliacion—del
militante—, se debe decir que este ultimo derecho admite
modulaciones, pero tampoco son irrestrictos e ilimitados los
derechos de autoorganizacion y autodeterminacion, ya que ambos

igualmente son derechos constitucionalmente previstos.
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Por ello, se requiere de una argumentacion reforzada para
evidenciar la necesidad de afectar el derecho de afiliacion de
determinados militantes, sin que se pueda pretextar o aducir de
forma dogmaética el uso de los derechos de autoorganizaciéon y
autodeterminacion, sin motivar reforzadamente por qué resulta

necesario afectar el derecho de afiliacion de los militantes.

Asi, en el caso, aunque la Sala Superior ha considerado que la
interpretacion llevada a cabo por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia fue inexacta, también resulta indebido que
haya considerado que el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA
actué conforme a derecho al establecer como fecha de corte del
padron el veinte de noviembre de dos mil diecisiete, bajo el Unico
argumento de que lo hizo en uso de los derechos de
autoorganizacion y autodeterminacién, sin expresar mayores
razones, debido a que como se ha mencionado se requiere de

una argumentacion reforzada.

Asi, de la lectura de la resolucion impugnada se aprecia que la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia pretende justificar la

fecha de corte del padron, “..sobre la base de que existen

circunstancias que obligaron a dicha determinacion como los es contar con
un padron confiable debidamente credencializado con fotografia, pero que

seran modificadas en tantos se den las situaciones y tiempos acordes a las

necesidades del Partido...”.

A este respecto, no se advierte en qué forma, estas

consideraciones se traducen en un ejercicio del derecho de
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autoorganizacion y autodeterminacion del partido politico, sino
gue evidencian un incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la norma fundamental del partido.

En efecto, la Comisibn no argumenta su decision en el
cumplimiento de las normas, reglas, lineamientos en la materia,
gue regulan los mecanismos de afiliacion que justifica la decision
de fijar una fecha que impone un periodo muy amplio de corte del
padron, lo cual se puede traducir en la afectacion de los derechos
de todos aquellos militantes que hayan solicitado su incorporacion

al partido.

En esta medida, se considera injustificado que la Comisién de
Honestidad y Justicia argumente que la fecha de corte del Padrén
es una expresion del derecho de autoorganizacion vy
autodeterminacion del partido, ya que no expone razones
suficientes que permitan a esta autoridad jurisdiccional considerar
conforme a derecho la limitacion del derecho de la militancia a

participar en la vida interna del partido.

Lo anterior es asi, ya que el ejercicio del derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion tiene como finalidad
permitir al partido definir los mecanismos y procedimientos
adecuados e idoneos para hacer viable y funcional la vida interna
de estas organizaciones politicas; pero, esto no puede

interpretarse en el sentido de que mediante el desarrollo de esta
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facultad puedan afectarse, de forma trascedente, el derecho de la

militancia.

Como ha quedado sefialado, la base de la organizaciéon de los
partidos politicos y el sentido mismo de su existencia se sustenta
en la militancia, lo cual impone la obligacion de todas las
autoridades electorales (internas y externas) de tutelar este

derecho fundamental.

Con base en esto, la Sala Superior llega a la conclusion de que al
establecer la fecha de corte del padrén al veinte de noviembre de
dos mil diecisiete, esta fecha se traduce en una afectacion
relevante a los derechos de aquellas personas que se han
incorporado con posterioridad a esa fecha, sin que el derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion del instituto politico sirva

como razén suficiente para dar cobertura legal a esta disposicion.

Ademas, tal plazo tampoco resulta proporcional ni razonable para
fijar como fecha de suspension del proceso de afiliacion o de
conformacion del padrén de afiliados el veinte de noviembre de

dos mil diecinueve.

Asi, no resulta idoneo, porque, de considerar el veinte de
noviembre de dos mil diecisiete como fecha limite de afiliacion,
seria equiparable a darle efectos retroactivos a la norma, debido

gue se concluiria que el proceso de afiliacion estaria suspendido
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desde esa fecha y se desconoceria el derecho de todos los

militantes de MORENA que ingresaron en fecha posterior.

En ese contexto, la idoneidad busca que se establezcan
parametros objetivos y razonables, pero que se excluya la
afiliacion de militantes por un periodo de casi dos afios, no resulta
idoneo, porque no es razonable que militantes de MORENA, que
gozan de derechos al interior del partido, no puedan ejercerlos,
maxime que no se advierte alguna justificacion especial que

llevara a concluir que esa fecha debe ser tomada en cuenta.

No se podria tampoco argumentar que es necesario tener esa
fecha como un limite razonable, debido a que no se expuso algun
motivo especial que llevara a considerar que las personas que
ingresaron a MORENA, después de esa fecha, por alguna
cuestion especial no deban participar en el proceso de renovacion

de dirigencia.

Finalmente, tampoco seria proporcional, porque no guarda una
relacion razonable con el fin perseguido —padrén confiable— con la
exigencia de excluir a las personas afiladas a MORENA después
del veinte de noviembre de dos mil diecisiete, porque no se
advierte como puede bajo parametros de razonabilidad concluirse
gue se logre un padron confiable excluyendo a personas que han
sido aceptadas como militantes, debido a que se presume que en
el proceso de afiliacibn, MORENA vya verificd el cumplimiento de

los requisitos para admitirlos como militantes.
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Ahora bien, todo lo resefiado hasta este punto, ademéas es
coherente y tiene una logica juridica en el sistema estatutario de
MORENA, que fue reconocido por el legislador del mencionado

partido politico.

Asi, se deben tener presentes los articulos transitorios de la
reforma estatutaria de dos mil dieciocho, los cuales, en la parte

que al caso interesa, son al tenor siguiente:

SEGUNDO.- Atendiendo a las condiciones extraordinarias y
transitorias que hoy vive MORENA; frente a la renovacion de
Organos estatutarios y teniendo en cuenta que se ha triunfado en
varias gubernaturas, obtenido mayorias en el Senado de la
Republica y la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union y
en al menos diecisiete Congresos Estatales; asi como la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; siendo ademas
que en septiembre iniciaran los procesos electorales en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana
Roo y Tamaulipas y que es necesario contar con un padrén
confiable debidamente credencializado con fotografia; asi como la
necesaria instrumentacion de un proceso de capacitacion y
formacién para quienes integren los Organos internos y los
gobiernos emanados de MORENA, frente a la nueva situacion
politica de un régimen basado en la austeridad republicana y el
combate a la corrupcién, lucha reconocida en los documentos
basicos de MORENA, resulta razonable fortalecer a MORENA
como partido movimiento, por lo que es menester prorrogar las
funciones de los 6rganos de conduccién, direccién y ejecucion
contemplados en el articulo 14 Bis del Estatuto al 20 de noviembre
de 20109.

[..]

QUINTO.- Con base en lo establecido en el transitorio SEGUNDO
la credencializacién con fotografia estara a cargo de la Secretaria
de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

[..]

OCTAVO.- ElI Comité Ejecutivo Nacional emitirdA normas,
lineamientos y reglamentos que deriven de la presente reforma
conforme al siguiente calendario:
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PERIODO ACTIVIDAD
Proceso de credencializacion de los
20 de septiembre de | Protagonistas del Cambio verdadero, con el
2018 al 20 de agosto de | objeto de contar con un padrén confiable y
2019 completo para la realizacion de la eleccion
interna.
20 de agosto de 2018 al ReV|§|9n de la integracién y fortalecimiento d_e
Comités de Protagonistas del cambio
20 de agosto de 2019
Verdadero
20 de agosto de 2019 al | Proceso electivo para la renovaciéon de
20 de noviembre de 2019 | 6rganos de MORENA.

De esa normativa transitoria, se advierte que existe una
justificacion especial con la finalidad de prorrogar el proceso de

eleccion de la dirigencia.

Se argumentd, que debido a condiciones extraordinarias y
transitorias que se desarrollaban en MORENA, dados los triunfos
electorales obtenidos en los procesos electorales federal y locales
de dos mil dieciocho y ante la cercania de los procesos
electorales de dos mil diecinueve, se determin0 prorrogar las
funciones de los 6rganos de conduccion, direccidon y ejecucion

hasta el veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

Ello, a fin de fortalecer al partido y de tener un padrén confiable
debidamente credencializado; asi como la necesaria
instrumentacion de un proceso de capacitacion y formacion para
quienes integren los érganos internos y los gobiernos emanados
de MORENA.

Se previd que el proceso de credencializacion estaria a cargo de

la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional.
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La credencializacion de los militantes se da como parte
fundamental de la confiabilidad del padrén, a fin de que se pueda
contar con un documento expedido por el partido politico que lo
acredite la pertenencia y la inscripcion en el padron, tanto al

interior como al exterior de MORENA.

Ahora, se debe poner especial atencion en los plazos previstos
por el legislador de MORENA, debido a que, de los mismos, se
advierte que la interpretacion que ha hecho la Sala Superior es
coincidente con la que llevd a cabo el Congreso Nacional de
MORENA.

En el articulo octavo transitorio se previd como plazo para el
proceso electivo de la dirigencia de MORENA del veinte de agosto

al veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

Ello significa que el proceso de eleccion iniciaria el veinte de
agosto de dos mil diecinueve, fecha que es coincidente con la

finalizacion del proceso de credencializacion.

Cobra especial relevancia, debido a que la finalizaciéon del
proceso de credencializacion, para tener un padron confiable
seria el veinte de agosto de dos mil diecinueve, es decir, la
Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional deberia
tener listo el padron y expedidas todas las credenciales en esa
fecha, contemplando a todos los militantes que hasta esa data
hubieran sido afiliados a MORENA.
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En atencidn a estos razonamientos, con la finalidad de contar con
un padron confiable, el partido politico debe considerar, para
efecto de la participacibn en el proceso interno, a toda la
ciudadania que haya solicitado su afiliacion hasta el veinte de
agosto de dos mil diecinueve y que haya cumplido con los
requisitos estatutarios para considerarse como protagonista del

cambio verdadero.

Debido a que esa fecha es acorde a lo establecido en las
disposiciones transitorias del Estatuto, mismas que fueron
aprobadas por el Congreso Nacional, para la celebracién del
proceso electivo y cuya finalidad fue otorgar certeza y

confiabilidad al padron.

Ademas, se previo un afo para el proceso de credencializacion,
debido a que las mismas debian entregarse a todos los militantes
gue se hubieran afiliado a MORENA, desde su creacion en dos
mil catorce, es decir, serian las afiliaciones de cinco afos las que
se deberian revisar y expedir las credenciales correspondientes,
en ese entendido, dada la carga de trabajo que ello implicaba se
determiné dar el plazo de un afio, para que se llevara a cabo un

trabajo que diera certeza al padron.

Como se observa, el Congreso Nacional de MORENA, al
establecer los plazos para la renovacion de la dirigencia, dada la
prérroga otorgada para el ejercicio del encargo de la actual

dirigencia partidista, consider6 que la credencializacion
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concluyera justo antes del inicio del proceso electivo, por lo que
se establecié una fecha especifica —veinte de agosto de dos mil
diecinueve—, para tener por suspendido el proceso de afiliacion y
concluir el proceso de credencializacion, asi como la elaboracion

del padron correspondiente.

En este orden de ideas, se debe mencionar que el padrén de
protagonistas del cambio verdadero de MORENA no es confiable,

conforme a las consideraciones siguientes.

Los padrones son registros en los que se incorporan a aquellas
personas que cumplen con una serie de requisitos para el
ejercicio de determinados derechos, el padron no tiene efectos

constitutivos del derecho, pero si es un elemento probatorio.

En el caso, como se ha sefialado, en el padron de protagonistas
del cambio verdadero de MORENA deben estar inscritas todas
aquellas personas que cumplieron con los requisitos para ser

consideradas como militantes del partido.

Esto es relevante, ya que, en términos de lo sefialado en el propio
Estatuto del partido, podran votar en las asambleas aquellas

personas que aparezcan incorporadas en el instrumento registral.

Como se ve, el padron de protagonistas del cambio verdadero es
un elemento sustancial que permite el adecuado ejercicio de los
derechos de la militancia; el cual no s6lo hace posible el ejercicio

del derecho a sufragio en los procesos internos, sino que también
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evita que ejerzan esos derechos personas que no hayan cumplido

con las normas estatutarias.

En efecto, los derechos de la militancia se tutelan en dos sentidos,
uno positivo y otro negativo, en el primero de ellos se debe
garantizar a los militantes que estos ejerzan de forma completa e
integral los derechos derivados de la membresia partidista, en el
segundo caso, también se evitar la injerencia de factores externos

en la vida partidaria.

Por ejemplo, el Estatuto de MORENA prevé como uno de los
requisitos para ser militantes, no pertenecer a otro partido politico;
bajo esta logica, en el padron no podrian estar inscritos este tipo
de personas, 0 bien, quienes hayan sido expulsados o
suspendidos en el ejercicio de sus derechos partidarios, quienes

también deben encontrarse excluidos del instrumento registral.

De lo sefalado se advierte que el padron es un cuerpo dinamico,
el cual debe ser actualizado y depurado de manera constante, con
la finalidad de que este cumpla con los principios de integralidad,

autenticidad y confiabilidad.

La actualizacion es toda modificacion que se haga sobre los
registros, sin embargo, en estricto sentido, la actualizacion implica
la incorporacién de nuevas personas que vayan obteniendo el
caracter de militantes; por su parte, la depuracion esta constituida
por los mecanismos o procedimientos tendentes a excluir

registros del padrén, siempre por causa justificada.
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Mediante el desarrollo de estos procedimientos, el instrumento
registral adquiere o cumple con los principios enunciados de

autenticidad, integralidad y confiabilidad.

Se debe entender por autenticidad la condicibn de que los
registros que obran en el padron sean verdaderos o fidedignos,
esto es, los datos de las personas correspondan a la realidad, que
no exista suplantacion o el uso de datos apodcrifos por parte de

quienes estan incorporados al padrén.

Por su parte, la integralidad del padréon tiene que ver con la
necesidad de que este abarque a la totalidad de las personas que
estén en aptitud de ejercer los derechos que derivan de la
militancia y, al mismo tiempo, que sean excluidos de éste quienes
no cumplan con las calidades o requisitos que la propia norma

sefala.

Finalmente, la confiabilidad del padréon es una condicion subjetiva
gue deriva del cumplimiento de los dos elementos previos, esta
caracteristica permite a los participantes en un proceso comicial,
tener la certidumbre de que, quienes habran de elegir a los
organos de gobierno, son personas con derecho a ello, sin que de
manera irregular se haya excluido a algun militante o grupo de
ellos, o se hayan incorporado indebidamente a otros, con el objeto

de incidir en el resultado del proceso.
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El cumplimiento de estas condiciones y caracteristicas del padrén,
son relevantes para todo proceso electoral, incluidos los de
caracter interno de los partidos politicos, por lo que su
incumplimiento tiene como consecuencia que se ponga en duda la
legitimidad de las autoridades partidistas, ya que no se tiene la
plena seguridad y conviccion de que se haya garantizado el

derecho de todos los militantes a participar en el proceso interno.

Ahora bien, en el caso concreto, se estima que el padron de
protagonistas del cambio verdadero de MORENA no cumple con

las caracteristicas apuntadas, conforme a lo siguiente.

Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1159/2019, esta Sala
Superior considerd que era necesario que el partido llevara a cabo
una revision oficiosa del padrén de protagonistas del cambio

verdadero, por lo siguiente:

Adicionalmente, esta Sala Superior observa que existian indicios
y elementos contextuales para que la comision de justicia, de
oficio, iniciara una investigacién en torno a la probable existencia
de irregularidades en el padron, teniendo en cuenta los
elementos siguientes:

» Que la impugnacion del actor tuvo lugar en un momento
en el que el padron de MORENA se estaba actualizando a
fin de ser utilizado en un proceso electivo interno con
alcance nacional.

» Por virtud del articulo octavo transitorio del Estatuto de
MORENA, del veinte de septiembre de dos mil dieciocho
al veinte de agosto de dos mil diecinueve, dicho partido
oper6 un “proceso de credencializacion de los
protagonistas del cambio verdadero, con el objeto de
contar con un padrén confiable y completo para la
realizacion de la eleccion interna”.
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» Esto implica que la impugnacion del actor tuvo lugar en un
contexto en el que el partido MORENA, efectivamente, se
encuentra en un proceso de actualizacion y revision del
padrén de militantes, esto es, en un momento en el que es
altamente probable que pudieran existir irregularidades en
torno al padrén, teniendo en cuenta que se realizaban
trabajos que implicaban su modificacion.

» Actualmente, el INE ha iniciado un procedimiento
excepcional de revision de los padrones derivado de que
ha recibido un nimero importante denuncias por indebida
afiliacion.

» Para esta autoridad constituye un hecho notorio que la
impugnacion del hoy actor tuvo lugar en un contexto en el
que se han multiplicado los casos de irregularidades en
los padrones, tan es asi que el INE inicid6 un
procedimiento excepcional verificacion de los padrones de
todos los partidos politicos, sustanciando un total 12,819
quejas en esa materia*®.

» Las presuntas declaraciones publicas de la secretaria

general del CEN de MORENA en funciones de presidenta,
en torno a que el padrén presentaba irregularidades.
En efecto, de tenerse por debidamente acreditado que la
secretaria general del CEN en funciones de presidenta
emiti6 las expresiones que el actor refiere, las mismas
implicarian que dicha secretaria encargada de la direccion
del partido se encontraria cuestionando la confiabilidad
del padrén lo que pudiera generar una duda en torno a su
regularidad.

Esta circunstancia, a su vez, podria constituir un elemento
de incertidumbre que justificara iniciar un procedimiento
oficioso para investigar si efectivamente existi6 o no
alguna irregularidad en el padron de militantes, con el
propoésito generar certeza a la militancia de MORENA en
torno a la confiabilidad del padron.

Que en los puntos de acuerdo generales de la sesién de
siete de julio del consejo nacional de MORENA se
recomendd a los militantes el cuidado del padrén a efecto
“[de rechazar] a los oportunistas que se quieren
posesionar de MORENA™.

13 Se invoca como hecho notorio con apoyo en el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.
Ver. Acuerdo INE/CG33/2019, aprobado por el Consejo General del INE en sesion
extraordinaria de veintitrés de enero de dos mil diecinueve. En el punto ndmero 10, se
sefialé que la emision de un procedimiento excepcional de revisién encontraba justificacion
en la recepcién de un namero importante de denuncias por la indebida afiliacién en contra de
los partidos politicos.

! véase el acta de dicha sesién que obra en el expediente en que se actla.
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» Que es una obligacion legal de los partidos mantener
padrones confiables, actualizados y auténticos™. Derivado
de dicho deber, si al interior del partido no existe certeza
respecto de la confiabilidad del padron, la comision de
justicia debe, de oficio, revisar esa cuestion, pues de esa
forma genera las condiciones Optimas para que el partido
se mantenga en cumplimiento de sus deberes legales
respecto a los estandares que un padrén debe cumplir, al
mismo tiempo que posibilita a los ciudadanos verificar la
debida o indebida afiliacion al partido.

Conforme a lo expuesto, desde aquel medio de impugnacion,
guedd acreditada una fuerte presuncion de que el padron de
protagonistas del cambio verdadero contiene irregularidades, esto
quiere decir que el mismo no ha sido sujeto a un procedimiento de
revision, actualizacion y depuracion, tanto es asi, que el propio
partido politico consideré que era necesario hacer un corte del

padron con dos afios de anterioridad al inicio del proceso electivo.

Esto pone de manifiesto que la propia autoridad electoral

partidista, desconfia de ese instrumento registral.

Lo anterior se pone de manifiesto, si se toma en cuenta que es un

hecho notorio para esta autoridad que, a la fecha, diversas

!> De conformidad con la Ley de Partidos, los institutos politicos cuentan, entre otras, con las
siguientes obligaciones: 1) Capturar en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de
los Partidos Politicos, permanentemente, los datos de sus afiliados, la cual debera coincidir
exactamente con la informacién que los propios partidos publican en su pagina de internet;
2) Actualizar su padron de afiliados en su pagina de internet al menos, de manera trimestral
de acuerdo a las obligaciones de los partidos en materia de transparencia; 3) Informar a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos respecto a las bajas que conforme a
sus normas estatutarias resultaron procedentes, en el padrén de afiliados verificado por la
autoridad electoral; 4) Implementar las medidas de seguridad necesarias que garanticen en
todo momento la proteccion de los datos personales de los registros capturados en el
Sistema; y e) Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de sus datos personales contenidos en los padrones
de afiliados.
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personas que se ostentan como militantes del partido, han
promovido diversos medios de impugnacién en contra de la
celebracion de las asambleas distritales del partido, aduciendo

que, indebidamente se encontraban excluidos del padron.

Es importante destacar, que la confiabilidad del padrén es una
condicion que debe quedar debidamente acreditada, esto es, la
misma no se puede inferir a base de indicios o suposiciones, sino
qgue las autoridades partidistas encargadas de su integracion,
resguardo y actualizacion deben probar que han llevado a cabo
una serie de actividades permanentes y periédicas para mantener

la confiabilidad del registro partidista.

En las relatadas condiciones, y toda vez que en el expediente no
obra algun tipo de elemento de prueba aportada por las
autoridades partidistas, en el sentido de que han llevado a cabo
acciones para mantener actualizado el padréon de protagonistas
del cambio verdadero, la Sala Superior llega a la conclusién de
que el mismo no resulta confiable y, por lo tanto, no puede ser
apto ni suficiente para que, con base en este, se lleve a cabo el
proceso electivo interno de los organos de gobierno del partido

politico.
Por otro lado, no se debe perder de vista que ha existido un

incumplimiento por parte de MORENA respecto de lo previsto en

los transitorios de la reforma estatutaria de dos mil dieciocho.
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En efecto, tal como reconoci6 la Comision Nacional de
Honestidad de Justicia, la Secretaria de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional no cumpli6 su deber de llevar a cabo la

credencializacion ordenada.

Ademas, como se ha establecido en esta ejecutoria, se incumplié
la convocatoria dado que no se cred el padréon respetando el
derecho de todos los militantes de MORENA, al establecer que
existiria un padrén con corte al veinte de noviembre de dos mil

diecisiete.

Otro aspecto a destacar es que, en el juicio ciudadano SUP-JDC-

1159/2019, la Sala Superior advirtido que “existian indicios y elementos
contextuales para que la comision de justicia, de oficio, iniciara una

investigacion en torno a la probable existencia de irregularidades en el

padrén”.

Finalmente se debe mencionar que ni la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia ni el Comité Ejecutivo Nacional
argumentaron que el proceso de afiliacion estuviera suspendido

desde el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

Ademas, en autos no obra algun elemento de prueba del cual se
pueda advertir que, el proceso de afiliacion de MORENA hubiera
sido suspendido, motivo por el cual fue indebido que se
estableciera como fecha de conformacion del padron tal data, por

todo lo que ha quedado explicado.
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Conclusion

Conforme a lo expuesto, se aprecia que fue inexacta la
interpretacion que llevdo a cabo la Comisibn Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, respecto del articulo 24 del
Estatuto, a fin de confirmar la elaboracion del padrén con fecha de
corte al veinte de noviembre de dos mil diecisiete, se afectaron los
derechos de las personas que se afiliaron al partido en el lapso
comprendido entre la fecha de cierre del padron y los treinta dias
previos a los congresos distritales y no se respetd la normativa
transitoria que previd una data especifica para suspender el
proceso de afiliacion, conformacion del padron de protagonistas
del cambio verdadero y la expedicion de las credenciales que

acrediten a los militantes como integrantes del partido politico.

En ese tenor, dado que se ha acreditado que la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA interpreté
inexactamente el articulo 24 del Estatuto, aunado a que la
exclusion del padron de protagonistas del cambio verdadero,
llevan a fortalecer los indicios de que el mismo carece de
confiabilidad, es que por ello asiste razon al accionante y se debe

revocar la resolucién impugnada.

Efectos

Toda vez que ha quedado acreditado que:
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1. Indebidamente se hizo un corte del padron de afiliados, con
fecha de corte al veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

2. Se interpretd inexactamente el articulo 24, ultimo parrafo,
del Estatuto de MORENA.

3. El padron de afiliados carece de confiabilidad, certeza y
certidumbre.

4. Se incumplio el deber de credencializacion.

La Sala Superior llega a la conviccion de que existen fuertes
indicios de que carece de certeza el padron de protagonistas del
cambio verdadero, dado que se excluyd indebidamente a todos
los militantes que se afiliaron a MORENA, después del veinte de

noviembre de dos mil diecisiete.

Ademas, resulta evidente que esa determinacion afectd el
derecho de afiliacién de diversos militantes, especificamente de

todos los que quedaron excluidos del padron.

Se debe seialar, como hecho notorio para la Sala Superior que
se han promovido una cantidad considerable de medios de
impugnacion, por parte de diversos ciudadanos que han aducido
la falta de certeza del padron, la falta de reconocimiento de
militancia, la exclusion del padron de afiliados, la celebracion de

congresos distritales, entre otros temas.

Asi, resulta palmario que la falta de certeza del padrén, aunado a

la indebida exclusion de militantes de MORENA del mismo, se
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han convertido en violaciones determinantes y trascendentes que

han afectado el proceso de eleccion de dirigencia de MORENA.

Por consiguiente, lo procedente es:

1. Revocar la resoluciéon impugnada.

2. Dejar sin efectos que el padréon de protagonistas del cambio
verdadero se integre s6lo con las personas que se hayan
afiliado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

3. Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de
MORENA.

4. Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el
procedimiento de eleccion de dirigentes de MORENA.

5. Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, que
lleve a cabo todos los actos necesarios para reponer el
procedimiento de eleccion de sus 6rganos de conduccion,
direccion y ejecucion.

6. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia debera
resolver a la brevedad todos los medios de impugnacion
intrapartidistas, relativos a la conformacion del padrén y a la

militancia de los miembros de MORENA

Finalmente, se debe precisar que lo antes expuesto no excluye la
posibilidad de que el partido politico en uso de su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion pueda optar por el mismo
meétodo que se utilizo o bien uno diverso que considere pertinente,
tal como se determind por la Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC-1237/2019.
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De igual forma, en el nuevo proceso de eleccion de la dirigencia,

se debera tener en cuenta que:

e Al resolver los juicios ciudadanos identificados con las
claves SUP-JDC-1236/2019 y SUP-JDC-1312/2019, la Sala
Superior ordend a la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA que interpretara el Estatuto del partido
(articulos 10° y 11°, en relacion con el sexto transitorio), en
el sentido de que Unicamente los miembros de la dirigencia
gue, de manera paritaria, sean electos en el presente
proceso de renovacion tendran derecho a ser postulados de
manera sucesiva hasta en dos ocasiones consecutivas,
excluyendo de tal supuesto (dos reelecciones sucesivas) a

los integrantes que resultaron electos en forma previa.

e En la ejecutoria emitida en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
1258/2019 y acumulados, la Sala Superior estimé que: (i) el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA no tiene la facultad
de delegar la emision de lineamientos encaminados a
reglamentar los procesos politico-electorales de renovacion
de cargos de dirigencia partidista y (ii) la Comision de
Honestidad y Justicia de ese instituto politico no es el
organo partidista competente para emitir disposiciones
normativas estatutarias, porque esto es contrario a la

naturaleza de un organo de justicia intrapartidista.
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e La Sala Superior, al resolver los juicios ciudadanos SUP-
JDC-1577/2019 y acumulados, ordené a la Comisién
Nacional de Justicia de MORENA que interpretara la
normativa interna en el sentido de que Unicamente a los
miembros de la estructura organizativa del partido que
fueron electos en dos mil quince les aplica lo establecido en
los articulos 10° y 11° del Estatuto, aprobado por el Instituto

Nacional Electoral el cinco de noviembre de dos mil catorce.

Las acciones mencionadas, deberan ser desarrolladas por
MORENA, en el plazo de hasta noventa dias posteriores a que se

notifique esta ejecutoria.

Finalmente, los restantes conceptos de agravio que el actor hace
valer devienen inoperantes, dado que se ha revocado la
resolucion reclamada, se ha dejado insubsistente el padron de
protagonistas del cambio verdadero con corte al veinte de
noviembre de dos mil diecisiete, se ha revocado la convocatoria y

todos los actos en cumplimiento de la misma.

En ese orden de ideas a ningun fin juridicamente eficaz conduciria
analizar los restantes conceptos de agravio ya que no podria

obtener alguna cuestion adicional a la aqui resuelta.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

previstos en la parte final de esta ejecutoria

Notifiguese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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