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Ciudad de México, veintidos de julio de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta ACUERDO en el sentido de declarar que la Sala
Regional Xalapa es la autoridad competente para conocer del juicio
ciudadano promovido, per saltum, por Horacio Antonio Mendoza y
otros, mediante el cual impugnan: 1) de la Direccion Nacional
Extraordinaria del Partido de la Revolucion Democratica, la omision y
negativa de recibir el registro de manera personal de su planilla; 2)
del Comité Técnico electoral de ese partido politico, la omision de
dar respuesta respecto del registro de su planilla por via electronica

y 3) la omision de ambas autoridades de implementar acciones
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afirmativas a favor de grupos vulnerables como los militantes

indigenas, garantizando su participacion sustancial.

|. ASPECTOS GENERALES

En el caso, los actores acuden directamente ante la Sala Superior
para controvertir, per saltum, los actos y omisiones referidas en el
apartado anterior. Por tanto, lo que se debe determinar es cual Sala
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resulta
legalmente competente para conocer del juicio y, por ende, calificar

la accién per saltum.

[I. ANTECEDENTES

De la narracion de hechos formulada en la demanda, asi como de

las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

. A. Convocatoria. El diez de junio de dos mil veinte, se emiti6 el
“ACUERDO PRD/DNE/034 2020 DE LA DIRECCION NACIONAL
EXTRAORDINARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALIZA LA
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION Y DIRECCION DE ESTE INSTITUTO POLITICO, EN
TODOS SUS AMBITOS, EN VIRTUD DE LA PANDEMIA DEL SARS-
COV2 COVID-19.

. B. Solicitud de registro de planilla y peticion de acciones
afirmativas. Los actores narran que el nueve de julio de dos mil
veinte intentaron presentar un escrito, a efecto de solicitar se

establezcan acciones afirmativas a favor de los militantes indigenas,
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asi como para solicitar el registro de la planilla indigena de

candidaturas de aspirantes al consejo estatal del Estado de Oaxaca.

3. Refieren que, ese mismo dia, el encargado de atencién en el Organo
Técnico Electoral del Partido de la Revolucién Democratica se limito
a informales la negativa a recibir su registro como planilla, porque el
registro Unicamente podia ser presentado via electronica; por tanto,
realizaron el envio de solicitud de registro por medio de correo
electronico en términos del diverso “ACUERDO
ACU/OTE/JUL/018/2020 DEL ORGANO TECNICO ELECTORAL DE LA
DIRECCION NACIONAL EXTRAORDINARIA, MEDIANTE EL CUAL
RESUELVE SOBRE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
REPRESENTACIONES DE CANDIDATURAS DE PLANILLAS AL
CONGRESO NACIONAL, CONSEJO NACIONAL, CONSEJOS
ESTATALES Y MUNICIPALES DE CONFORMIDAD CON LA BASE
DECIMA SEGUNDA DEL INSTRUMENTO CONVOCANTE CONTENIDO
EN EL ANEXO UNICO ACUERDO IDENTIFICADO CON EL
ALFANUMERICO PRD/DNE034/2020".

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

4. A. Demanda. El trece de julio del afio en curso, Horacio Antonio
Mendoza y otros, en su caracter de militantes indigenas del Partido
de la Revolucion Democratica en Oaxaca presentaron, per saltum,
ante la Sala Superior, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, impugnando la negativa
de recibir de manera personal la solicitud de registro de la planilla, la
omisién de acordar lo relativo a la solicitud de registro de la planilla
enviada por correo electronico y la omision de implementar acciones

afirmativas a favor de la militancia indigena.
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. B. Turno a ponencia. Mediante proveido de esa misma fecha, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordend integrar el
expediente SUP-JDC-1586/2020 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. El expediente se recibié en la

ponencia al dia siguiente.

lll. ACTUACION COLEGIADA

. La materia sobre la que versa el presente acuerdo compete a la Sala
Superior, actuando en forma colegiada, en términos de lo dispuesto
en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del propio
Tribunal, asi como en la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.™

. Lo anterior, porque se determinara si la Sala Superior es competente
para conocer de la demanda presentada per saltum por Horacio
Antonio Mendoza y otros, 0 si es una Sala Regional quien debe

asumir el conocimiento del caso.

. Por consiguiente, lo que al efecto se resuelva, no constituye una
cuestion de mero tramite; de ahi que es la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en su integracion

! TEPJF, Compilacion "Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013", Tomo
Jurisprudencia, paginas 447 a 449.
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colegiada, la que debe emitir la resolucion que en derecho proceda,

conforme al reglamento y jurisprudencia citados.

IV. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENCIA

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, es la autoridad
competente para conocer del juicio promovido per saltum por los

actores, por las consideraciones que a continuacion se exponen.

Marco normativo.

Los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucion establecen que, para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de

impugnacion.

Los medios de impugnacion referidos son atendidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual se conforma de

la Sala Superior, cinco Salas Regionales y una Sala Especializada.

En principio, la competencia de las Salas Regionales y de la Sala
Superior se determina en funcién del tipo de acto reclamado, del

organo responsable, o de la eleccion de que se trate.

Del contenido de los articulos 189, fraccidon I, inciso e), y 195,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, asi como el 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, e inciso
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b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, se desprende lo siguiente:

- La Sala Superior es competente para conocer y resolver del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra de las determinaciones de los
partidos politicos en la integracion de sus 6rganos
nacionales.

- lgualmente, la Sala Superior es competente para resolver
los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuando se trate de la violacion de
los derechos en comento, por determinaciones emitidas por
los partidos en la eleccion de dirigentes de los 6érganos
nacionales de dichos institutos, asi como de sus conflictos
internos cuyo conocimiento no corresponda a las Salas
Regionales.

- Las Salas Regionales, en el ambito donde ejerzan
jurisdiccion, tienen competencia para conocer y resolver los
juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, que se promueven por
violaciones a los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de dirigentes de los 6rganos de dichos institutos

distintos a los nacionales.

14. De lo anterior, cabe concluir que, conforme al disefio legal,
tratAndose de determinaciones de los partidos politicos que incidan
en la integracion de sus 6rganos, en la eleccidon de dirigentes de
dichos organos, asi como de sus conflictos internos, la competencia
de esta Sala Superior se actualiza Unicamente en los casos

vinculados con las instancias de caracter nacional.
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15. Asimismo, de dicho disefio legal, se desprende que las Salas
Regionales tienen competencia para conocer de los juicios que se
promuevan en contra de las determinaciones emitidas por los
partidos politicos relacionadas con la eleccion de dirigentes de

organos de dichos institutos distintos a los nacionales.

16. En este sentido, al preverse la competencia de la Sala Superior
para conocer de los medios de impugnacion contra determinaciones
de los partidos politicos vinculadas con la integracién de sus 6rganos
y con la eleccion de dirigentes de los mismos, asi como de sus
conflictos internos, todos de caracter nacional, cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas Regionales, es dable concluir que las Salas
Regionales cuentan con competencia para conocer de las
impugnaciones vinculadas con la eleccién de dirigentes distintos a
los nacionales, es decir, estatales y municipales, como de las
determinaciones de los partidos en la integracion de sus
organos estatales y municipales, y sus conflictos internos

relacionados con ellos, dentro del parametro sefialado.

17. Cabe precisar que dicha competencia no sélo se surte respecto de
la eleccion de dirigentes, es decir, todo evento tendiente para lograr
esa eleccién, sino que comprende varios aspectos de la vida interna
de los partidos politicos vinculados con la integracion de los 6rganos
de dichos institutos, a saber, por una parte, el derecho y el
procedimiento establecido para acceder al cargo partidista, y por

otra, hecha la eleccion, el ejercicio y la permanencia en el mismo.

18. De ahi que las eventualidades que surjan en torno a las situaciones
gue se mencionan en el parrafo que antecede, particularmente, en

cuanto al ejercicio y permanencia del cargo intrapartidista, son
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competencia ya de la Sala Superior o de las Salas Regionales,
atendiendo predominantemente si los Organos son de caracter

nacional o bien estatal o municipal, segun sea el caso.

19. Lo anterior, en conformidad con el criterio contenido en la
jurisprudencia 10/2010, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y
DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y
MUNICIPALES”?.

Caso concreto.

20. Los actores sefialan en su demanda que tanto la Direccién Nacional
Extraordinaria del Partido de la Revolucion Democratica como el
Comité Teécnico Electoral de ese partido politico se negaron y/o
fueron omisos en recibir, de manera persona, su solicitud de registro
como planilla de aspirantes al Consejo Estatal de Oaxaca, de dar
respuesta a su solicitud de registro realizada de manera electrénica y
gue han omitido implementar acciones afirmativas a favor de grupos
vulnerables como los militantes indigenas, garantizando su
participacion sustancial en la eleccion de o6rganos internos del

Partido de la Revolucion Democratica.

21. Argumentan que con la omisién de recibir fisicamente su registro
como planilla se vulnera su derecho de audiencia y hace nugatorios
sus derechos politico-electorales de ser votados y de asociacion.
Ademas, exigirles que el registro se realizara por via electrénica

vulnera el principio de certeza, pues previamente se habia emitido

2 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 201-202.
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una convocatoria que establecia donde debia entregarse el registro

de la planilla.

22. Asi, la controversia planteada por los actores esta vinculada con la
supuesta afectacion de sus derechos como militantes de un partido

politico para componer 6rganos internos en el Estado de Oaxaca.

V. DECISION

23. Bajo ese contexto, se considera que esta Sala Superior no es
competente para conocer del presente juicio, por lo que procede
remitir los autos del expediente a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn correspondiente a la
Tercera Circunscripcion con sede en Xalapa, para que conozca de la
controversia, por ser quien ejerce jurisdiccion en dicha entidad
federativa respecto de asuntos vinculados con la probable violacion
de derechos politico-electorales de la ciudadania derivados del
ejercicio de la calidad de militantes de un partido politico que se

relaciona con la integracion de un érgano estatal.

24. No pasa inadvertido que la parte actora solicita a la autoridad
jurisdiccional federal que conozca de sus planteamientos,
excusandolos del agotamiento de la instancia jurisdiccional partidista
porque, a su consideracion, ello se traduciria en una merma de
imposible reparacion de sus derechos como militantes para
conformar la planilla de aspirantes al Consejo Estatal del Estado de
Oaxaca, porgue el quince de julio de este afio, se realizaria la sesion
de la Direccion Nacional Extraordinaria en la que se aprobaria el
otorgamiento del registro de candidaturas de aspirantes al consejo
Estatal del Estado de Oaxaca, lo que podria traer como

consecuencia un dafio irreparable para sus derechos, al ser
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indeterminado el tiempo que llevaria la tramitacion y resolucion de la
instancia partidaria, lo que no les permitiria contender en la

aprobacion del registro de planillas, como lo pretenden.

25. A ese respecto, debe precisarse que corresponde a la Sala
Regional Xalapa determinar si es procedente conocer la controversia
que plantean saltando la instancia jurisdiccional partidista. Lo
anterior, porque esa Sala Regional es la competente para conocer

del asunto y, por ende, para pronunciarse sobre el per saltum.

26. En atencién a ello, es que esta Sala Superior concluye que lo
procedente es remitir las constancias del expediente a la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, para que resuelva lo conducente conforme a

sus atribuciones.

27. En razon de lo expuesto, previas las anotaciones que correspondan,
se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior, para que remita la demanda y sus anexos a la Sala
Regional Xalapa, asi como la documentacion que se reciba con
posterioridad y que guarde relacion con el tramite del presente
asunto, debiendo quedar copia certificada de dichas constancias en

el archivo de esta Sala.

28. Por lo antes expuesto y fundado, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprueba los siguientes:

VI. RESOLUTIVOS

10
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PRIMERO. La Sala Regional Xalapa es competente para conocer de
la demanda materia del presente juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional las constancias

del expediente, a efecto de que resuelva lo conducente.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe, asi como de que el presente

acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

11



