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Ciudad de México, dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano expediente
SUP-JDC-1612/2016 promovido en representacion de Enrique
Serrano Escobar, a fin de controvertir la resolucion de
veinticinco de abril del aflo en curso, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Chihuahua, al resolver el Procedimiento
Especial Sancionador, identificado con la clave PES-40/2016.

ANTECEDENTES

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace
en su escrito de demanda, asi como de las constancias de
autos del expediente al rubro indicado, se observa lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El primero de diciembre de dos
mil quince inicio el proceso electoral ordinario 2015-2016, en el
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Estado de Chihuahua, para la eleccion de Gobernador,
diputados locales y miembros de ayuntamientos.

2. Convocatoria del Partido Revolucionario Institucional
para seleccion de candidato a Gobernador de Chihuahua.
El trece de diciembre de dos mil quince, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional expidio la
convocatoria para la seleccion y postulacion de candidato a
Gobernador del Estado de Chihuahua, el cual representaria a
dicho partido en el Proceso Electoral 2015-2016, mediante el
procedimiento de convencion de delegados.

3. Registro de precandidato Unico. El veintitrés de diciembre
de dos mil quince, la Comision Estatal de Procesos Internos del
Partido Revolucionario Institucional en Chihuahua otorgd a
Enrique Serrano Escobar el registro como precandidato Unico a
Gobernador del Estado.

4. Primera denuncia. El nueve de febrero siguiente, el Partido
Accion Nacional presentd ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, denuncia
en contra del Partido Revolucionario Institucional y de su
precandidato a la gubernatura del Estado de Chihuahua,
Enrique Serrano Escobar, por la difusion de un promocional en
radio y television identificado como BIO1, con las claves
RV00099-16 y RA00133-16.

5. Medidas cautelares. El once de febrero, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declar6 la
procedencia para llevar a cabo la adopcion de medidas
cautelares.

6. Recurso de revision del Procedimiento Especial

Sancionador SUP-REP-13/2016. El trece de febrero, el Partido
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Revolucionario Institucional a través de su representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, interpuso recurso de revision ante esta Sala Superior
el cual quedd registrado con el niumero de expediente SUP-
REP-13/2016, en contra de la determinacion de la adopcion de
medidas cautelares. En la resolucion de dicho recurso, se
confirmé el acuerdo impugnado.

7. Segunda denuncia. El dieciséis de febrero posterior, el
Partido Accion Nacional presentdo denuncia ante el Consejo
Local del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de su precandidato a Gobernador
por el Estado de Chihuahua, Enrique Serrano Escobar, por la
difusion de los promocionales identificados como BIO3 con
claves RV00139-16 y RAO00178-16; y BIO4 con claves
RV00140-16 y RA00182-16.

8. Remision del expediente a la Sala Regional
Especializada. El catorce de marzo de este afio, el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral envido el expediente de mérito a la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para su resolucion.

En su oportunidad, la Sala Regional Especializada ordeno
remitir copia certificada del expediente del Procedimiento
Especial Sancionador al Instituto Electoral de Chihuahua, a
efecto de que, conforme a la legislacion estatal electoral, se
realizara la sustanciacion del procedimiento y se remitiera dicho
expediente al Tribunal Electoral local para que se resolviera,
exclusivamente, respecto a la presunta comision de actos
anticipados de campana por parte del Partido Revolucionario
Institucional y su precandidato.
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Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua
integro el expediente del procedimiento especial sancionador
PES-40/2016.

9. Resolucion impugnada. El veinticinco de abril de dos mil
dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua emitio
resolucion en el citado Procedimiento Especial Sancionador
pes-40/2016, conforme a los puntos resolutivos siguientes:

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento especial
sancionador en cuanto hace al Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con las consideraciones vertidas
en el capitulo IV del presente fallo.

SEGUNDO. Se acredita la existencia de la infraccion atribuida
al ciudadano Enrique Serrano Escobar consistente en la
comision de actos anticipados de campanfa.

TERCERO. Se impone una sancion al ciudadano Enrique
Serrano Escobar, consistente en amonestacion publica por las
consideraciones expuestas en la sentencia.

CUARTO. En su oportunidad, publiguese la presente
sentencia en la pagina de internet de este Tribunal Estatal
Electoral, y en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores.

10. Juicio de revision constitucional electoral. El veintinueve
de abril de dos mil dieciséis, Enrique Serrano Escobar, por
conducto de su Apoderado Legal, presentd en la Oficialia de
Partes del Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua, escrito
de demanda de juicio de revisién constitucional electoral, a fin
de controvertir la resolucion mencionada anteriormente.
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11. Turno a ponencia. Mediante proveido de cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordd integrar el expediente SUP-JRC-184/2016 y
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos previstos en los articulos 19 y
92, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

12. Improcedencia y rencauzamiento a Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. Mediante resolucion de dieciocho de mayo del afio
en curso, esta Sala Superior estimé improcedente el Juicio de
Revision  Constitucional SUP-JRC-184/2016 y ordend
reencauzarlo a juicio ciudadano y turnarlo asimismo a la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa para la
formulacién del proyecto de resoluciéon correspondiente.

lI. Juicio ciudadano SUP-JDC-1612/2016. En su oportunidad
fue integrado el expediente del juicio ciudadano SUP-JDC-
1612/2016 y turnado conforme a lo ordenado en la resolucion
del expediente SUP-JRC-184/2016.

lll.  Radicacion, admision y cierre de instruccion.
Oportunamente, la Magistrada Instructora acordé radicar, admitir
y cerrar instruccién, con lo cual ordené que el medio de
impugnacion pasara a sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
identificado, conforme a lo previsto por los articulos 17, 41,
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parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 184 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como a
las consideraciones expuestas por esta Sala Superior en la
resolucion de dieciocho de mayo del afio en curso, en el juicio
de revision constitucional electoral SUP-JRC-184/2016.

SEGUNDO. Estudio de los requisitos de procedencia. En la
especie se cumplen los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, establecidos en la Ley General, en los términos
gue se explican a continuacion.

Oportunidad. La resolucion impugnada fue emitida el
veinticinco de abril del afio en curso, en tanto la demanda del
medio de impugnacion fue presentada el veintinueve siguiente,
es decir al cuarto dia de su emision, por lo que es evidente que
ello ocurrid dentro del plazo de cuatro dias, establecido en el
articulo 8, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable, y en ella se hizo constar el nombre y firma
autografa de Gustavo Alfonso Cordero Cayente, en su caracter
de Apoderado Legal para Pleitos y Cobranzas de Enrique
Serrano Escobar, actor en el presente asunto; sefialé asimismo
domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto
iImpugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacién, los agravios causados y los
preceptos violados. Asimismo, se ofrecen pruebas. Se cumplen
por tanto los requisitos del articulo 9 de la Ley General citada.
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Legitimacion e interés juridico. Tales requisitos se satisfacen
en la especie, pues el actor Enrique Serrano Escobar es la
persona que fue denunciada y sancionada en la resolucion
impugnada, dictada en el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador PES-40/2016, del Tribunal Electoral del Estado de
Chihuahua, por lo cual se surte su legitimacién e interés juridico
para controvertir dicha resolucidén que, en su concepto, le genera
agravio.

Asimismo, por cuanto a la representacion de Gustavo Alfonso
Cordero Cayente, en su caracter de Apoderado Legal para
Pleitos y Cobranzas de Enrique Serrano Escobar, esta
acreditada con la certificacion ante Notario Publico del Poder
General para Pleitos y Cobranzas respectivo que acomparfio a su
demanda.

Definitividad. En contra de la sentencia de que se trata no
procede medio de impugnacién distinto al que ahora se resuelve,
por lo que el acto reclamado debe estimarse definitivo y firme,
cumpliéndose también el requisito de referencia.

Al estar colmados los requisitos sefalados y no advertirse que
se actualice causa de improcedencia alguna, lo procedente es el
estudio del fondo del asunto.

TERCERO. Resolucion impugnada y agravios. Partiendo del
principio de economia procesal y sobre todo porgue no
constituye obligacion legal su inclusién en el texto del fallo, se
estima que en el caso resulta innecesario transcribir la
resolucion impugnada, maxime que se tiene a la vista en el
expediente respectivo para su debido analisis.
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Aunado a ello, atendiendo a que el propio actor invoca en el
texto de su respectivo escrito de demanda las partes atinentes
gue manifiesta le causan agravio, como se ha sefalado, resulta

Innecesaria su transcripcion.

De igual forma se estima innecesario transcribir los
planteamientos expuestos en via de agravios por el actor, sin
que sea Obice para lo anterior que en los apartados

correspondientes se realice una sintesis de los mismos.

CUARTO. Agravios y estudio de fondo. De la lectura integral
del escrito de demanda se advierten tres temas esenciales de
cuestionamiento: a) Se pretende deslindar de responsabilidad al
Partido Revolucionario Institucional; b) Se aduce que el
precandidato Unico sancionado tenia derecho a realizar
proselitismo abierto, y ¢) Se cuestiona la proporcionalidad de la

sancion.

Dichos temas de agravio serdn materia de analisis en los

apartados siguientes:

1. Alegaciones en favor del Partido Revolucionario

Institucional

En el escrito de demanda, el promovente del medio de
impugnacién, Gustavo Alfonso Cordero Cayente quien
comparecio en su caracter de Apoderado Legal para Pleitos y
Cobranzas de Enrique Serrano Escobar aduce una indebida
fundamentacion y motivacion de la determinacion de declarar

responsable a su representado.
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Sin embargo, también refiere que la resolucion impugnada es
errbnea en perjuicio de su también representado el Partido
Revolucionario Institucional, lo que refiere en diversas partes de

sus agravios como “el instituto politico que represento”.

No obstante tales afirmaciones, como se consideré en el
Acuerdo dictado en el expediente SUP-JRC-184/2016, solo
debia tenerse como actor en el presente medio de impugnacion
a Enrique Serrano Escobar, ya que en realidad es la persona
quien resulté responsable y sancionado por el Tribunal Electoral
de Chihuahua por haber realizado actos anticipados de
campafa, no asi el Partido Revolucionario Institucional respecto

de quien fue sobreseido el procedimiento especial sancionador.

De esa manera cualquier alegacion en favor del Partido
Revolucionario Institucional se estima inoperante, pues a
ningun efecto practico conduciria realizar el analisis respecto de

consideraciones que no le pararon perjuicio.

2. Alegaciones de que precandidatos unicos si pueden

realizar actos de proselitismo abiertos

El actor aduce la indebida fundamentaciéon y motivacion de la
resolucion impugnada porque, en su consideracion, son
errobneas las consideraciones del tribunal responsable al
considerarlo responsable del ilicito electoral por actos

anticipados de campainia.

Sefala que su representado Enrique Serrano Escobar actuo en

ejercicio de un derecho que la misma Ley Electoral de
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Chihuahua reconoce, otorgandole la facultad para realizar actos
de precampafia o proselitismo, aun siendo precandidato Unico,

en términos del articulo 92, parrafo 1, inciso f, de la citada ley.

En su concepto, el contenido de los spots denunciados, iban
dirigidos a los Delegados de la convencion del Partido
Revolucionario Institucional y en éstos no se solicito el voto de
la ciudadania en general, no se hacen propuestas que
pudiesen crear la falsa perspectiva de que estan realizando
actos de camparfa, no menciona que sea candidato, ni mucho

menos hace mencion alguna a la jornada electoral.

Por tanto, en su concepto, no se puede considerar que Ssu
representado hubiere vulnerado la normatividad, ya que se
insiste, la misma legislacion local permite la realizacion de actos

de precampainia.

Tampoco admite que los promocionales denunciados violentan
el principio de equidad, ya que todos los precandidatos del
Estado de Chihuahua ya sea uUnicos o que sean varios al
interior de un partido politico pueden difundir este tipo de
spots, sin que existan o infrinjan los derechos de los demas, ya
que todos con los sefialamientos correspondientes en los spots,
pueden hacer mensajes alusivos al proceso interno al cual

participan, solicitando el apoyo para la eleccion interna.

Para el enjuiciante, el proceso de seleccion interno de seleccion
de candidato a Gobernador del Estado de Chihuahua, de
acuerdo a la normatividad interna del Partido Revolucionario

Institucional y a la prevision aludida por la legislacion comicial,
10
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con independencia de tener la calidad de precandidato unico,
para alcanzar la postulacion como candidato a Gobernador,
requiere ser sometido al escrutinio de los Delegados que
integraran la Convencion de Delegados que se celebraria el
dia doce de marzo de dos mil dieciséis, por lo aduce tener el
derecho de realizar actos proselitistas para llegar a los
integrantes que habrian de ratificarlo, utilizando para esos

efectos los tiempos de radio y television.

En consideracion de esta Sala Superior, se estiman
infundadas las alegaciones antes expuestas en via de
agravios, las cuales, por guardar intima relacion entre si, seran

analizadas conjuntamente en este apartado.

No es objeto de prueba, al no estar controvertido por las partes
en este asunto, en términos de lo dispuesto por el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion, lo siguiente:

a) Existencia, difusién y contenido de los promocionales
denunciados. Se tuvo por acreditada la existencia, difusion y
contenido de los promocionales en radio y television sefialados
por el denunciante, durante el periodo de precampafa del
proceso electoral para Gobernador en Chihuahua, entre el
once y dieciocho de febrero del afio en curso, los cuales fueron
pautados por el Partido Revolucionario Institucional como parte
de sus prerrogativas de acceso a radio y television para el
periodo de precampafa de gubernatura del Proceso Electoral
2015-2016.
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Dichos spots fueron intitulados como:

- BIO1, identificado con las claves RV00099-16 (version
television) y RA00133-16 (version radio);

- BIO3, identificado con las claves RV00139-16 (version
television) y RA00178-16 (version radio), y

- BIO4, identificado con las claves RV00140-16 (version
television) y RA00182-16 (version radio).

b) Contenido de los spots en radio y television
denunciados. Quedo acreditado también, que el contenido de
los spots de radio denunciados, atribuidos a Enrique Serrano
Escobar, es el siguiente:

"Voz hombre en off: Habla Enrique Serrano, precandidato a
gobernador del PRI.

Creci en ciudad Juéarez y desde los seis afios he trabajado
hasta la fecha, fui bolero, paletero, jardinero, mandadero y
todo eso lo hacia para obtener un ingreso extra para
apoyar a mi familia y cubrir los gastos complementarios
de la escuela, este esfuerzo me ha llevado a convertirme en
un hombre con experiencia, con templanza y con humildad
para transformar a nuestro estado.

Voz hombre en off: Enrique Serrano, con esfuerzo todo se
puede, mensaje dirigido a los delegados de la convencion
del PRI a celebrarse el 13 de marzo de 2016.

En cuanto al contenido de los spots en television ademas de
aparecer en pantalla una persona que se identifica como
Enrique Serrano, es el siguiente:

"Creci en ciudad Juérez y desde los seis afios he trabajado
hasta la fecha, fui bolero, paletero, jardinero, mandadero y
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todo eso lo hacia para obtener un ingreso extra para
apoyar a mi familia y cubrir los gastos complementarios
de la escuela, este esfuerzo me ha llevado a convertirme en
un hombre con experiencia, con templanza y con humildad
para transformar a nuestro estado.

Voz hombre en off: Enrique Serrano, con esfuerzo todo se
puede, mensaje dirigido a los delegados de la convencion
del PRI a celebrarse el 13 de marzo de 2016.

Las imagenes que aparecen en pantalla relativas a dichos
spots y cuya voz se atribuye ser Enrique Serrano Escobar,

son las siguientes:

c) Calidad de Enrique Serrano Escobar como
precandidato unico del Partido Revolucionario Institucional
a la gubernatura de Chihuahua. Se tuvo también por
acreditada la calidad de Enrique Serrano Escobar como
precandidato unico del Partido Revolucionario Institucional a

la gubernatura del Estado de Chihuahua.
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Ahora bien, como se advierte de las alegaciones del actor, en
su concepto, la Ley Electoral de Chihuahua autoriza a los
precandidatos Unicos a realizar actos de precamparia lo que, en
su concepto, deriva de la definicion de precandidato Unico
prevista en el articulo 92, parrafo 1, inciso f, de la citada ley, en

los términos siguientes:

Articulo 92

1.

f) Precandidato unico, al ciudadano registrado internamente
por un partido politico y habilitado mediante aviso al Instituto
Estatal Electoral para realizar actos de precampafa o
proselitismo, aun y cuando no exista contienda interna, a fin
de postularse como candidato de un partido politico a un
cargo de eleccion popular;

Ahora bien, lo infundado de las alegaciones expuestas por el
actor radica en que, de dicha disposicion no se deriva el
derecho que pretende, ya que contrariamente a como lo
sostiene, el articulo 226, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que
conforme a Derecho les corresponda, para la difusion de sus
procedimientos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular; asimismo, que los precandidatos y candidatos
a cargos de eleccidon popular, accederan a radio y television en

el tiempo que corresponda a los institutos politicos.

Por su parte, el articulo 168 del propio ordenamiento, dispone

que cada partido politico decide libremente la asignacion, por
14
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tipo de precampafa, de los mensajes que le correspondan,
incluyendo su uso para precampafnas locales en las entidades

federativas.

El articulo 97, parrafo 4, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, establece que los precandidatos Unicos podran
realizar precampafa, siempre y cuando el partido politico

comunique previamente al Instituto Estatal Electoral tal calidad.

Asimismo, el articulo 98, parrafo 2, del citado ordenamiento,
prevé que la propaganda electoral de precampafa debera

reunir, para ser considerada como tal, los requisitos siguientes:
- Identificar al partido politico de que se trate;
- El sefialamiento de ser precandidato;

- Mencionar en la propaganda, en forma visible, el dia de la
jornada electiva interna 0 en su caso la asamblea o acto que
conforme a las normas internas cada partido politico utilice para

designar a sus candidatos.

Al respecto, esta Sala Superior ha reiterado el criterio® en el
sentido de que el precandidato Unico puede interactuar con la
militancia de su partido politico, siempre y cuando no incurra en

actos anticipados de precampafa o campania.

1 Tesis XVI/2013 de rubro “PRECANDIDATO UNICO. PUEDE
INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO,
SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA” publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 109y 110.
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Esto, porque cuando no existe contienda interna, por tratarse
precisamente de precandidato Unico, en ejercicio del derecho
fundamental de poder ser postulado a un cargo de eleccion
popular, y para observar los principios de equidad,
transparencia e igualdad en la contienda electoral, se ha
estimado que puede interactuar o dirigirse a los militantes del
partido politico al que pertenece, con la condicion de que no
incurra en los actos anticipados de precampafna o campaifa que

generen una ventaja indebida en el proceso electoral.

Por ello, en el acceso de los partidos politicos a los tiempos en
radio y television durante las precampafas, la propaganda
electoral implica la difusion de mensajes encaminados a
obtener el respaldo de los militantes de los partidos politicos
para la obtencion de una candidatura a un cargo de eleccion
popular, dar a conocer las propuestas de los precandidatos, asi
como la promocién equitativa de todos los precandidatos, o en
su caso, del partido politico en general, cuando se registra un

precandidato unico.

De manera que, para determinar si la aparicion del
precandidato Unico en los promocionales de radio y television
transmitidos en precampafia de los partidos politicos, puede
constituir inobservancia a la legislacion electoral, deben
atenderse a los elementos y particularidades del mensaje que

se comunique y su efecto o trascendencia.

Precisado el marco juridico aplicable y los criterios establecidos

por este organo jurisdiccional, no le asiste la razén al actor,
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pues parte del supuesto erréneo de la indebida fundamentacion
y motivacion de la resoluciéon impugnada, pues del andlisis
integral de los elementos y particularidades de los mensajes
contenidos en los promocionales objeto del procedimiento
especial sancionador, se advierte que trascendieron al
electorado en general y no sélo a la militancia, con lo cual se
evidencia que se generd0 una exposicion indebida del
precandidato uUnico del Partido Revolucionario Institucional al
cargo de Gobernador en Chihuahua, afectando con ello la

equidad en la contienda.

En efecto, en la resolucién impugnada se tuvo por acreditado el
uso indebido de la pauta por parte de Enrique Serrano Escobar,
a partir del analisis del contenido de los promocionales de radio
y television que se difundieron entre el once y dieciocho de
febrero del afio en curso, a través de 6,042 impactos dentro del
periodo de precampafias, en los cuales se promociond el
nombre e imagen de Enrique Serrano Escobar, precandidato
anico del Partido Revolucionario Institucional al cargo de
Gobernador en Chihuahua, cuyo contenido e imagen quedaron
descritos en parrafos anteriores y no fueron materia de
controversia por las partes, asi como el caracter de

precandidato Unico de dicha persona al cargo mencionado.

Cabe sefnalar que las actividades de precampaia de
precandidatos, precandidato unico o de los partidos politicos, en
diversos medios, se tornan ilegales cuando trascienden en
forma indebida al electorado en general, en perjuicio de la

equidad de la contienda comicial; es decir, que exista una
17
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proyeccion tal, que su exposicion trascienda la precampafa y la

naturaleza y fin propios de esta etapa del proceso electoral.

Esto es, la existencia de una premisa de permisibilidad en
cuanto a las actividades que puede desplegar el precandidato
anico, al considerar que puede interactuar con militantes y
simpatizantes, siempre y cuando se evite generar una ventaja

indebida de frente a las campaiias electorales.

Esa permision cobra mayor justificacion en procesos internos
en los que se requiere de una ratificacion ulterior por parte de
un organo partidista; pero con la misma restriccion de generar
una exposicion tal que se traduzca en una ventaja indebida, es
decir, estas actividades se deben mantener al interior de los
institutos politicos, pues debe evitarse generar una ventaja o
posicionamiento indebido del precandidato uUnico, frente a la

ciudadania en general.

En el caso concreto, tal como considerod el tribunal responsable,
la propaganda denunciada no estad apegada a Derecho, porque
trascendié al electorado en general y no sélo a la militancia,
mucho menos al érgano partidista (Convencion de Delegados
del Partido Revolucionario Institucional), a quien supuestamente
estaria dirigido el mensaje del precandidato unico, con lo cual
se genero un posicionamiento o ventaja indebida en el proceso
electoral en curso, afectando con ello la equidad en la

contienda.

Esto, porque al verificar el contenido de los promocionales

denunciados, se advierte que el precandidato se refiere a la
18
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ciudadania de Chihuahua en general, y no solo al ambito
interno del Partido Revolucionario Institucional, ya que concluye

Su mensaje diciendo “... ser un hombre con experiencia, con

templanza y con humildad para transformar a nuestro estado”,

con clara referencia al Estado de Chihuahua por el que fue
postulado como precandidato Unico del Partido Revolucionario

Institucional al cargo de Gobernador.

Tal frase evidencia que el motivo del mensaje fue llegar a la
ciudadania en general, pues tal enunciado conlleva a una
situacién de pertenencia de la entidad respecto de todos los
chihuahuenses y no exclusivamente de los militantes
partidistas; es decir, no expresa una idea de “trabajar” en
representacion y beneficio del partido politico, sino de todo el
Estado, lo que evidencia que no se limita al ambito interno del

Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, de la misma frase citada, . ser un hombre con

experiencia, con templanza y con humildad para transformar a

nuestro_estado”, esta anunciando propuesta de transformar al

Estado, que pretende cumplir una vez que llegue al cargo de
representacion popular al que aspira, para lo cual requiere del
apoyo del electorado chihuahuense en general el dia de la
jornada electoral, evidenciandose asi la finalidad del mensaje
de influir en la ciudadania en general para crear una idea

politica con motivo del proceso electoral local en curso.

Con base en lo anterior es que se estima correcta la

determinacién del Tribunal local responsable de estimar como
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actos anticipados de campafa la difusion a través de radio y
television del mensaje de Enrique Serrano Escobar, en atencion
a que la trascendencia de los promocionales fuera del ambito
partidista, precisamente en radio y television, al tratarse de
medios masivos por el gran nimero de personas que tienen
acceso a ellos, implica que su difusion no se circunscribié a la
militancia o al érgano partidista encargado de la designacion del

candidato.

Por el contrario, dado el alcance masivo de los medios en que
se difundié (radio y television), era factible asumir que los
mensajes llegaron a electores que pueden o no tener afinidad o
simpatia con el Partido Revolucionario Institucional, generando
una exposicion indebida del nombre e imagen de Enrique

Serrano Escobar en la comunidad chihuahuense.

Como se considerd, la difusibn de esos mensajes antes
sefialados, en radio y television, excede la finalidad de las
precampafias, por lo cual se estima que la resolucion emitida
por el tribunal responsable se ajusta a la regularidad del marco
juridico electoral, ello, porque derivado de la difusibn masiva en
los aludidos medios de comunicacion, tales actos proselitistas
exceden el ambito del O6rgano partidista en quien recae su
designacion, lo que se traduce en la propalacion de una
propuesta que culmina dirigiéndose al electorado en general, lo
que trasciende la precampafia y la naturaleza y fin propios de

esta etapa del proceso electoral.
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Por estas razones, contrario a la postura del partido recurrente,
se estima que la resolucion impugnada se encuentra
debidamente motivada, de donde resulta lo infundado del

planteamiento.
3. Individualizacion desproporcionada de la sancién

Se aduce como agravio que es incorrecta la individualizacion
de la sancion en contra de Enrique Serrano Escobar, pues
estima que las diversas circunstancias relativas a las fallas en
los sistemas de notificacion de medidas cautelares y su
posterior difusién no debe en ninglin momento ser atribuidas al
Partido Revolucionario Institucional y menos a Enrique Serrano
Escobar, pues la sustitucion de promocionales se dio el mismo
dia de la orden de la Comisién y queda bajo su estricta
responsabilidad como autoridad competente en materia de
radio y television realizar de forma expedita la modificacion al

pautado en los términos ordenados por la comision.

Por tanto, en concepto del actor, resulta desproporcionado que,
al momento de hacer la valoracién para imponer la sancién, se
tomara en cuenta la deteccion de los 6,042 impactos de los

promocionales.

Se estima infundada la alegacion en los términos expuestos
por el enjuiciante, dado que la sancion impuesta por el Tribunal
Electoral responsable consisti6 en amonestacion publica a
Enrique Serrano Escobar, es decir, se le impuso la minima

sancion prevista en la Ley Electoral de Chihuahua.
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Lo anterior, atendiendo a que en consideracion del Tribunal
responsable, es la primera vez que determina sancionar al
ciudadano denunciado por infracciones a la normatividad
electoral; por no tener acreditado un beneficio econdémico
cuantificable, pues se tratd de difusion de propaganda partidista
divulgada a través de los tiempos oficiales pautados por el
Instituto Nacional Electoral; para la clasificacion de la falta el
tribunal local determind la conducta desplegada como culposa,
por no contar con elementos que demostraran que el
denunciado ademas de conocer la conducta realizada, tuviera

conciencia de la antijuridicidad de la misma.

Asi, al estimar que, si bien la conducta implicé la puesta en
riesgo de los bienes juridicos tutelados por el articulo 259,
numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral de Chihuahua, por la
realizacion de actos anticipados de campafia en la eleccién a
Gobernador de la citada entidad federativa, sin que se advirtiera
dolo o voluntad manifiesta para vulnerar el orden juridico,
determind calificar la falta como levisima, y por tanto la
iImposicion de una amonestacion publica a Enrique Serrano
Escobar, en términos de lo previsto en los articulos 92, numeral
1, inciso i), 256, numeral 1, inciso c), 259, numeral 1, inciso a),
268 numeral 1), inciso c), fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado, que es la menor sancidén prevista en términos de la

citada legislacion.

De esa forma, al tratarse del parametro minimo de sancion
previsto legalmente, no es factible realizar una ponderacion de

la proporcionalidad en los términos que pretende el actor, a
22



SUP-JDC-1612/2016

menos que se hubiere determinado que Enrique Serrano
Escobar no fuere responsable de la conducta que se le
atribuyd, lo que no ocurre en el presente caso, pues como se ha
sefalado, la difusion de promocionales en radio y television,
dirigidos abiertamente al electorado en el Estado de Chihuahua,
constituyeron actos anticipados de campafa, sancionados por
la legislacion electoral local. De ahi lo infundado de su

alegacion.

En consecuencia, al desestimarse las alegaciones expuestas
en via de agravios, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resoluciéon impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lopez, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien da fe.
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