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México, Distrito Federal, a cuatro de mayo de dos mil doce.

VISTOS, para acordar la cuestion de competencia planteada
por la Sala Regional correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en el Monterrey, Nuevo
Leon, con relacion a los juicios para la proteccion de los

derechos politicos electorales del ciudadano y al asunto



SUP-JDC-1620/2012
y acumulados

general, identificados con las claves SUP-JDC-1620/2012,
SUP-JDC-1621/2012 y SUP-AG-96/2012, respectivamente,
promovidos por Mauricio Luis Felipe Castillo Flores y Antonio
Herndndez Ramirez, por propio derecho, para controvertir el
registro ante Instituto Federal Electoral de Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, como candidata del Partido Revolucionario
Institucional, a senadora por el principio de mayoria relativa
en el Estado de Nuevo Leon, asi como diversos actos
atribuidos al ayuntamiento de Guadalupe en dicha entidad
federativa, relacionados con la solicitud y otorgamiento de
licencia a la citada ciudadana para separarse definitivamente
del cargo que antes ostentaba como Presidenta Municipal en

el referido municipio.

RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos que los actores
hacen en sus respectivos escritos de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte:

1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. El siete de octubre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprob6 el acuerdo
CG327/2011, por el que se indican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del instituto para el

proceso electoral federal dos mil once — dos mil doce.
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2. Convocatoria. El veintinueve de noviembre de dos mil
once, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional emiti6 la convocatoria para participar en el
proceso interno de seleccion de candidatos a senadores por

el principio de mayoria relativa.

3. Solicitud de licencia. El veinte de enero de dos mil doce,
el cabildo del ayuntamiento del municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn, otorg6 a Ivonne Liliana Alvarez Garcia, licencia
indefinida para separarse del cargo que ostentaba como
Presidenta Municipal del referido municipio, para contender
como candidata del Partido Revolucionario Institucional, a
senadora por el principio de mayoria relativa en dicha entidad

federativa.

4. Revocacion de la licencia. El siete de marzo de dos mil
doce, en sesidon extraordinaria en cabildo del municipio de
Guadalupe, Nuevo Leodn, revoco la licencia otorgada a la
ciudadana antes referida, en virtud de la suspension
provisional otorgada por el Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacion
con sede en la citada entidad federativa, en el amparo

indirecto identificado con el nUmero de expediente 111/2012.

5. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante la Sala Regional
Monterrey. El trece de marzo del presente afio, Mauricio Luis

Felipe Castillo Flores promovio juicio ciudadano en contra de

“A) La omision de contestarme por escrito el acuerdo y en su caso
dictar resolucion dentro del recurso promovido por el suscrito ante

dichas autoridades responsables, en fecha 8 de marzo de 2012 mismo
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escrito del cual anexo copia simple, en donde hago dos solicitudes
marcadas como PRIMERO y SEGUNDO en donde formulo diversas
solicitudes y agravios en mi esfera juridica. B) Acto emitido por la
responsable por la FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION al
mantener el registro como candidata por el principio de mayoria relativa
al Senado de la Republica a la C. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
a pesar de que el pasado 8 de marzo de 2012 puse de conocimiento a

la autoridad responsable mediante escrito, la inelegibilidad de la
candidatura de la multicitada Presidente Municipal”; atribuidos a la
Comision Nacional de Procesos Internos del Partido
Revolucionario Institucional, el cual fue registrado con el
namero de expediente SM-JDC-371/2012.

6. Juicio de amparo. El veinte de marzo del afio en curso, el
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa del
Poder Judicial de la Federacion con sede en el Nuevo Leon,
determinG sobreseer el amparo indirecto identificado con el
namero de expediente 111/2012, promovido por Dinorah

Trinidad Guadalupe Cantu Pedraza.

7. Licencia definitiva. El veintiuno de marzo de dos mil doce,
el cabildo del ayuntamiento del municipio de Guadalupe,
Nuevo Leodn, aprobd la separacion definitiva de Ivonne Liliana
Alvarez Garcia del cargo que ostentaba como Presidenta de

dicha municipalidad, a solicitud de la propia ciudadana.

8. Protesta y solicitud de registro. En la misma fecha, la
ciudadana antes mencionada rindié protesta como candidata
a senadora por el principio de mayoria relativa del Partido de
Revolucionario Institucional, ante la dirigencia de dicho

instituto politico en el Estado de Nuevo Ledn, y enseguida
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presentd su registro para el referido cargo de eleccion
popular, ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral

en la entidad federativa antes sefnalada.

9. Acuerdo del Consejo local del Instituto Federal
Electoral. El veintinueve de marzo de dos mil doce, el
Consejo local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Nuevo Ledn, emitid el acuerdo por el cual se registraron las
formulas de candidatos a senadores por el principio de
mayoria relativa, en el cual entre otras, aprobo la candidatura
de lvonne Liliana Alvarez Garcia como propietaria de la
formula respectiva presentada por el Partido Revolucionario

Institucional.

10. Resolucidn de la Sala Regional Monterrey. El treinta de
marzo de dos mil doce, la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, determiné desechar de plano el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovido por Mauricio Luis Felipe Castillo

Flores.

Il. Asunto general. El veintiséis de marzo del afio en curso,
Mauricio Luis Felipe Castillo Flores, presenté ante la
Direcciéon Juridica del Gobierno Municipal de Guadalupe, en
el Estado de Nuevo Leon, escrito por el cual promovid “juicio
y/o recurso constitucional y legalmente proceda”, en contra

de la separacion definitiva de Ivonne Liliana Alvarez Garcia
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del cargo de Presidenta Municipal, aprobada por el cabildo

del ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Leon.

Por otra parte, el tres de mayo del presente afo, se recibio en
la oficialia de partes de esta Sala Superior, el escrito signado
por Mauricio Luis Felipe Castillo Flores, mediante el cual
realiza diversas manifestaciones relacionadas con la
supuesta utilizacion, por parte de la ciudadana antes referida,
de recursos publicos en su camparfia electoral, asi como la
omision atribuida al ayuntamiento del municipio antes citado,
de rendir conforme a la ley el informe circunstanciado

correspondiente.

lll. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dos y tres de abril del afio en
curso, Mauricio Luis Felipe Castillo Flores y Antonio
Herndndez Ramirez, respectivamente, presentaron ante la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Nuevo Ledn, demandas de juicio ciudadano, en
contra del registro ante Instituto Federal Electoral de Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, como candidata del Partido
Revolucionario Institucional, a senadora por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nuevo Ledn, asi como
diversos actos atribuidos al ayuntamiento de Guadalupe en
dicha entidad federativa, relacionados con la solicitud y
otorgamiento de licencia a la citada ciudadana para
separarse definitivamente del cargo que antes ostentaba

como Presidenta Municipal en el referido municipio.
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IV. Acuerdo de la Sala Regional. El veinticuatro de abril de
dos mil doce, la Sala Regional Monterrey, emitio los acuerdos
por los cuales remite a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en grado de
incompetencia, los expedientes formados con motivo de las
demandas de los juicios ciudadano promovidos, asi como,
del escrito por el cual Mauricio Luis Felipe Castillo Flores
promueve “juicio y/o recurso constitucional y legalmente
proceda”, en contra de la separacién definitiva de Ivonne
Liliana Alvarez Garcia del cargo de Presidenta Municipal, de

Guadalupe, Nuevo Leon.

V. Remisioén y recepcion de los expedientes en Sala
Superior. En cumplimiento al acuerdo precisado en el
numeral anterior, mediante los oficios identificados con las
claves SG-SM-SGA-0OA-618/2012, SG-SM-SGA-OA-
619/2012 y SG-SM-SGA-OA-626/2012, de veinticuatro de
abril de dos mil doce, el actuario adscrito a la mencionada
Sala Regional, remitio los expedientes antes precisados, los
cuales fueron recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior, el veinticinco de abril siguiente.

VI. Turno a ponencia. Mediante proveidos de veinticinco de
abril del afio en curso, el Magistrado Presidente por Ministerio
de Ley de este organo jurisdiccional federal acordo integrar
los expedientes respectivos, asimismo, ordend turnarlos a la
Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Los acuerdos de turno fueron cumplimentados mediante los
oficios TEPJF-SGA-3627/12, TEPJF-SGA-3628/12 y TEPJF-
SGA-3632/12, suscritos por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa el presente acuerdo corresponde al conocimiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada y plenaria, en
atencion a lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro es  MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION  DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR"*.

En el caso, se trata de determinar la cuestion competencial
planteada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Segunda Circunscripcion  Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, respecto de los juicios ciudadanos y
el asunto general promovidos, ya que, el referido 6rgano
jurisdiccional aduce que la controversia se encuentra

relacionada con el acceso y permanencia en un cargo de

! Consultable en las paginas 385 a 386 de la Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2010.
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eleccion popular, lo cual surte la competencia originaria a

favor de esta Sala Superior.

En consecuencia, lo que al efecto se determine no constituye
un acuerdo de mero tramite, porgue no soélo tiene que ver con
el curso que debe darse a los medios de impugnacion, sino
gue se trata también de determinar sobre qué érgano es el
competente para conocer Yy resolver la controversia
planteada. De ahi que, deba estarse a la regla general a que
se refiere la tesis de jurisprudencia precisada y, por
consiguiente, debe ser la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la que emita, la

resolucion que en derecho proceda.

SEGUNDO. Acumulacién. Este organo jurisdiccional
advierte que procede la acumulacién de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
y el asunto general, identificados con las claves SUP-JDC-
1620/2012, SUP-JDC-1621/2012, y SUP-AG-96/2012,

respectivamente, toda vez que existe identidad en la causa.

Lo anterior, en virtud de que los actores cuestionan diversos
actos del ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Leon, y de la
autoridad administrativa electoral federal, relacionados con la
legalidad de la licencia otorgada a la Presidenta Municipal de
dicho municipio, asi como su posterior registro como
candidata del Partido Revolucionario Institucional, a senadora
por el principio de mayoria relativa por el Estado de Nuevo

Leodn.
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Asimismo, se advierte que la pretension de los actores radica
en que se revoque o anule el registro de lvonne Liliana
Alvarez Garcia como candidata del Partido Revolucionario
Institucional, a senadora por el principio de mayoria relativa
por el Estado de Nuevo LeOn, realizado ante la autoridad
administrativa electoral federal, por lo que, opera la
acumulacion de los medios de impugnacion, al juicio
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1620/2012, ya
gue fue el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de

la Sala Superior.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
199, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; y, 86 y 87 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, con la exclusiva finalidad
de que sean decididos de manera conjunta para facilitar su
pronta y expedita resolucion. En consecuencia, glésese copia
certificada de los puntos resolutivos de este fallo a los

expedientes acumulados.

TERCERO. Precision de los actos impugnados. En la
demanda que dio origen al asunto general que se analiza, el
promovente dirige sus alegaciones en contra de diversos
actos del ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo LeoOn,
relacionados con la solicitud y otorgamiento de licencia
definitiva a Ivonne Liliana Alvarez Garcia para separarse del
cargo que ostentaba como Presidenta Municipal en dicho

municipio.
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Asimismo, en este asunto el promovente identifica como acto
impugnado el registro de dicha ciudadana como candidata del
Partido Revolucionario Institucional, a senadora por el

principio de mayoria relativa en el Estado de Nuevo Leodn.

Por otra parte, en las demandas de los presentes juicios
ciudadanos, los actores cuestionan, precisamente, el registro

precisado.

De lo anterior, se advierte que los asuntos que se estudian
tienen como planteamiento central la revision de legalidad de

dicho registro.

En consecuencia, se advierte que la pretension de los
actores, en lo esencial, es coincidente, en el sentido de que
se revoque o anule el registro de Ivonne Liliana Alvarez
Garcia como candidata del Partido Revolucionario
Institucional, a senadora por el principio de mayoria relativa
por el Estado de Nuevo Leon, realizado ante la autoridad
administrativa electoral federal, derivado de cuestiones
relacionadas con la elegibilidad de dicha ciudadana y con la

legalidad de la licencia otorgada por el ayuntamiento.

CUARTO. Cuestion competencial. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no es
competente para conocer y resolver el presente juicio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion 1, inciso e), y 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el

diverso 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
11
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Impugnacion en Materia Electoral, que regulan Ia
competencia para conocer de los juicios para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, y del asunto
general, presentados en contra del registro de de Ivonne
Liliana Alvarez Garcia como candidata del Partido
Revolucionario Institucional, a senadora por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nuevo Leon, con base en

las siguientes consideraciones:

El articulo 99 constitucional, establece que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales,
para lo cual, enuncia las cuestiones de su competencia,
atendiendo al objeto materia de impugnacion. Asimismo, en
su parrafo octavo se prevé que la competencia de las Salas
citadas sera determinada por la propia Constitucion y las

leyes aplicables.

Por otra parte, los articulos 189, fraccion |, inciso €), y 195,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establecen los supuestos juridicos de Ia
competencia de las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; por tanto, la distribucién de
competencias, en el supuesto de violacion de derechos
politico electorales del ciudadano por violaciones al derecho
de votar de ser votado en las elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, se

entiende de la siguiente forma:
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a) La Sala Superior conocera de la violaciéon de derechos por
determinaciones de partidos politicos relacionadas con la
seleccion de candidatos a cargos de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de
diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional, Gobernador o de Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

b) A la Sala Regional correspondiente le compete conocer
violaciones de derechos politico electorales tratandose de la
seleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales, y de los
titulares de los organos politico-administrativos en las

demarcaciones del Distrito Federal.

Por lo antes mencionado, se advierte que la distribucion
competencial establecida para la Sala Superior y las Salas
Regionales, respecto al derecho de votar y ser votado en las
elecciones federales, se diferencia y obedece, segun se trata,
al ambito nacional o local de los derechos que se aducen han
sido violados. De ahi que, cuando en el juicio ciudadano se
haga valer la vulneracion del derecho de votar y ser votado
de senadores federales por el principio de mayoria relativa le

corresponde conocer a las Salas Regionales.

En la especie, los actores combaten el registro lvonne Liliana

Alvarez Garcia como candidata del Partido Revolucionario
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Institucional, a senadora por el principio de mayoria relativa

en la referida entidad federativa.

Esto es, los promoventes cuestionan expresamente el
derecho de una ciudadana a ser registrada como candidata al
senado de la Republica. Por lo que, se razona que el derecho
gue se encuentra fundamentalmente en controversia es el de

ser votado.

Por ello, la competencia para conocer y resolver de los
medios de impugnaciéon se surte a favor de la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn, por tratarse la controversia
materia del mismo, en determinar si una ciudadana tiene
derecho a ser candidata al senado de la Republica por el
principio de mayoria relativa, cuya impugnaciéon es del
conocimiento de las Salas Regionales y es referente a la
demarcacion en la que la mencionada Sala ejerce su

jurisdiccion.

Resulta importante destacar que la Sala Regional al acordar
gue esta Sala Superior es la competente para conocer los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y del asunto general, adujo que los mismos se
encuentran vinculados con el derecho de ser votado, en su
vertiente de acceso y desempeiio del cargo, asi como con el
derecho al voto activo de los ciudadanos que votaron, toda
vez que Ivonne Liliana Alvarez Garcia fue electa como

Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leén, y en su
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concepto, la servidora publica referida se encuentra obligada

a finalizar su encargo.

Ello es asi, porque en el caso, como se sefald, el tema
fundamental en el presente asunto, e incluso conforme a la
peticion expresa del actor es determinar el alcance del
derecho de voto en relaciébn a un cargo de municipal, y si
debe cancelarse el registro de la ciudadana antes referida,

dado que su periodo de gestion aun no ha concluido.

Por lo que, para analizar tal situacion, lo que se debe
dilucidar es el alcance del derecho de voto en relacién a un
cargo municipal, y si se satisfacen los presupuestos
constitucionales y legales exigidos para el registro de la

ciudadana antes referida.

Por ello, si bien existen otros temas que se siguen de la
causa de pedir del actor, dado que estos se vinculan con
aspectos que no son propios del registro de lvonne Liliana
Alvarez Garcia como candidata a senadora por el principio de
mayoria relativa y al ser éste el acto impugnado destacado, o
del planteamiento relativo a que los ciudadanos votaron para
gue ésta permaneciera en el cargo de Presidenta Municipal
de Guadalupe, Nuevo Leon, no son suficientes para fundar
por su naturaleza accesoria la competencia de esta Sala

Superior.

De ahi que, afirmar en sentido contrario conduciria a un
supuesto que desnaturalizaria las reglas de la competencia
por cuestiones meramente contingentes, pues se permitiria

gue, aun cuando el tema central fuera la competencia de una
15
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Sala Regional, por el solo hecho de que en una demanda
aparecieran expresiones vinculadas con la competencia de
esta Sala Superior, tuviera que aceptarse la posibilidad de
gue la primera declinara su competencia sobre el tema
central, lo cual seria contrario a la voluntad expresa del
legislador, como en el caso, ocurriria que las Salas
Regionales dejaran de conocer de las impugnaciones
vinculadas al derecho de ser votado de los senadores de

mayoria relativa.

En todo caso, en relaciéon al tema relativo a la supuesta
violacion al derecho u obligacion de voto pasivo de la
ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia a mantenerse en el
cargo de Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Leon,
se advierte que esta Sala Superior, en sentencias y criterios
recientes, ya ha considerado que la tutela y competencia para
conocer de violaciones al derecho constitucional y partidista a
ser votado, incluye sus vertientes de acceso y permanencia,
por lo que si las Salas Regionales son competentes para
conocer de la supuesta violacion de tal derecho, también lo
son para tutelar las vertientes de este derecho de acceso y

permanencia.

Corrobora lo anterior, las jurisprudencias de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS
DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO? y
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS

2 Aprobada por unanimidad de votos en la sesién publica celebrada el veintidds de febrero de dos mil doce.

16



SUP-JDC-1620/2012
y acumulados

REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE
CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES®.

En consecuencia y en concordancia con el referido criterio,
toda vez que en el caso concreto de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccién I, inciso €), y 195,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el diverso 83 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
presente juicio al no estar determinada la competencia esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, corresponde a la Sala Regional correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, asumir la competencia de los

medios de impugnacion.

En similares términos se ha pronunciado este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio para
la proteccion de los derechos politicos-electorales y el juicio
de revision constitucional electoral del ciudadano SUP-JDC-
688/2012 y SUP-JRC-79/2012.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

% Consultable en las paginas 181 y 182 de la Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2010.
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PRIMERO. Se acumulan los expedientes registrados con las
claves SUP-JDC-1621/2012 y SUP-AG-96/2012, al diverso
expediente registrado con la clave SUP-JDC-1620/2012.
Glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria, a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. La Sala Regional correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, es competente para conocer y resolver el presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y del asunto general, promovidos por Mauricio

Luis Felipe Castillo Flores y Antonio Hernandez Ramirez.

Notifiguese personalmente a los actores por conducto de la
Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn; por oficio
con copia certificada anexa del presente acuerdo, a las
autoridades responsables y a la Sala Regional antes

referida, asi como por estrados a los demas interesados.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en
contra del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, y en
ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,
y los Magistrados Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lopez. El Secretario General de Acuerdos autoriza

y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA, RESPECTO AL
ACUERDO DICTADO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON
LA CLAVE SUP-JDC-1620/2012 Y ACUMULADOS, EL
DIVERSO JUICIO SUP-JDC-1621/2012 Y ASUNTO

GENERAL SUP-AG-96/2012.
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Porque no coincido con la determinacion de la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en cuanto a
gue estiman que la Sala Regional de la Segunda
Circunscripcion Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, es la competente para conocer de las demandas
presentadas por los actores Mauricio Luis Felipe Castillo
Flores y Antonio Hernandez Ramirez, porque la litis consiste
en determinar si es legal o no el registro de una ciudadana
como candidata a senadora de la Republica por el principio
de mayoria relativa, y en ese sentido, con el derecho a votar,
ademas del acuerdo que autoriz6 la separacion del cargo de
Presidenta Municipal para ser registrada luego a dicha
candidatura, emito el presente VOTO PARTICULAR, en los

términos siguientes:

Sefalan los Magistrados de la mayoria que, en su concepto,
el tema fundamental en el presente asunto, e incluso
conforme a la peticion expresa de los actores es determinar
el alcance del derecho de voto en relacion a un cargo de
municipal, y si debe cancelarse la autorizacion a la ciudadana
lvonne Liliana Alvarez Garcia para separarse del cargo de
Presidenta Municipal, y poder asi contender como candidata
a senadora del Partido Revolucionario Institucional por el
principio de mayoria relativa en el Estado de Nuevo Leon,
dado que su periodo de gestion aun no ha concluido, y que
“... en relacién al tema relativo a la supuesta violacion al
derecho u obligacién de voto pasivo de la ciudadana lvonne

Liliana Alvarez Garcia a mantenerse en el cargo de
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Presidenta Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, se advierte
gue esta Sala Superior, en sentencias y criterios recientes, ya
ha considerado que la tutela y competencia para conocer de
violaciones al derecho constitucional y partidista a ser votado,
incluye sus vertientes de acceso y permanencia, por lo que si
las Salas Regionales son competentes para conocer de la
supuesta violacion de tal derecho, también lo son para tutelar

las vertientes de este derecho de acceso y permanencia.”.

Ahora bien, en mi concepto, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por los
ciudadanos Mauricio Luis Felipe Castillo Flores y Antonio
Hernandez Ramirez, son del conocimiento de esta Sala
Superior y, en consecuencia, procede el estudio de los
agravios propuestos, toda vez que los actores en el juicio
ciudadano, aducen la violacion a su derecho politico-electoral
de votar por haberse autorizado la separacién definitiva a
quien se desempefiaba como Presidenta Municipal de
Guadalupe, Nuevo Ledn, por estimar ésta que debe cumplir
con los tres afios de mandato que culminan el treinta y uno

de octubre de dos mil doce.

Previo a razonar mi voto es necesario resefar los

antecedentes del caso.

La jornada electoral en el Estado de Nuevo Ledn, para
renovar a los miembros de los ayuntamientos se realiz6 el
cinco de julio de dos mil nueve. Posteriormente, el veintiuno

de marzo del aflo en curso, el cabildo del municipio de
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Guadalupe, Nuevo Ledn, aprobé la separacion definitiva de la
ciudadana Ivonne Liliana Alvarez Garcia del cargo de

Presidenta de dicha municipalidad.

Ante estos hechos, los actores argumentan que no se esta
respetando la decision de los ciudadanos del municipio de
Guadalupe, toda vez que la ciudadana Ivonne Liliana Alvarez
Garcia es inelegible para ser candidata a senadora del
Partido Revolucionario Institucional por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Nuevo Leodn, y que es ilegal
la autorizacion que se le otorgd para dejar de cumplir con su
obligaciéon de permanecer en el cargo de eleccién popular

para la que fue elegida.

Sentado lo anterior, considero que los actos impugnados por
los enjuiciantes son susceptibles de ser combatidos mediante
el presente juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuyo conocimiento corresponde a
esta Sala Superior, ya que, efectivamente, pueden llegar a
afectar el derecho politico-electoral de votar, al relacionarse
con la permanencia en el cargo de la ciudadana elegida para
gue se desempefiara como Presidenta Municipal de

Guadalupe, Nuevo Leon.

Al respecto, en los articulos 35, fraccion I; 39 y 41, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se dispone los siguiente:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
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I. Votar en las elecciones populares;

[..]

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

[..]

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningln caso seran
gratuitos; y

[..]

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

L.]

De la transcripcién anterior, validamente se puede colegir que
el objeto del derecho politico-electoral de votar del ciudadano,
conlleva al establecimiento de las garantias y condiciones de
igualdad para elegir a un diverso ciudadano para ocupar un
cargo publico, asi como la obligacion de la ciudadana
ganadora a un cargo de eleccion popular, al ejercicio y

desempefio de la funcion publica correspondiente.

Por su parte, el articulo 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, establece lo siguiente:

“Articulo 80.
1. El juicio podré ser promovido por el ciudadano cuando:

[..]

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior, y

[.]

En este sentido, en el articulo 79 de la citada ley, al que se
remite en el inciso antes transcrito, se dispone que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales
procederd cuando el ciudadano haga valer violaciones a sus
derechos de votar y ser votado, de asociacion y de afiliacion

politicas.

En este sentido, conviene tener presente lo dispuesto en los
articulos 5°, parrafo cuarto; 35, fracciones | y II; 36, fraccion
IV;y 115, base I, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; 3, 12,
13 y 14; Ley Orgéanica de la Administracion Publica Municipal

del Estado de Nuevo Leon.

Los articulos antes invocados son del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 50.- [...]

[-]
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En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caréacter obligatorio y gratuito, pero serén
retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale.

[...]
Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

[..]

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

[..]

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que
sefale la ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningln caso seran
gratuitos; y

[..]

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
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manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

[...]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn

Articulo 2.- El Gobierno del Estado es republicano,
representativo y popular; se ejercera por los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la base de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.
Estos Poderes derivan del pueblo y se limitan sélo al
ejercicio de las facultades expresamente designadas en
esta Constitucion. No podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse
el Legislativo en un solo individuo.

[..]

Articulo 11.- El sufragio es la expresion de la voluntad
popular para la eleccion de los integrantes de los 6rganos
del poder publico. La renovacion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado
se realizard en elecciones libres, auténticas y periddicas, a
través de la emision del sufragio universal, igual, libre,
secreto y directo. La Jornada Electoral se llevara a cabo el
primer domingo de julio del afio de la eleccion.

Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Nuevo Ledn

Articulo 3.- ElI Municipio Libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Nuevo Leon. La Constitucion Politica del Estado
establece el numero y denominacion de los municipios, asi
como las bases para erigir nuevos o modificar los
existentes.

Articulo 12.- Los miembros del Ayuntamiento se eligen por
sufragio universal, directo, libre y secreto de los
ciudadanos, bajo el sistema electoral mixto de mayoria
relativa y de representacion proporcional establecido en la
Constitucion Politica y la Ley Electoral del Estado.

Articulo 13.- Los integrantes de los Ayuntamientos duraran
en su encargo tres afios y su desempefio electivo se
sujetara a lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Electoral vigente.
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Articulo 14.- ElI Ayuntamiento se integra con los siguientes
miembros:

.- Un Presidente Municipal, representante del
Ayuntamiento, responsable directo de la Administracion
Pdblica Municipal y encargado de velar por la correcta
ejecucion de los Programas de Obras y Servicios.

II.- Un cuerpo de Regidores que representara a la
comunidad con la misidén de participar en la direccion de
los asuntos del Municipio y velar por que el ejercicio de la
administracion municipal se desarrolle conforme a las
disposiciones legales aplicables.

lll.- Los Sindicos responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y del Patrimonio
Municipal en general.

De los preceptos juridicos trasuntos, se puede desprender lo

siguiente:

a) Son prerrogativas del ciudadano, votar en las

elecciones populares, entre otras.

b) Por lo que hace a los servicios publicos, sélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccion

popular, directa o indirecta.

c) Es obligacion de los ciudadanos de la Republica
desempenfar los cargos de eleccidon popular, para los cuales

contendieron y obtuvieron el triunfo electoral.

d) Cada Municipio del Estado de Nuevo Ledn sera gobernado

por un Ayuntamiento, cuyos integrantes son electos por
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sufragio universal, libre, secreto y directo.

e) Cada Ayuntamiento se integrara por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.

f) Los integrantes de los ayuntamientos permaneceran en

Sus cargos tres afos.

En este sentido, considero que el derecho a votar y ser
votado, es una misma institucion, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos,
y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, pues su afectacidon no soOlo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el
derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como

representante.

Lo anterior, encuentra sustento mutatis mutandi, en el
criterio contenido en la jurisprudencia identificada con la clave
27/2002 de esta Sala Superior y publicada en la Compilacion
1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, visible en las paginas 250 y 251,

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:
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DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Los
articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116,
parrafo primero, fraccion | y 115, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran, en el contexto de la soberania nacional,
ejercida a través de los Poderes de la Union y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse
a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las
elecciones libres, auténticas y periodicas, integran en los
candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este
derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, Unicamente la contencibn en una campafa
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los
votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el
cargo que la propia ciudadania le encomendo. Asi, el
derecho a votar y ser votado, es una misma institucién,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y
pasivo convergen en el candidato electo, formando una
unidad encaminada a la integracion legitima de los
poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado
en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de
los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello
también incluye el derecho de ocupar el cargo.

Si bien en diversas ejecutorias esta Sala Superior ha asumido
posiciones pro homine tendientes a garantizar el acceso y el
desempefo del cargo a favor de los candidatos electos, en
aras de garantizar y fortalecer el derecho constitucional a ser
votado, también lo es que debemos asumir una valoracion
garantista del derecho a votar, el cual tiene la misma validez
gue el de ser votado, por lo que no puede verse vulnerado

con actos de quien se vio beneficiada con el voto.

Es por lo anterior, que considero valido que la justiciabilidad
del derecho politico-electoral de votar, también es susceptible

de ser dirimido ante una instancia jurisdiccional, porque en
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términos de lo dispuesto en el articulo 17, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion General de la Republica, en el
sistema juridico mexicano esta proscrita la autotutela y por
ello se reconoce el derecho de toda persona para acudir ante
la jurisdiccion del Estado a fin de que se dirima sobre sus
derechos u obligaciones de cualquier caracter también
reconocidos en los articulos 17, paragrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos y 8, paragrafo 1,

de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, a fin de justificar la procedencia, es mi conviccion
gue podria interpretarse de manera extensiva la procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, y, en su caso, aplicar directamente
el texto constitucional, especialmente lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 99, en tanto prevé que corresponde a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conocer de las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar, de ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en

los términos que sefialan la Constitucion y las leyes.

Mas aun que el acto impugnado en el juicio de revision
constitucional que se acumula, se razona que atiende al
derecho de voto de las personas que eligieron a una
ciudadana en el cargo de presidenta municipal, es decir,
atiende al alcance de ese derecho, siendo accesorio, que se

trate de un cargo de mayoria relativa.
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Se afirma lo anterior porque si bien la competencia de las
Salas se encuentra legalmente establecida, y los asuntos
referentes a cargos de mayoria relativa, estan concedidos a
las Salas Regionales por disposicién expresa, lo cierto es que
tratandose del derecho a votar, en su vertiente de pleno
respeto de su ejercicio, no existe competencia concedida
para ellas, por lo que en ese caso, es esta Sala quien se ve

compelida a conocer de dichos asuntos.

Por todo lo anterior, votaré en contra del acuerdo que se
somete a consideracion del Pleno de esta Sala Superior, al
estimar que el presente juicio y su acumulado, corresponden
al conocimiento de este organo jurisdiccional por relacionarse
con el derecho de votar, ante la posible vulneracion por el
derecho de permanencia en el cargo de la ciudadana elegida,
supuesto que no se encuentra referido para el conocimiento

de las Salas Regionales.

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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