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Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

La Sala Superior acuerda en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, cuyos datos de
identificacion se sefala al rubro, promovido en contra de la
determinacion de la autoridad electoral local, que negd el
registro a la agrupacion Democracia Alternativa, Asociacion
Civil como partido politico-local en el Estado de Zacatecas; en
el sentido de reencauzar el medio de impugnaciéon al Tribunal
de Justicia Electoral de dicha entidad federativa, a efecto de
gque sea resuelto como juicio ciudadano previsto en la

legislacion electoral de la entidad.



SUP-JDC-1623/2016

RESULTANDO

De lo narrado por el actor y las constancias de autos se advierte

lo siguiente:
|. Antecedentes.

1. Lineamientos para la constitucién de partidos politicos
estatales’. El dieciséis de diciembre de dos mil trece, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, aprobo los Lineamientos para la Constitucion de

Partidos Politicos Estatales.

Il. Entrada en vigor de la Ley General de Partidos Politicos.
El veinticuatro de mayo, al dia siguiente de su publicacién, entro

en vigor dicha ley?.

lll. Procedimiento para la constitucion de partido politico
estatal.

En forma previa a la entrada en vigor de la Ley General de
Partidos Politicos, la asociacion actora inicié el procedimiento
para constituirse en partido politico en Zacatecas, en los

términos siguientes.

a. Escrito de intenciéon. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, José Alfredo Guerrero Najera, representante de la
organizacion Democracia Alternativa, Asociacion Civil, presento
ante el Instituto Electoral de Zacatecas, escrito de intencion

para constituir un partido politico estatal, en términos de lo

L En lo subsecuente Lineamientos.
2 El Transitorio Primero asi lo establece.
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dispuesto por la Ley Electoral de Zacatecas y los Lineamientos

para la Constitucion de Partidos Politicos Estatales.

b. Revision de escrito y documentacion. El veintinueve de
mayo, dias después de la entrada en vigor de la Ley General
de Partidos Politicos, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos, reviso el escrito de intencion del
actor y determin®, entre otras cuestiones, que la organizacion
Democracia Alternativa, Asociacion Civil, omitio incluir diversa

documentacion.

c. Requerimiento. Derivado de lo anterior, el mismo dia, la
Comision de Organizacion Electoral y Partidos Politicos requirio
al representante de la citada asociacion civil a efecto de que

subsanara las omisiones que le fueron atribuidas.

d. Cumplimiento de requerimiento. El diez de junio de dos mil
catorce, el representante de la organizacion Democracia
Alternativa, Asociacion Civil, remitid la documentaciéon que le

fue requerida.

e. Se tiene por subsanado el requerimiento y se autoriza
continuar con el procedimiento. El dieciocho de junio de dos
mil catorce, la Comisién de Organizacidén Electoral y Partidos
Politicos, entre otras cosas, después de tener por subsanadas
las observaciones mencionadas, tuvo por presentado el escrito

de intencién de la agrupacion actora.

Asimismo, la mencionada Comision informd a la asociacion

actora que podia continuar con el procedimiento para la
3
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constitucion del partido politico, en términos de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas y los Lineamientos para la

Constitucion de Partidos Politicos.

f. Solicitud de informacion. El ocho y el diecisiete de julio, la
agrupacion actora presentd escritos ante la oficialia del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en los que solicito, diversa

informacion en relacion con el proceso de solicitud de registro.

g. Contestacion de la autoridad respecto del escrito
presentado por la agrupacion actora. El dieciocho de julio, el
Secretario Ejecutivo, notific6 a la agrupacion actora la
contestacion al resefiado escrito de diecisiete de julio, en el
sentido de que: 1) respecto a la peticibn planteada
originalmente en el escrito de ocho y reiterada en el de
diecisiete, sobre el padrén electoral, ya habia dado
contestacion; 2) proporcionaba anexa a la contestacion, copia
certificada del informe que rindio la Comision de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos al Consejo General respecto al
procedimiento que debera observar la organizacion para
constituir el partido, 3) Que el Consejo General no emitio
acuerdo respecto a dicho informe, Unicamente lo recibio; 4)

proporciono copia certificada del calendario oficial de labores.

V. Medios de impugnacion locales. La agrupacion actora
Democracia Alternativa, Asociacion Civil y el Partido del Trabajo
presentaron ante el Tribunal de Justicia Electoral de Zacatecas,
medios de impugnacion en contra del informe que la Comision

de Organizacion Electoral rinde al Consejo General sobre el
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procedimiento que debe observar la actora para constituirse

como politico estatal.

El cual fue resuelto por la instancia local en el sentido de
desechar de plano las demandas, al considerar que los actos

impugnados no eran definitivos.

V. Primer Juicio ciudadano. En contra de lo resuelto por el
Tribunal Local, el nueve de septiembre de dos mil catorce, el
representante de la agrupacibn Democracia Alternativa,
promovié juicio ciudadano ante esta Sala Superior, el cual
quedo radicado con la clave SUP-JDC-2433/2014. Este 6rgano
jurisdiccional resolvio el juicio en el sentido de revocar la
sentencia impugnada y ordené al Tribunal responsable

admitiera las demandas y resolviera el fondo del asunto.

VI. Sentencia del medio de impugnacién local. En
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, el seis de
noviembre de dos mil catorce, el Tribunal Local resolvio el juicio

ciudadano en los siguientes términos:

a. La normativa aplicable para la resolucion del asunto es
la Ley y los Lineamientos locales, y no la Ley General de
Partidos Politicos, porque ésta Ultima establece que los
asuntos que a su entrada en vigor se encuentren en
proceso se resolveran con las normas vigentes al
momento en que iniciaron, y en el caso, el escrito de
intencion que dio inicio al proceso de constitucion de
partido politico se presento el veintitrés de mayo, antes de

la entrada en vigor de la Ley General de Partidos el
5
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veinticuatro de mayo. Aunado a que, en todo caso, la
nueva ley no le generaria algun beneficio al actor, porque
conforme a la misma tendria que esperar hasta enero de

dos mil diecisiete para presentar su escrito de intencion.

b. Una vez determinado que el sistema normativo
local es el aplicable, analiz6 la legalidad de los
articulos 24 y 32, parrafo primero, de los Lineamientos
impugnados, y determind inaplicarlos, el primero,
porque establecia en perjuicio del actor una fecha de
corte del padrén de afiliados distinta a la prevista en la ley
local, a efecto de calcular el minimo de afiliados requerido
en las asambleas para la constitucion de un partido
politico, y el segundo, porque el requisito del quérum
necesario para la celebracion de la asamblea municipal
del 1% en cada asamblea rebasaba la prevision legal que
s6lo requeria que ese porcentaje se cubriera en total en

las treinta asambleas.

VIl. Segundo juicio ciudadano. Inconforme con lo resuelto, la
organizacion Democracia Alternativa, Asociacion Civil, promovio
juicio ciudadano, el cual quedé radicado con la clave SUP-JDC-
2765/2014, el cual fue resuelto por esta Sala Superior en el
sentido de confirmar la sentencia emitida por la autoridad

jurisdiccional local.

VIIl. Informe de incumplimiento. El tres de marzo siguiente, la
Comision de Organizacion informé al solicitante que incumplio

con su obligacion de presentar en el mes de enero de dos mil



SUP-JDC-1623/2016

qguince, la solicitud para obtener su registro como partido

politico estatal.

IX. Solicitud para llevar a cabo actividades. El seis de marzo
siguiente, la agrupacion, por conducto de su representante
legal, presentdé un escrito ante el Instituto local, por el cual
solicito al Presidente de la Comision de Organizacion que se le
determine el periodo durante el cual puede llevar a cabo las
actividades tendentes a la consecucion del objetivo de constituir
el partido politico estatal, pues desde su perspectiva la Sala
Superior determin6 en el SUP-JDC-2765/2014 que se realizara
la recalendarizacion del procedimiento de registro de la

Organizacion como partido politico estatal.

X. Acuerdo de la Comision. El diez de marzo siguiente, la
Comision de Organizacion acordd que no habia lugar a atender
la solicitud consistente en que se le otorgara a la Organizacion
un periodo para que llevar a cabo las actividades tendentes a la
constitucion de un partido politico estatal, pues, a su juicio, la
Sala Superior determiné que el Instituto local deberia modificar
los plazos del procedimiento para la constitucion del partido
politico de mérito, s6lo en el caso, de que se hubiera
suspendido formal o materialmente dicho procedimiento, lo

cual, no acontecio.

XI. Informe impugnado. El veintinueve de abril siguiente, el
Presidente de la Comision de Organizacion rindié el informe al
Consejo General del Instituto local, respecto del procedimiento
para la constitucion de la Organizacion como partido politico

estatal, en el sentido de que quedd sin efectos su escrito de
7
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intencion y las actividades previas que hubiere realizado, toda
vez que no presentd su solicitud de registro para constituirse

como partido politico.

XIll. Juicio ciudadano. Inconforme con el referido informe, José
Alfredo Guerrero Najera, representante legal de la
Organizacion, promovié juicio ciudadano, el cual quedoé
radicado con la clave SUP-JDC-995/2015, mismo que fue
resuelto por esta Sala Superior, en el sentido de revocar el

informe impugnado®.

XIII. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre del

afio en curso, dio inicio el proceso electoral en la entidad.

XIV. Acuerdo de la Comision Examinadora. El veintiséis de
marzo del afno en curso, la Comision Examinadora del Instituto
Electoral Local acordd tener por presentada la solicitud de

registro como partido politico estatal de la organizacion actora.

XV. Registro de candidatos ad cautelam. El veintiséis de
marzo de este afo, el representante legal de agrupacion,
solicito ad cautelam el registro de candidatos a cargos de

eleccion popular para integrantes de ayuntamientos.

® Los efectos de la sentencia de mérito son: Toda vez que resulté fundado el

planteamiento de la Organizacion actora, lo procedente es revocar el informe impugnado,
para que el efecto de que, a la brevedad, la autoridad administrativa electoral lleve a cabo
una recalendarizacion de los plazos del procedimiento de mérito, los cuales deberan ser
razonables, para que la Organizacion este en posibilidades de realizar los actos previos a
la solicitud de registro como partido politico, para lo cual deberd tomar en consideracion
gue de conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, el siete de septiembre del presente afio inicia el proceso electoral local, por
lo que el Instituto electoral local debera tomar las medidas que estime necesarias para no
afectar tanto los principios rectores del proceso electoral, asi como los derechos de la
Organizacion actora.

8
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XVI. Resoluciéon del Consejo General del Instituto Local. El
seis de mayo de dos mil dieciséis, la autoridad electoral neg6 el

registro de la agrupacion actora como partido politico local.

XVII. Juicio ciudadano.

a) Demanda. Inconforme con la resolucion del Instituto
Electoral Local, el actor promovid juicio ciudadano ante esta

Sala Superior, el dieciséis de mayo del afio en curso.

b) Recepcidn. El veintiuno de mayo siguiente, se recibieron en
la oficialia de partes de esta Sala Superior, el escrito de
demanda, el informe circunstanciado; asi como, diversas

constancias relacionadas con el presente juicio.

c) Turno. En la misma fecha el Magistrado Presidente de este
Tribunal integré el expediente y lo turné a la ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos del
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

d) Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor

radico, el juicio ciudadano en la ponencia a su cargo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es formalmente

competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
9
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rubro indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion X, y 189, fraccion I, incisos b) y e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi 79 y 80 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido para
controvertir un acuerdo emitido por una autoridad electoral local
que el actor considera vulnera su derecho de asociacion

relacionado con el registro de un partido politico local.

SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento. A juicio de
esta Sala Superior el juicio ciudadano resulta improcedente de
conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

toda vez que el enjuiciante no agoto la instancia previa.

En este sentido, a efecto de hacer efectiva la garantia de
acceso efectivo a la justicia pronta y expedita consagrada en el
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente juicio debe ser
remitido al Tribunal de Justicia Electoral de Zacatecas, para
que, con plena jurisdiccion, conozca y resuelva lo que conforme

a derecho proceda.

Esto es asi, pues de conformidad con el articulo 99, parrafo

cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
10
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Unidos Mexicanos, un ciudadano puede acudir a la jurisdiccion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
controvertir los actos y resoluciones que vulneren sus derechos
politico-electorales de votar, ser votado, de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos publicos del pais, y de
asociacion, en los términos que sefale la Constitucion federal y

las leyes.

De igual forma la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
en su articulo 38 sefala que el Estado garantizara la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad de la funcion electoral y de consulta popular

ciudadana.

A su vez el articulo 42 de la norma fundamental local precisa
que se establecerd un sistema de medios de impugnacion
contra actos o resoluciones electorales, para garantizar los
principios de legalidad y definitividad de los procesos, lo cual,
serd competencia del Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Zacatecas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion del Estado de Zacatecas
sefala que el sistema de medios de impugnacion tiene, entre
otros objetos, que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales estatales y de los partidos politicos en
la Entidad, asi como las consultas populares, se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad vy

legalidad.

11
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En el mismo sentido, los articulos 5, 46 Bis y 46 Ter de la Ley
Procesal Electoral Local sefialan que el sistema de medios de
impugnacién se integra entre otros por el juicio para la
proteccion de los derechos politicos del ciudadano, el cual es
competencia del Tribunal Local, mismo que procede, entre otros
casos, para hacer valer presuntas violaciones al derecho de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos.

Por su parte, los articulos 79, parrafo 1 y 80, parrafos 1, inciso f)
y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, prevén que el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano es el medio de
impugnacién idoneo mediante el cual el ciudadano puede
controvertir la vulneracion a su derechos de asociacion politica,
asi como de cualquier otro derecho politico-electoral de los
previstos en el citado articulo 79; sin embargo, soélo sera
procedente cuando el actor haya agotado las instancias previas
y llevado a cabo las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho que considera vulnerado, en
la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan
para tal efecto, es decir, cuando se haya cumplido el principio
de definitividad.

En el caso, José Alfredo Guerrero Najera promueve el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano para inconformarse con la resolucion de seis de

mayo de este afio, emitida por el Consejo General del Instituto

12
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Electoral Local, por la que se le negd el registro como partido

politico a la agrupacion “Democracia Alternativa”.

Al respecto, esta Sala Superior considera que en la
Constitucion Federal se establece un sistema de medios de
impugnacion que busca garantizar la proteccion de los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso ), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las Constituciones y leyes de las entidades

federativas en materia electoral, garantizaran que "se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad".

De lo anterior, se concluye que el Tribunal de Justicia Electoral
de Zacatecas tiene la obligacion de garantizar la proteccion de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos mediante
alguno de los medios de impugnacién previstos en la legislaciéon

electoral local.

Asi las cosas, toda vez que el justiciable aduce la violacién a su
derecho de asociacion para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, se considera que, en primer lugar, el Tribunal de
Justicia Electoral de Zacatecas es el facultado para conocer y
resolver el presente asunto, a través del medio de defensa que
garantice los derechos politicos-electorales del ciudadano de

esa entidad.

13
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Por lo anterior, en razén de que el actor no agoté el principio de
definitividad esta Sala Superior estima que, a efecto de hacer
efectiva la garantia de acceso efectivo a la justicia pronta y
expedita, que tutela el articulo 17, segundo péarrafo, de la
Constitucion, lo procedente es remitir el presente asunto al
Tribunal de Justicia Electoral de Zacatecas, quien debera
conocer de la cuestion planteada por el actor a través del medio

de impugnacion que estime pertinente.

Lo aqui acordado no prejuzga sobre la procedencia del medio

de impugnacion, ni sobre el estudio de fondo del mismo.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion al
Tribunal de Justicia Electoral de Zacatecas, por ser el érgano
jurisdiccional competente para su conocimiento y resolucion en

plenitud de jurisdiccion.
TERCERO. Haganse las anotaciones que correspondan en los
registros atinentes y enviese el presente asunto al mencionado

Tribunal Estatal.

Notifiguese conforme a derecho corresponda.

14
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos LoOpez, ponente en el presente asunto, el
cual, para efectos de resolucién, lo hace suyo el Magistrado
Constancio Carrasco Daza, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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