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Ciudad de México, a cinco de agosto de dos mil veinte®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® dicta sentencia en el sentido de desestimar los agravios
planteados por las y los actores, por la supuesta violacion de su derecho
de audiencia y de asociacidon, con motivo de la cancelacion de su afiliacion
a la organizacion de ciudadanos denominada Encuentro Solidario, al
haberse registrado de manera posterior en otra organizacion también en

proceso de constitucion de un partido politico nacional.
ANTECEDENTES

1. Notificacion de intencidén de constituir un partido politico nacional.

El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la organizacion de

! En lo subsecuente, juicio para la ciudadanfa.

2 En adelante, promoventes o parte actora.

% En lo sucesivo, DEPPP o responsable.

* En adelante todas las fechas se referiran a dos mil veinte, salvo mencién en contrario.
® En lo subsecuente Sala Superior o TEPJF.
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ciudadanos denominada Encuentro Solidario presenté ante la DEPPP,

escrito de intencion para constituirse como partido politico nacional.

2. Celebracion de asambleas distritales. Las y los promoventes aducen
haber participado en asambleas realizadas en agosto del afio dos mil
diecinueve, como parte del proceso para constituir un partido politico
nacional, en las cuales manifestaron su voluntad de afiliarse a la

organizacion Encuentro Solidario.

3. Informacion de estatus de afiliacion. El veintiuno de julio, el
representante legal de la organizacién ciudadana le informé a la parte
actora, que de la revision realizada al Sistema de Informacion de Registro
de Partidos Politicos Nacionales® se observé que su registro de afiliacion
se encontraba duplicado con otra organizacién de ciudadanos en proceso
de constitucion de partido politico nacional distinta a Encuentro Solidario,
lo que origina que no se mantendria el registro y afiliacion en esa

organizacion.

4. Juicios ciudadanos. El veintidés de julio, las y los promoventes
presentaron demandas de juicios para la ciudadania ante la Oficialia de
Partes del Instituto Nacional Electoral’, para impugnar el “Listado final de
asistentes” a distintas asambleas distritales de Encuentro Solidario

realizadas en Veracruz.

5. Recepciéon y turno. El veintiocho de julio, fueron remitidas las
demandas por la responsable, asi como las constancias del tramite de Ley
y, e€n su oportunidad, la Presidencia de esta Sala Superior ordend integrar
los expedientes de juicio para la ciudadania SUP-JDC-1632/2020 al SUP-
JDC-1651/2020, y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Janine M.

Otélora Malassis. Dichos expedientes son:

® En lo subsecuente Sistema de Informacion.
" En lo subsecuente INE.
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) _ Parte Entidad | Distrito | Fecha Organizacién -
N Expediente Actora Asamblea Encuentro e ARG
Solidario
1. SUP-JDC- René Veracruz 8 28- Libertad y
1632/2020 Quiroz agosto- | Responsabilidad
Hernandez 2019 Democratica
A.C.
2. SUP-JDC- Hilaria Veracruz 28- Libertad y
1633/2020 Rufino agosto- | Responsabilidad
Antonio 2019 Democratica
A.C.
3. SUP-JDC- Reyna Veracruz 28- Libertad y
1634/2020 Falfan agosto- | Responsabilidad
Basilio 2019 Democratica
A.C.
4, SUP-JDC- Maria Veracruz 28- Alianza
1635/2020 Lorenzo agosto- | Mexicana
Landa 2019 Alternativa APN
5. SUP-JDC- Margarita Veracruz 28- Libertad y
1636/2020 Falfan agosto- | Responsabilidad
Bacilio 2019 Democratica
A.C.
6. SUP-JDC- Maria Veracruz 17- Fuerza Social
1637/2020 Ernestina agosto- | por México.
Rosario 2019
Rodriguez
Cabrera®
7. SUP-JDC- Claudia Veracruz 17- Fuerza  Social
1638/2020 Zamora agosto- | por México.
Tiburcio 2019
8. SUP-JDC- Gonzalo Veracruz 17- Fuerza  Social
1639/2020 Sanchez agosto- | por México.
Tamariz 2019
9. SUP-JDC- Carlos Veracruz 17- Fuerza  Social
1640/2020 | Alfonso agosto- | por México.
Reyes 2019
10. | SUP-JDC- Angel Veracruz 17- Fuerza  Social
1641/2020 Marcial agosto- | por México.
Hurtado 2019
Aguilar
11. | SUP-JDC- Mario Veracruz 17- Fuerza  Social
1642/2020 Hernandez agosto- | por México.
Garcia 2019
12. | SUP-JDC- Rafael Veracruz 17- Fuerza  Social
1643/2020 Gerardo agosto- | por México.
Téllez 2019
Lopez
13. | SUP-JDC- Gilberto Veracruz 17- Fuerza  Social
1644/2020 | Gonzélez agosto- | por México.
Frias 2019

8 En la demanda aparece como apellido Carrera, pero de la credencial para votar que se
acompafio se advierte que su apellido correcto es Cabrera.
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14. | SUP-JDC- Vicente Veracruz 17- Fuerza  Social
1645/2020 Escamilla agosto- | por México.
Moreno 2019
15. | SUP-JDC- Adolfo Veracruz 17- Fuerza  Social
1646/2020 Rodriguez agosto- | por México.
Espinosa 2019
16. | SUP-JDC- Ignacio Veracruz 17- Fuerza  Social
1647/2020 Ponce agosto- | por México.
Castellanos 2019
17. | SUP-JDC- Julissa Veracruz 17- Fuerza  Social
1648/2020 Heidy agosto- | por México.
Aguilar 2019
Andonegui
18. | SUP-JDC- Esteban Veracruz 17- Nosotros.
1649/2020 | Maximino® agosto-
Santiago 2019
Alonzo
19. | SUP-JDC- Fernando Veracruz 17- Fuerza  Social
1650/2020 Carvajal agosto- | por México.
Paz 2019
20. | SUP-JDC- Jessica Veracruz 17- Fuerza  Social
1651/2020 Liliana agosto- | por México.
Collado 2019
Pérez

6. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radicd los expedientes, proveyd la admision y cierre de

instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es la autoridad competente
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacién'®, toda vez
que se trata de juicios de la ciudadania promovidos para controvertir la
posible afectacion a los derechos de asociacion y afiliacion de la parte
actora, atribuida a la DEPPP, con motivo del procedimiento de constitucién

de partidos politicos nacionales.

SEGUNDA. Acumulacién. Procede acumular los medios de impugnacion

al existir conexidad en la causa, toda vez que se controvierte el mismo

° Si bien en la demanda aparece como Maximiliano, de la credencial para votar que se
acompafia se advierte que su nombre correcto es Maximino.

19 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186,
fraccion 111, inciso c), y 189, fraccién |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso ¢), 79, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(en lo sucesivo Ley de Medios).
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SUP-JDC-1632/2020 Y ACUMULADOS

acto reclamado, sefialan a las mismas autoridades responsables —
Consejo General y DEPPP, ambas del INE.

Por tanto, procede la acumulacién de los asuntos, con el propoésito de

resolverlos en forma conjunta, congruente, expedita y completa.

En consecuencia, los juicios SUP-JDC-1633/2020 al SUP-JDC-1651/2020,
se deben acumular al diverso SUP-JDC-1632/2020, por ser éste el mas

antiguo.

En razén de lo anterior, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos del presente acuerdo, a los autos de los expedientes

acumulados®t.

TERCERA. Razones que justifican la resolucion de este asunto a
través de videoconferencia. Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo
6/2020%, por el cual se ampli el catadlogo de asuntos que se pueden

resolver de forma virtual durante la contingencia sanitaria.

Lo anterior, con el propdsito de cumplir con los parametros de una justicia
de proximidad con la ciudadania, pronta, completa e imparcial,
contemplados en la Constitucion y evitar poner en riesgo el derecho a la
salud de la ciudadania y de las personas que trabajan en el Tribunal

Electoral.

En ese sentido, se amplié el catalogo de asuntos que se pueden resolver
mediante las sesiones por videoconferencia, de tal manera que ademas
de los urgentes y los previstos en el numeral 12, segundo parrafo, del

Reglamento, se puedan resolver los medios de impugnacion que deriven

' Ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del TEPJF.
12 E| pasado primero de julio.



SUP-JDC-1632/2020 Y ACUMULADOS

de la reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional
Electoral .

En el caso, se justifica la resolucion de este asunto mediante sesion virtual
de la Sala Superior, porque la parte actora manifiestan una posible
afectacion a su derecho de asociacion con motivo de la cancelacién de su
afiliacion a una organizaciéon dentro del procedimiento para constituir un
nuevo partido politico nacional y considerando que el Instituto determiné
reanudar  determinadas  actividades relacionadas con  estos
procedimientos, de ahi que se hace patente para este GOrgano
jurisdiccional que el presente medio de impugnacion se ubica en el

supuesto previsto de la reanudacién gradual de las actividades del INE.

En tal contexto, se considera que el asunto debe resolverse en sesion a
través de videoconferencia, toda vez que la controversia se ubica en uno
de los supuestos regulado por el Acuerdo General 6/2020, y porque es
necesario que esta Sala Superior otorgue certeza juridica y certidumbre a
la parte actora, respecto de su afiliacién a una organizacion ciudadana que
se encuentra dentro del proceso de constitucion de partido politico

nacional.

Este criterio fue tomado recientemente en el SUP-JDC-769/2020 y

acumulados.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacién
cumplen con los requisitos para dictar una sentencia que resuelva el fondo

de la controversia'®, conforme con lo siguiente:

1. Forma. En los escritos de demanda se precisaron las autoridades
responsables y el acto reclamado, los hechos, los motivos de controversia

y cuentan con firma autografa.

2. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas oportunamente

considerando que el reclamo lo constituye la posible afectacion del

'3 Articulo 1, primer parrafo, inciso h), del Acuerdo 6/2020.
4 De conformidad con articulos 7, parrafo 2; 9; 13, parrafo 1, inciso b); y 79 de la Ley de
Medios.
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del Poder Judicial de la Federacién

derecho de afiliacion de las y los actores, entre otras cuestiones, por una
vulneracion a su derecho de audiencia, por la omision del INE de
preguntarles a cual de las organizaciones ciudadanas a las que se
afiliaron es su voluntad pertenecer, asi como de informarles de la

cancelacion de su afiliacion a Encuentro Solidario.

Por tanto, los medios de impugnacién se promovieron en tiempo, en tanto
que al tratarse de omisiones atribuidas a autoridades del INE, debe
entenderse, en principio, que la omision acontece cada dia que transcurre,
toda vez que es un hecho de tracto sucesivo; en consecuencia, la

presentacion de las demandas resulta oportuna®®.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos. Las y
los promoventes tiene legitimacion al contar con ciudadania quienes a su
vez manifiestan su intencion de ser tomados en consideracién en la
afiliacion de una organizacién ciudadana que se encuentra en el proceso

de constituirse como un partido politico nacional.

Asimismo, tienen interés para promover los presentes juicios, toda vez que
alegan una afectacion a su ambito de derechos con motivo de la
determinacion del INE de conservar su afiliacibn a una organizacion

ciudadana diversa a Encuentro Solidario.

4. Definitividad. Se satisface este requisito ya que no existe otro medio
de impugnacion que deba agotarse de forma previa al juicio federal

promovido.

No pasa inadvertido que las autoridades del INE sefialadas como
responsables, al rendir su informe circunstanciado manifestaron que los
juicios resultaban improcedentes, en virtud de actualizarse la figura de la

eficacia refleja de la cosa juzgada, ya que en el juicio ciudadano SUP-

15 ygase la jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Las jurisprudencias y tesis del TEPJF
pueden ser consultadas en la pagina electrénica: http://bit.ly/2CYUly3.
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JDC-769/2020 y acumulados, la Sala Superior resolvié la misma tematica

y agravios.

A juicio de esta Sala Superior, la referida causal de improcedencia es

infundada en atencion a las siguientes consideraciones.

La cosa juzgada puede tener eficacia directa o refleja; la primera se
actualiza cuando los sujetos, objeto y causa de la pretension son idénticos
en dos juicios 0 recursos; en este caso, la materia del segundo asunto

gueda plenamente decidida con el fallo del primero.

La eficacia refleja se actualiza cuando en los casos, a pesar de no existir
plena identidad de los elementos precisados, hay identidad en lo
sustancial o dependencia juridica por tener una misma causa; en esta
hipotesis, el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en el
segundo de modo que las partes quedan vinculadas con lo decidido en la

primera sentencia®®.

Ahora bien, lo infundado de la causal de improcedencia en analisis radica
en que se trata de distintos sujetos, habida cuenta de que combaten una
omision atribuida a autoridades del INE, raz6n por la cual se debe analizar
en cada caso la existencia de la conducta negativa que atribuyen a la
autoridad y si ésta le resultaba exigible a las autoridades sefialadas como

responsables.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que no se puede considerar que por
ser coincidente la pretension perseguida a la de un diverso medio de
impugnacion, las y los promoventes de los juicios que nos ocupan hayan

quedado vinculados con lo fallado en el juicio ciudadano de referencia.

De ahi que no se actualice la figura de la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

Por tanto, se procede a analizar el fondo del asunto.

'8 Al respecto, véase la jurisprudencia 12/2003 de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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QUINTA. Cuestiones previas
1. Sintesis de conceptos de inconformidad

Esta Sala Superior ha considerado que para tener por configurados los

agravios basta la causa de pedir’.

En efecto, todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituye un principio de agravio,
con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de ésta,
asi como de su presentaciéon, formulacidon o construccion logica, ya sea

como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva.

Basta que se exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién
0 agravio que le causa el acto impugnado y los motivos, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su

decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Asi, con independencia del numero de conceptos de violacion que son
seflalados en la demanda, se identifican los siguientes motivos de

disenso:
1.1. Vulneracion al derecho de asociacion politica y afiliacion

Las y los promoventes argumentan que se vulnera su derecho de
asociacion politica y afiliacion, porque la autoridad administrativa electoral
nacional ha dejado de contabilizar su participacion en las respectivas
asambleas distritales constitutivas a las que acudieron con la finalidad de
afiliarse a la organizacion Encuentro Solidario, la cual busca constituirse

como partido politico nacional.

Aducen que se restringe su libertad de elegir a qué organizacién afiliarse,

pues consideran indebido que el INE no los contabilice para formar parte

7 Jurisprudencia 3/2000 de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
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del quorum en la asamblea en la que participaron, y afirman desconocer la

causa por la cual se les esta excluyendo de esas listas.

Refieren que su ultima voluntad es afiliarse a la organizacion Encuentro
Solidario, por lo que dicha negativa, restringe y limita su derecho de

asociacion y afiliacion, de ahi que soliciten ser restituidos en su derecho.
1.2. Violacion al derecho de audiencia

En concepto de las y los actores, la autoridad administrativa, al percatarse
de que se encontraban afiliados a dos organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partidos politicos nacionales, antes de elegir
de manera unilateral a cual contarle su apoyo, debi6é requerirles a efecto
de que se respetara su derecho de audiencia y fueran ellos quienes

decidieran tal situacion.

En tal sentido, sostienen que se vulneran sus derechos de legalidad,
debido proceso y seguridad juridica, colocandoles en estado de

indefension.

De igual forma sefialan que vulnera su derecho de audiencia la omision de
la responsable de notificarles cuales son las causas por las que se les

excluye de la organizacion de manera fundada y motivada.
2. Precision del acto reclamado y autoridad responsable

Si bien los y las actoras sefialan como acto impugnado el “Listado final de
asistentes” a las respectivas asambleas distritales de Encuentro Solidario
a las que asistieron, que se contienen en el Sistema de Informacion,
emitido por la DEPPP, asi como sefialan como responsables a dicha
Direccion y al Consejo General, ambos del INE, de una lectura integral de
las demandas'® se advierte que su pretensién es que prevalezca su

afiliacion a la organizacion de ciudadanos denominada Encuentro

8 Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, asi como: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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del Poder Judicial de la Federacién

Solidario y no asi de la organizacion ciudadana a la que se afiliaron en un

segundo momento.

Esto es, lo que les genera afectacion no es su inclusion o no en la lista
que refieren, sino una posible vulneracion a su derecho de afiliacion y
garantia de audiencia, a su decir, al no haber sido consultados respecto a
gué organizacion deberian tenerse afiliados, aduciendo asi la omision por
parte de la autoridad responsable de reconocer su derecho de afiliacion en

la organizacion Encuentro Solidario.

En ese mismo sentido, se advierte que en términos del articulo 18 de la
Ley General de Partidos Politicos™, en relacién con el numeral 95 del
Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin,
aprobado por el Consejo General mediante acuerdo INE/CG1478/2018 el
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho®’, el DEPPP es la autoridad
encargada de realizar el cruce de las y los afiliados de cada organizaciéon
contra los de las demas organizaciones, a traves del referido Sistema de
Informacién; por tanto, debe considerarse al DEPPP como la autoridad
responsable en el presente asunto, impugnando la presunta omision que

la parte actora sefiala en sus escritos de demanda.
SEXTA. Estudio de Fondo.
1. Planteamiento del caso

La pretensién de la parte actora es conservar su afiliacion a la
organizacion de ciudadanos denominada Encuentro Solidario, asi como
gue cuente su asistencia en la asamblea de esa agrupacion en la que

participaron.

9 En lo sucesivo Ley de Partidos.
% En adelante Instructivo.
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La causa de pedir la sustentan en el hecho de que la cancelacion de su
afiliacion a la organizacion ciudadana de referencia vulnera su derecho de
asociacion politica y afiliacion porque restringe su libertad para elegir en
gué asociacion participar, aunado a que vulnera su derecho de audiencia,

al no haber sido consultados previo a tomar tal determinacion.

La cuestion por resolver consiste en determinar si la DEPPP incurrié en
una omisién al no notificarle a la parte actora que se encontraba en mas
de una organizacion ciudadana, y en caso de estar obligado a ello, si
dicha omision implicé una restriccion a sus derechos de asociacion y de

audiencia.

A fin de dar respuesta se analizaran sus agravios de manera conjunta
dada su estrecha relacion, cabe precisar que esta metodologia de estudio
no genera perjuicio alguno a la parte actora, porque la forma como los
agravios se analizan no es lo que puede originar una lesion, sino que se

omita el estudio de alguno de ellos®.
2. Analisis de los agravios.
2.1. Marco juridico

Para analizar los planteamientos de la parte actora es necesario precisar
los alcances y distinciones de los derechos de asociacién, asociaciéon en
materia politico-electoral y afiliacion, para determinar si el acto impugnado
vulnera tales prerrogativas. Asi, como determinar el marco normativo que
regula el ejercicio de estos derechos dentro del procedimiento de

constitucién de nuevos partidos politicos nacionales.
a. Derecho de asociacién

El derecho de asociacién se encuentra previsto en el articulo 9 de la
Constitucion federal, al establecer que no podra coartarse el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con un obijeto licito, siendo prerrogativa

2 Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

12
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del Poder Judicial de la Federacién

Unicamente de las personas que cuenta con ciudadania mexicana reunirse

para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ha sido criterio de esta Sala Superior que se trata de un derecho complejo
compuesto por libertades de indole positiva y negativa que permiten que
cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras
personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objetivo y
finalidad licita sea de libre eleccién®, o bien, exclusivamente pueda

adherirse a una organizacion previamente instituida.
Este derecho se manifiesta en tres dimensiones:

1. Como el derecho de asociarse formando una asociacion o
incorporandose a una ya existente;

2. Como el derecho a permanecer en una asociacion o
renunciar a ella, y

3. Como el derecho de no asociarse, lo que en sentido opuesto
implica la correlativa obligacion de la autoridad de no limitar estos

derechos ni de obligar a asociarse?.
b. Derecho de asociacion en materia politico-electoral

En materia politico-electoral, el derecho de asociacibn se encuentra
consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion federal, que
establece como derecho de la ciudadania, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del

pais.

Esta libertad propicia el pluralismo politico y la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, de modo que constituye una condicion necesaria de

todo Estado constitucional democratico de Derecho, pues sin la existencia

2 Tesis 12. LIV/2010. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 927, de rubro LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE
REUNION. SUS DIFERENCIAS.

% yéase Amparo en revisién 2186/2009. Primera Sala, Resuelto en sesién de 13 de
enero de 2010.
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de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo
tutelen, no sélo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones
politicas, sino que incidiria negativamente en la eficacia de distintos
principios constitucionales como el principio democratico, entre otros; por
lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral est4 en la
base de la formacion de los partidos politicos®® y es condicién necesaria

para una democracia.

Al respecto, el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, economicos,

laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Ademas, que el ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos

y libertades de los demas.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone que toda persona tiene derecho a asociarse libremente
con otras y el ejercicio de tal derecho sdOlo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos y libertades de los demas.

Sobre este Ultimo precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su
Observacion General No. 25, destacé que los ciudadanos “también
participan en la direccion de los asuntos publicos ejerciendo influencia

mediante el debate y el didlogo publico con sus representantes y gracias a

24

Sirve de sustento la jurisprudencia P./J. 40/2004. cuyo rubro es PARTIDOS
POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS
PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE
PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICA. Todas las tesis y jurisprudencias de la SCIN son consultables en la pagina
https://bit.ly/2ErvyLe.
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su capacidad para organizarse. Esta participacion se respalda

garantizando la libertad de expresién, reunién y asociacion.”®

El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los Estados
establezcan las condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una
de esas condiciones esta relacionada con la constitucion y registro
de los partidos politicos, por considerar que éstos constituyen una de

las formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.
c. Derecho de afiliacién

Sobre el derecho de afiliacion, esta Sala Superior ha establecido que se
trata de un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacidbn en materia politica, ya que se
refiere expresamente a la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos
para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas.

Es decir, para concretizar el derecho de afiliacion es necesaria una
decision administrativa o jurisdiccional previa dentro del procedimiento de

constitucién de una organizacién ciudadana como partido politico®.

Sin esta determinacion formal, las personas que se adhieran a una
organizacion de ciudadanos que pretende obtener su registro como
partido politico no tienen el caracter de afiliados en sentido estricto, pues
si bien cuentan con el derecho de asociarse en materia politica y lo
ejercen al adherirse a una organizacién con fines politicos, no cuentan con
las prerrogativas especificas que tiene una persona afiliada a un partido o

agrupacion politica.

% Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 25, El derecho a participar en

los asuntos publicos, el derecho a votar y el derecho al acceso en condiciones de

igualdad a las funciones publicas, adoptada durante el 57° periodo de sesiones, 1996,
arr. 8.

® véase al respecto el criterio sostenido al resolver los juicios SUP-JDC-2665/2008,

SUP-JDC-2670/2008 y SUP-JDC-79/2019.
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Esta distincion es de gran relevancia en el caso porque los promoventes
aducen vulneracion a su derecho de afiliacion a una organizacion de
ciudadanos que pretende obtener su registro como partido politico

nacional.

Al respecto, se destaca que las personas que se adhieran a las distintas
organizaciones con la pretension de ser registradas como partidos
politicos, si bien se pueden asumir como afiliadas al pertenecer a una
asociacion, en un sentido lato, gramatical, de la palabra, no tienen este
caracter desde una Optica juridica estricta, pues lo obtienen cuando la

organizacién a la que forman parte es registrada como instituto politico.

Si bien el derecho de afiliaciéon libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién en
materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto
de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el articulo
41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de
medios de impugnacién en materia electoral previsto en el articulo 41,
fraccion 1V, primer parrafo, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99,

fraccion V, de la Constitucion federal.

Ademas, el derecho de afiliacibn comprende no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, sino también
la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes;
en particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente el cual faculta a su titular para afiliarse o
no liboremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su

afiliacion o, incluso, desafiliarse?’.

d. Procedimiento de asociacién a organizaciones interesadas en

constituir un partido politico nacional

Jurisprudencia 24/2002, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.
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El articulo 41, Base |, primer parrafo, de la Constitucion federal dispone
gue los partidos politicos son entidades de interés publico y que la ley

determinara las normas y requisitos para su registro legal.

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 10, parrafos 1y 2, incisos a) y b),
de la Ley de Partidos, establece que las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituirse en partido politico nacional deberan obtener su
registro ante el INE, para lo cual, se debera verificar que cumpla, entre

otros, con los requisitos siguientes:

o Presentar una declaracion de principios y, en congruencia
con éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esa Ley; y

o Contar con tres mil militantes en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo
menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito,
segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de
sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud

de que se trate.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, de la misma Ley, sefiala que la
organizacion ciudadana que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debera informar tal propoésito en el mes

de enero del afio siguiente al de la eleccion Presidencial.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 12, de la ley de
referencia, se debera acreditar: a) La celebracion de asambleas, por lo
menos en veinte entidades federativas o en doscientos distritos

electorales, en presencia de un funcionario del INE; y b) La celebracién de
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una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario

designado por el INE, quien certificara:

l. El nUmero de afiliados que concurrieron y participaron en la

asamblea estatal o distrital, que en ningln caso podra ser menor a
tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto por esa Ley; que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea nacional
constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién
anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el
nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial
para votar, y

[I. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no
existio intervencién de organizaciones gremiales o de otras con

objeto social diferente al de constituir el partido politico.

Por su parte el Instructivo, aprobado por el INE mediante acuerdo
INE/CG1478/2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, en el capitulo tercero,
establece las reglas de registro de los asistentes a las asambleas. Al

respecto, cabe destacar lo siguiente:

e Las personas que asistan deberan llevar consigo el original de
su credencial para votar vigente, para identificarse y poder
registrar su asistencia, la cual s6lo sera valida si el domicilio de
la credencial corresponde a la entidad federativa o distrito, segun

sea el caso, en que se realice la asamblea.
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e En ninguna circunstancia se permitird que las y los organizadores
del evento presenten la credencial para votar de quien o quienes
pretendan afiliarse.”®

e En caso de que las personas no cuenten con el original de su
credencial para votar porque ésta se encuentra en tramite, podran
presentar el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de
Electores, acompafnado de una identificacion original con fotografia
expedida por alguna institucién publica, entre otras, las siguientes:
pasaporte, cartilla militar, cédula profesional, licencia de conducir o
credencial expedida por el Instituto Nacional de Personas Adultas
Mayores.

e Por ningln motivo se aceptaran, como identificacion, credenciales
expedidas por algun Partido Politico, organizacion politica o instituciéon
privada.?®

e Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen
pertenecer al partido politico deberan entregar al personal del INE el
original de su credencial para votar, a fin de que éste proceda a
realizar la busqueda de sus datos en el padrén electoral del distrito o
entidad correspondiente y a imprimir, en su caso, la respectiva
manifestacion, la cual una vez leida por la persona y estando de
acuerdo con su contenido, deberd ser suscrita ante el personal del
Instituto.

e La o el Vocal designado no recibird manifestaciones de quienes no
registren personalmente su asistencia a la asamblea en términos del

Instructivo®.

Asimismo, el articulo 18 de la Ley de Partidos prevé, en su numeral 1, que
se debera verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya existentes o

en formacion.

28 Numeral 30 del Instructivo.
29 Numeral 31 del Instructivo.
%0 Numeral 35 del Instructivo.

19



SUP-JDC-1632/2020 Y ACUMULADOS

En el numeral 2, establece el procedimiento a seguir para el caso de que
un ciudadano aparezca en mas de un padron de afiliados de partidos

politicos.

A fin de reglamentar tal actuacion respecto del supuesto de doble afiliacion
en relacion con partidos politicos en formacion, es decir, otras
organizaciones ciudadanas que se encuentren en el proceso para el
registro de nuevos partidos politicos nacionales, el Instructivo de
referencia establece en el numeral 95, que la DEPPP, a través del
Sistema de Informacién realizara un cruce de las y los afiliados validos de
cada Organizacion contra los de las demas organizaciones en proceso de
constitucion como partido politico nacional. En caso de identificarse

duplicados entre ellas, se estara a lo siguiente:

e Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una
Organizacién se encuentre a su vez como valido en una asamblea
de otra Organizacion, prevalecerd su manifestacion de afiliacion
en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la
mas antigua.

e Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una
Organizacion se identifigue como valido en los afiliados del resto del
pais, bajo el régimen de excepcion o a través de la aplicacibn movil,
de otra Organizacién se privilegiara su afiliacién en la asamblea.

e Cuando una o un afiliado de una Organizacién en el resto del pais
—a través de la aplicacion mévil o bajo régimen de excepcion— se
localice como valido en el resto del pais de otra Organizacion,
prevalecerd la afiliacion de fecha mas reciente. De ser el caso de que
ambas manifestaciones sean de la misma fecha, el Instituto, a través
de la Junta Distrital mas cercana, consultara al ciudadano para que
manifieste en qué Organizacién desea continuar afiliado. De no recibir
respuesta por parte del ciudadano, la afiliacion dejara de ser valida

para ambas organizaciones.

2.2. Anédlisis del caso
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No asiste razén a la parte actora, ya que el numeral 95 del Instructivo, al
reglamentar lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Partidos, establece
gue cuando un asistente a una asamblea valido de una organizacion se
encuentre, a su vez, como valido en la asamblea de otra no se contabiliza

en la mas antigua.

Lo anterior, porque debe prevalecer la manifestacién de voluntad de los
actores de ejercer su derecho de afiliacion a favor de una segunda
organizacion que pretende constituirse como partido politico nacional, y
gue implica, a su vez, la declaracion de no hacerlo a favor de Encuentro
Solidario, lo cual resulta razonable, en la medida que, esta segunda
manifestacion se efectué dentro del plazo previsto para la realizacion de
las correspondientes asambleas y registros de afiliacibn en aras de dar
certeza juridica a las organizaciones politicas y la propia ciudadania

respecto de la validez del procedimiento de constitucion.
a. Hechos no controvertidos

Es importante destacar que, de lo relatado por las y los promoventes en

sus demandas, se advierte que no existe controversia respecto a que:

. Los actores participaron en diversas asambleas distritales
constitutivas de la organizacion Encuentro Solidario dentro del
procedimiento para la obtencion de su registro como partido
politico.

o Expresan que desean ser contados exclusivamente en las

asambleas de Encuentro Solidario en que participaron.

b. Procedimiento para afiliarse a una organizacién que pretende su

registro como partido politico

La pretensidn de la parte actora es que se les reconozca como afiliados de
Encuentro Solidario, dado que es su Ultima voluntad afiliarse a tal

organizacion de forma voluntaria, libre e individual.
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Lo anterior, porque, desde su perspectiva, decidieron de forma definitiva
pertenecer a tal organizacién en todo momento, por lo que, la responsable
indebidamente limitd el ejercicio de su derecho basada en restricciones

inexistentes en la Constitucion federal.

Por su parte, la responsable, en su informe circunstanciado, manifesté que
la parte actora fue registrada como afiliada de Encuentro Solidario en las
diversas asambleas en las que participaron, pero que, posteriormente,
también se registré6 como afiliado en una diversa organizacion que también
pretende constituirse como partido politico nacional, por lo que, existia

duplicado en esa afiliacion.

Agrega la responsable que, para que una persona sea registrada como
afiliada se requiere de una serie de actuaciones de su parte, a fin de que,
el personal del propio INE verifique su identidad y realice la
correspondiente busqueda en el padrén electoral, hecho lo cual, se
imprime la correspondiente manifestacion. Actuaciones que la parte actora
realiz6 en su momento en las correspondientes asambleas de ambas

organizaciones.

Por tanto, para la responsable, se optd por definir que la asistencia a la
asamblea mas reciente seria la valida y no contabilizar la previa, en

términos, del numeral 95 del Instructivo.

Ello, en virtud de que como se precisé en el apartado previo, el proceso de
adhesion de un ciudadano, durante una asamblea, a una organizacion que
pretende constituirse como partido politico, es un acto juridico que busca
generar plena certeza sobre que existe la voluntad del ciudadano de
ejercer su derecho de asociacién y afiliacion, puesto que en la celebracién
de las asambleas se deben observar distintas formalidades que son
certificadas por un funcionario designado por el INE, en cuya ausencia las

asambleas y las afiliaciones carecen de validez.

De conformidad con las formalidades que ya fueron sefialadas en el marco
juridico, se advierte que para que las y los ciudadanos puedan asociarse

durante una asamblea deben acudir personalmente, con su credencial
22
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para votar, que deberan entregar al personal del Instituto, a fin de que éste
proceda a realizar la busqueda de sus datos en el padron electoral del
distrito o entidad correspondiente y a imprimir, en su caso, la respectiva
manifestacion, la cual una vez leida por la persona y estando de acuerdo

con su contenido, deberé ser suscrita ante el personal del Instituto.

Ello, porque la afiliacién de la ciudadania representa una expresion de
voluntad que debe exteriorizarse en la forma y modalidad que establece la
ley y el Instructivo, como la suscripcion de distintos documentos y la
entrega de otros documentos personales que permitan identificarlos y

advertir su voluntad para adherirse a la organizacion.

Por otro lado, cobra especial relevancia el deber de la autoridad electoral
de verificar que no existan duplicidades en las afiliaciones, establecido en
el articulo 18 de la Ley de Partidos, pues la controversia surge a partir de
gue se advirtié una participacion mas reciente de las y los actores en una
asamblea constitutiva de otra organizacion que intenta su registro como

partido politico.

El mencionado precepto establece, en primer lugar, la obligacién de
verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en

formacion.

Como segunda hip6tesis normativa prevé un procedimiento
exclusivamente para el caso de un ciudadano aparezca en mas de un
padrén de afiliado de partidos politicos, sin que precise qué hacer en el
supuesto de que se encuentre duplicada la participacion de ciudadanos en

dos organizaciones en formacion.

No obstante, este supuesto es regulado en el numeral 95 del Instructivo, al
establecer que la autoridad electoral realizara un cruce de las afiliaciones
valida en cada organizacién y, en caso de identificar duplicados entre

ellas, se procedera de acuerdo a los siguientes tres supuestos.
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El primero de ellos, que es el supuesto en el que se encuentran las y los
actores, establece que cuando un asistente valido a una asamblea de una
Organizacion se encuentre como valido en una asamblea de otra
Organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacion en la asamblea

de fecha mas reciente y no se contabilizara en la méas antigua.

Como segundo supuesto, cuando un asistente valido a una asamblea de
una Organizacion se identifique como valido en los afiliados del resto del
pais, bajo el régimen de excepcion o a través de la aplicacion mévil, de

otra Organizacion, se privilegiara su afiliacion en la asamblea.

Finalmente, cuando ambas afiliaciones hayan sido a través de la

aplicacion o bajo el régimen de excepcion, se privilegiara la mas reciente.

Precisado lo anterior, es necesario definir el alcance del derecho de
asociacion politica y el derecho de afiliacion de la parte actora, para estar
en aptitud de determinar si la actuacion de la autoridad administrativa

vulnera en alguna medida tales prerrogativas.
c. Alcance de los derechos de asociacion politica y afiliacion

Ha sido criterio de esta Sala Superior que el derecho politico-electoral de
asociacion es de base constitucional-convencional y de configuraciéon
legal, de forma que, no tiene el caracter de absoluto, ilimitado e irrestricto,
sino que, posee ciertos alcances juridicos que pueden ser configurados o

limitados legalmente, en tanto que, se respete su ncleo esencial®".

De ahi que, el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion federal,
establezca que, en los Estados Unidos Mexicanos, toda persona gozara
de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que se establece

en el texto constitucional.

1 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-702/2020, asi como la tesis XIX/2019,
DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN
PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL.
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Asimismo, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que las restricciones permitidas al goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidas en la misma no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dicten por razones de interés

general y con el propdsito para el cual han sido establecidas.

Entre otras formas, el derecho de asociacion en materia politico-electoral
se garantiza al permitir a la ciudadania el formar una organizacién para

tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Es decir, es un derecho que se agota al garantizar la posibilidad de la
ciudadania forme una organizacion, o bien, se adhiera a ella, para

participar en la vida democratica del pais.

La manera en la que se ejerce este derecho es variable y depende de las
pretensiones de los asociados, es decir, puede ejercerse por medio de

asociaciones civiles, agrupaciones politicas y partidos politicos.

En este sentido, no se advierte vulneracién al derecho de asociacion en
materia politica de las y los actores porque participaron en las asambleas
distritales de dos organizaciones que pretenden obtener el registro como
partidos politicos y en ellas se adhirieron a dichas organizaciones, lo que
implic6 que en ese momento ejercieran con plena libertad esta

prerrogativa.

El hecho de que no se haya contabilizado su participacion en la asamblea
de Encuentro Solidario no representé en modo alguno violacién al derecho
de asociacioén, pues ello se debid a que, en ejercicio de esa libertad de
asociacion politica, se adhirieron a una diversa organizacion con
fecha posterior y ese derecho fue garantizado por la autoridad al

contar su participacion en la asamblea més reciente.

En efecto, a fin de garantizar los principios de certeza y seguridad juridica

a favor de las propias organizaciones politicas y ciudadania que se afilia a
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ellas, en el Instructivo se prevén una serie de mecanismos tendentes a
tener, precisamente, la seguridad de la identidad y voluntad de aquellos
ciudadanos que acuden a las asambleas constitutivas para afiliarse a la

agrupacion y participar en tales asambleas.

Asimismo, el numeral 95 de tal Instructivo establece lo procedente en el
caso de que un mismo ciudadano se hubiese afiliado a dos agrupaciones

distintas.

En lo que interesa, cuando la afiliacion se realiza en las asambleas
constitutivas de una organizacion se establecen una serie de actuaciones
para garantizar la certeza de la identidad y voluntad de la ciudadania que

acude a afiliarse en ese acto.

Actuaciones que implican que la ciudadana o ciudadano debe acudir
personalmente a presentar su credencial para votar ante el personal

designado por el INE para certificar lo realizado en tal asamblea.

Los referidos servidores deben verificar la identidad de la o el ciudadano y
realizar la correspondiente busqueda en la base de datos del padrén
electoral, para verificar que esté en pleno ejercicio de sus derechos.
Hecho lo cual, se imprime la manifestacion formal de afiliacion para que el

ciudadano la lea y suscriba.

Tales actuaciones estan dirigidas a tener plena certeza de que es voluntad
de la ciudadana o del ciudadano ejercer su derecho de afiliacion a favor de
una determinada organizacién que pretende constituirse como partido

politico nacional y que tal voluntad no es suplantada, alterada o forzada.

En ese orden, se estima que, es razonable que el articulo 95 del
Instructivo establezca que, en caso, de que un ciudadano se hubiera
afiliado a dos distintas organizaciones que pretenden constituirse como
partido politico nacional al participar en las correspondientes asambleas,

deba prevalecer la dltima manifestacion de voluntad.
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Contrario a lo sefialado por la parte actora, el hecho de considerar vélida
la udltima manifestacion de voluntad resulta razonable y, por ende, no

vulnera indebidamente el ejercicio de su derecho de afiliacion.

Se reitera que, el derecho de asociacion en materia politica esta sujeto a
ciertas limitaciones, como la de afiliarse Unica y exclusivamente a un solo
partido politico, a fin de salvaguardar los principios democraticos y

derechos de terceros.

Conforme con el criterio de esta Sala Superior, la limitacion de no
pertenecer a mas de un partido politico —sean nacionales o locales—, en
forma alguna afecta el derecho de asociacion politico-electoral de los
ciudadanos, puesto que, tienen el derecho de escoger el instituto politico
gue les permita alcanzar sus aspiraciones politicas o bien solicitar su
desafiliacion del que dejé de cumplirlas y cambiar al que considere que si

lo hace®.

Si bien el referido criterio se emiti®6 en asuntos relacionados con
ciudadanos afiliados a diversos partidos politicos, lo cierto es que, por
mayoria de razén, resulta aplicable también a las agrupaciones que

pretenden constituirse como partidos politicos.

Esto dltimo, porque, justamente, uno de los requisitos que deben
satisfacerse para obtener tal registro es que la agrupacion interesada

tenga un minimo de afiliados en asambleas y a nivel nacional.

Consecuentemente, no resultaria valido que un mismo ciudadano o
ciudadana se inscriba a dos o mas organizaciones que pretenden su
registro, en primer lugar, porque se careceria de elementos para validar
gue una determinada agrupacion cuenta con el suficiente respaldo

ciudadano para alcanzar el estatus de partido politico.

% Tesis X1X/2019, cuyo rubro es DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE
MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL.
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Asimismo, porque, de permitir multiples afiliaciones violentaria los
principios democraticos al permitir la conformacion de partidos politicos

con las mismas personas.

Ahora bien, el problema surge cuando, de forma valida, como en el caso,
una ciudadana o ciudadano acude a diversas asambleas de diferentes
agrupaciones y se afilia a ellas. Se dice que de forma valida porque, en
ambos casos, existi6 manifestacion de voluntad verificada por el personal
del INE de ejercer el derecho de asociacion politica a favor de esas

distintas agrupaciones.

Problema que se reduce a definir cual de esas manifestaciones o

declaraciones de voluntad debe prevalecer.

Se estima que, la solucion prevista en el articulo 95 del Instructivo, relativa
a que debe prevalecer la lltima, es la adecuada y razonable conforme con

el ejercicio del derecho de asociacion politica.

Por tanto, resulta improcedente la pretension de la parte actora de que se
declare que deben considerarse como afiliados de Encuentro Solidario,

por ser ello su ultima voluntad manifestada en la propia demanda.

Asimismo, la propia parte actora carece de razon cuando afirma que
resulta violatorio del derecho de asociacién en materia politica que no se
otorgue la posibilidad a los ciudadanos que se afiliaron a diversas
agrupaciones que manifestaron su intencion de conformar un partido
politico de manifestarse respecto de a cudl organizacidbn desean

pertenecer.

Tal argumento de la parte actora implica que, en relacion con el derecho
de asociacion politica, en cualquier momento pueden manifestar su
voluntad en relaciébn con la organizaciébn a la que desean apoyar y
afiliarse, de manera que, las reglas del instructivo que privilegian la
afiliacion mas reciente, sin previa consulta a la ciudadania, restringe tal

derecho fundamental.
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Contario a lo alegado, la afiliacion de la ciudadania a una organizacion
gue pretende constituirse como partido politico nacional involucra la
manifestacion de voluntad de ejercer el derecho fundamental de
asociaciéon en su vertiente de afiliacion, de manera que, al expresarse a
favor de una subsecuente organizacién constituye la declaracién de ese

ciudadano de no formar parte de la primera.

De manera que, resulta apegado a la regularidad constitucional y legal que
deba prevalecer la afiliacibon mas reciente y, la imposibilidad juridica de
gue el interesado en cualquier momento, dentro del procedimiento de
constitucién, pueda modificarla, dado que, iria contra los principios de
certeza y seguridad juridica, al colocar a las agrupaciones pretendientes
de un registro y sus propios afiliados en una situacién que no les permita
contar con los elementos para sustentar y acreditar que cumplen con el

minimo de afiliados.

La nocion juridica de la declaracion de voluntad constituye una cuestion
esencial de la teoria del acto juridico basado en el principio de autonomia
de la voluntad, cuyo reconocimiento es el fundamento de las relaciones

juridicas.

El reconocimiento de la declaracion la voluntad como consagracion de la
autonomia de la voluntad garantiza un trafico juridico orientado al interés

general.

A consideracion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el principio de autonomia de la voluntad goza de rango
constitucional porque el respeto del individuo como persona requiere el
respeto de su autodeterminacion individual, por lo que, si no existe libertad
del individuo para estructurar sus relaciones juridicas de acuerdo con sus
deseos, no se respeta la autodeterminacién de ese sujeto, de forma que
ese elemento central del libre desarrollo de la personalidad, y en cuya
virtud las partes de una relacion juridica son libres para gestionar su

propio interés y regular sus relaciones, sin injerencias externas.
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Conforme con la doctrina, la voluntad juridica es la declarada y apta para
generar consecuencias juridicas, en tanto que, la autonomia de la
voluntad es la que determina la relevancia juridica de la voluntad; confiere
a la voluntad juridica la atribucién de crear efectos juridicos sin sobrepasar

el ordenamiento coactivo.

En tal contexto, el acto voluntario de mayor relevancia para el Derecho es
la manifestacion o declaracion de voluntad, precisamente, porque, a partir

de ella, se genera el acto juridico.

Asi, el Derecho considera una declaracion de voluntad a la voluntad
manifestada, pero cuando pueda presumirse que se origina en una
intencion seria y libre del declarante, exteriorizada correctamente a través
de un proceso normal y voluntario, a lo que se le conoce como,

presuncion de idoneidad de la declaracion de voluntad.

Quien recibe una declaracién de voluntad la somete a un examen de
razonabilidad y confiabilidad que, segun las circunstancias personales, de
lugar y de tiempo, le permiten determinar el sentido de la intencion del
declarante y si la voluntad revelada puede ser razonablemente atribuida a

la verdadera intencion del individuo que declara.

Si de la manifestacion se infiere indubitablemente una voluntad juridica
razonable y confiablemente atribuible al declarante, la declaracion de

voluntad queda amparada por la presuncion de idoneidad.

De esta forma, el que la declaracion sirva para que la voluntad sea
conocible presupone que existe una voluntad como sustrato de la
declaracion que le sirva de base, y ahi est4d el fundamento de la
presuncion de idoneidad que integra la nocion juridica de la declaracion de

voluntad aportando seguridad al trafico juridico.

Sin embargo, el problema que interesa a la teoria del acto juridico es que
una declaracion de voluntad considerada por el Derecho como revelacion

de la voluntad del individuo protegida por una presuncién fundada en su
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razonabilidad y confiabilidad no satisface tal presuncion de idoneidad

(declaraciones de voluntad impropias).

Las soluciones de la doctrina respecto de la impropiedad de una
declaracion de voluntad se refieren a la desvinculacién del aparente
declarante de las consecuencias juridicas de esa declaracion impropia,

como lo serian la anulacién o la rectificacion.

Al trasladar lo anterior al caso bajo analisis, nos encontramos que
tratandose del procedimiento de constitucion de partidos politicos se
establece un periodo, lapso o plazo expreso para que las organizaciones
cuyas manifestaciones fueron procedentes realicen las correspondientes

asambleas constitutivas y la afiliacion de sus militantes.

Concluido tal periodo, entonces inicia aquel en el cual el INE realiza el
andlisis y revision para verificar, entre otras cuestiones, que las
organizaciones cumplan con el minimo legal requerido de afiliados tanto

en asambleas como a nivel nacional.

En ese orden, se estima que, para garantizar los principios de certeza y
seguridad juridica, en el referido periodo de constitucién es el idoneo para
gue la ciudadania interesada manifieste su voluntad de afiliarse a

determinada organizacién para efectos de esa constitucion.

Ello porque, justamente, es el referido periodo el establecido para la
conformacion de la militancia y de la organizacién del partido politico en
formacion, por lo que, en principio, para efectos de tal conformacién, no
resultarian procedentes aquellas afiliaciones realizadas a la conclusion del

sefalado periodo.

Lo anterior, es acorde con los principios de certeza y seguridad juridica, en
la medida que las organizaciones, ciudadania, autoridad y todo interesado
deben conocer de forma fehaciente y previa, el momento cuando deben
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recabar aquellas afiliaciones que seran consideradas para efectos de la

constituciéon como partido politico.

Aunado a lo anterior, en el referido periodo es cuando se cuentan con los
elementos necesarios para verificar la autenticidad de la voluntad
ciudadana de querer asociarse o afiliarse a una determinada agrupacion,
ya sea que, tal voluntad se manifieste en una asamblea o a través de la
aplicacion electronica o régimen de excepcion; lo que no sucede con
aquellas afiliaciones realizadas fuera del plazo, dada que, éstas se
realizan directamente en la organizacion y una vez que han concluido

esas actividades de verificacion.

Sin que ello signifique que la ciudadania no pueda ejercer su derecho
fundamental de asociacion politica a favor de una organizaciéon con
posterioridad al referido periodo, pero tales afiliaciones no podran ser
contabilizadas o consideradas para efectos de verificar el cumplimiento de

los correspondientes requisitos.

Por tanto, las manifestaciones de voluntad de los ciudadanos para afiliarse
a una determinada asociacién que deberan ser tomadas en cuenta para
efectos del procedimiento de constitucién, seran aquellas que se realicen

en el correspondiente periodo.

Ahora bien, si en el sefalado periodo un ciudadano o ciudadana
manifiesta su voluntad de afiliarse a una determinada organizacion en la
respectiva asamblea y, posteriormente, realiza una nueva manifestacion
de voluntad de ejercer su derecho de asociacion politica a favor de una

diferente organizacién, debe prevalecer esta Ultima.

Esto es asi, porque esta segunda manifestacion de voluntad goza de una
presuncion que es voluntad del individuo afiliarse a favor de esa otra
organizacién, derivado de que, conforme con el Instructivo aplicable, el
personal del INE verificd su identidad, que estuviese en ejercicio de sus
derechos y le entregd la correspondiente manifestacion para que la

suscribiese.
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Asimismo, porque esta Ultima declaracién de voluntad de ejercicio del
derecho de asociacion politica también implica una manifestacion de
voluntad de renunciar a la afiliacion anterior, es decir, dejar de apoyar a la
primera organizacion; declaracion de voluntad que también goza de la

presuncion de idoneidad.

En efecto, como se sefald, la declaracion de voluntad implica que es
voluntad del individuo ejercer su derecho fundamental de asociacion y que
se generen las correspondientes consecuencias de Derecho o efectos
juridicos y, hasta en tanto no se demuestre lo contrario, tal declaracion de

voluntad es valida al gozar de una presuncioén de idoneidad.

Asi, conforme con el numeral 95 del Instructivo, en caso de una multiple
afiliacion manifestada en asambleas de distintas organizaciones debe

prevalecer la mas reciente.

Tal disposicién, acorde con la prohibicion de doble afiliacion y la
declaracion de voluntad emitida, tiene como finalidad invalidar las
afiliaciones duplicadas entre organizaciones que pretenden su registro
como partido politico, de manera que, s6lo se consideraran validas las
mas recientes, a fin de asegurar la certeza y seguridad juridicas del propio
procedimiento de constitucion, en relacion con las afiliaciones que han de
considerarse para efectos de determinar el cumplimiento de los atinentes

requisitos.

Incluso, atendiendo a la declaracion de voluntad de ejercicio del derecho
fundamental de asociacion politica, debe tenerse presente que en
términos del acuerdo INE/CG125/2019 por el que se adopta el criterio de
estatus de afiliado y se da respuesta a la consulta formulada por la
asociacion civil denominada “redes sociales progresistas”, en caso de que
alguna organizacion no cumpla con los requisitos para constituir un partido
politico nacional, o cumpliéndolos, no presente su solicitud de registro, las
afiliaciones duplicadas que se hubiesen identificado con tal organizaciéon

mantendran ese caracter y no se podran contabilizar para la que
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efectivamente haya cumplido con los requisitos legales y presentado la

solicitud respectiva.

Ademas, debe tenerse presente que, dada la situacion juridica de la
organizacioén, los promoventes no tienen el caracter de afiliados hasta que
la organizacion en la que desean participar obtenga el registro como

partido politico.

Es decir, su calidad como afiliados en sentido juridico estricto y su
participacion en la correspondiente asamblea se encuentran sujetas a la
condicion de que la organizaciéon a la que se adhirieron cumpla los
requisitos correspondientes y obtenga su registro por parte de la autoridad

administrativa electoral, lo que aun no acontece.

Mediante acuerdo INE/CG125/2019, el Consejo General del INE
determiné que el estatus de afiliado de una persona que asista a una
asamblea que celebre una organizacion interesada en constituirse como
partido politico, ya sea estatal o distrital; o bien, suscriba su manifestacion
formal de afiliacion a través de la aplicacibn movil o en el formato del
régimen de excepcion; en todos los casos sera preliminar, al estar
sujeta dicha afiliacion a la revisiéon —conforme a lo establecido en los
numerales 48 y 92 del Instructivo- y a los cruces -con el padrén
electoral y los padrones de partidos politicos y otras organizaciones-

necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Por tanto, esta afiliacion en sentido amplio no genera un derecho definitivo
de pertenencia a la organizacion sino una expectativa que esta
condicionada a la revision que haga la autoridad y, en caso de encontrar
duplicidad, se debe proceder como lo establece el Instructivo en los tres

supuestos mencionados.

En tal contexto, la presuncion de idoneidad de la segunda manifestacion
de voluntad hecha por la parte actora no se ve afectada, en la medida que,
en el expediente no obran elementos que permitan acreditar
fehacientemente que la parte actora no participé en asambleas de otras

organizaciones distintas a Encuentro Solidario.
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Si bien la parte actora sefiala que desconocen cuédles sean las otras
agrupaciones respecto de las cuales la autoridad sefiala que participaron
en sus asambleas, debe tenerse en cuenta que, en cada informe
circunstanciado, la responsable sefiala, precisamente, cuales son esas
diversas agrupaciones, aunado que, los propios actores aportaron las

correspondientes manifestaciones de afiliacion.

De esta forma, es dable sustentar que la parte actora si participd en
asambleas y se afili6 a otras agrupaciones que pretenden constituirse
como partidos politicos nacionales, de forma posterior de haberlo hecho a
favor de Encuentro Solidario, siendo inexistentes las constancias que

acrediten lo contrario.

Mas aun, del contenido del formato afiliacion a la segunda agrupacion se
observa que, bajo protesta de decir verdad, no se habian afiliado a alguna
otra organizacion interesada en obtener su registro como partido politico
nacional durante el proceso de registro 2019-2020, tal como se advierte de

la siguiente imagen:

[Emblema de la asociacion] [Etigueta que emite el sistema]

[Nombre preliminar de la agrupacién politica en formacién]

DATOS DEL AFILIADO:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO
201__
NOMEBRE (5) FECHA DE AFILIACION |dia, mes, afio)
DOMICILIO:
CALLE NO.EXT. NO. INT. COLONIA
DELEGACION O MUNICIPIO ENTIDAD

CLAVEDEELECTOR:|||||||||||||||||||

Manifiesto mi voluntad de afiliarme de manera libre e individual a [nombre preliminar de la agrupacién politica en
formacion]

"FIRMA O HUELLA DIGITAL DEL AFILIADD
Declaro bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra asociacién
interesada en obtener el registro como agrupacion politica nacional, durante el proceso
de registro correspondiente a los afnos 2019-2020.
Aviso de privacidad
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Formato que es coincidente con los aportados por cada uno de los

actores.

En tal contexto, se estima que, contrario a lo pretendido por la parte
actora, no es factible considerar que debe prevalecer la manifestacion de
voluntad de ejercer su derecho a favor de Encuentro Solidario, en la
medida que, tal manifestacion fue superada por una nueva declaracion de

voluntad, hecha en tiempo y forma, a favor de una segunda agrupacion.

Asimismo, no resulta viable considerar que, en términos de lo manifestado
en las demandas, la ultima manifestacion de voluntad de los actores es la
de afiliarse a Encuentro Solidario, porque, en todo caso, se efectuaron
fuera del plazo legalmente previsto para realizar los actos constitutivos del
partido y recabar la militancia, por lo que, tales manifestaciones no pueden
ser consideradas para efectos de verificar si la organizacion cumple con el

respectivo requisito.

Las reglas relativas a la doble afiliacion del Instructivo persiguen como
finalidad salvaguardar la certeza y seguridad juridica de que, en caso de
qgue el ciudadano se afili6 a dos o0 mas organizaciones, sera valida sélo
aquella afiliacibn mas reciente, atendiendo a la propia voluntad ciudadana
de elegir a la opcidn politica de su preferencia, que no se agota con la
primera opcion, ya que, al afiliarse a mas de una organizacion implica, por
la misma accién, que no existia tal preferencia, sino indecision por la

corriente politica que la primera organizacion representaba.

De esta manera, la invalidacion de afiliaciones duplicadas garantiza la
certeza de que las afiliaciones presentadas son vélidas y suficientes para
acreditar el correspondiente requisito para la obtencion del registro, asi
como que el ciudadano emitié una decisién consciente de favorecer a una

organizacion en especifico.

Lo anterior, porque la libre predileccion de un ciudadano por una
agrupacion que pretende ser partido politico no puede estimarse reflejada

ni certera cuando apoya o se afilia a una subsecuente organizacion, ya
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que, tal preferencia s6lo se expresa vdlidamente si es fehaciente la

manifestacion de voluntad de afiliarse a una organizaciéon y no a varias.

En tal contexto, se estima que, la manifestacion de afiliarse a una segunda
organizacion implica que, el ciudadano renueva el ejercicio de su derecho
de afiliacion a favor de esa segunda organizacion y deja sin efectos la

anterior, dado que es su voluntad expresa formar parte de la segunda.

De ahi que, no sea juridicamente viable implementar un procedimiento
gue implique verificar con el ciudadano cudl declaracién de voluntad debe
prevalecer, y menos aun para que la primera agrupacion recupere esas
afiliaciones, ya que, ello romperia con los principios de certeza y seguridad

juridica.

Por estas razones, carece de razon la parte actora cuando aduce que se
violenté su derecho fundamental de audiencia y que el INE omitid

notificarle que dejo6 sin efectos su afiliacién a favor de Encuentro Solidario.

En efecto, en principio, porque se parte de la base de que la o el
ciudadano declard su voluntad de ejercer su derecho de afiliacién a favor
de la subsecuente organizacion con la clara intencion de que se generaran
las correspondientes consecuencias de Derecho, de forma que, el INE no
estaba obligado a sefialarle que esa segunda afiliacion dejaba sin efectos
la primera, precisamente, por ser consecuencia de esa segunda
declaracion de voluntad y, por lo mismo, no hay violacion alguna al

derecho de audiencia de los actores.

En este contexto, la DEPPP llev6 a cabo el cruce de afiliados
correspondiente —en cumplimiento del articulo 18 de la Ley de Partidos—
y advirtié que sus registros se encontraban duplicados al haber participado
en una asamblea de diversa organizaciéon en formacion, por lo que,
conforme a lo establecido en el numeral 95 del Instructivo, garantizé su

afiliacion al tomar en cuenta su participacion mas reciente.
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Se reitera, para que los actos humanos produzcan efectos juridicos es
necesaria la manifestacion de voluntad del agente mediante signos que

puedan considerarse expresivos.

La declaracion de voluntad es uno de los elementos esenciales de todo
negocio juridico, asi como de aquellos actos de ejercicio de un derecho

frente a otro.

Dicho lo anterior, es dable sustentar que, si un ciudadano se afilia a una
segunda o tercera asociacion que pretende constituirse como partido
politico nacional, debe prevalecer la ultima manifestacion de voluntad en
ese sentido, en la medida que ha realizado las actuaciones conscientes
tendentes a lograr esta afiliacién, por lo que, de forma tacita manifiesta su

voluntad de dejar sin efectos sus afiliaciones anteriores.

En ese sentido, contrario a lo aducido, los lineamientos no restringen el
ejercicio del derecho de asociacion de materia politica, sino que,
establecen una presunciéon de idoneidad de que, si un ciudadano se afilia
a una subsecuente organizacién después de haberse manifestado a favor
de una previa, ello implica que es su voluntad que prevalezca la afiliacién

mas reciente y se deje sin efectos la anterior.

Ello derivado de que, el propio ciudadano realiza actos tendentes a
obtener esa segunda afiliacion. Presunciéon que, en todo caso, no fue

desvirtuada.

En suma, se concluye que no se actualiza una violacion a los derechos de
asociacion y afiliacion de la parte actora, puesto que, conforme a la
normativa aplicable, continlan en su ejercicio respecto de la segunda

organizacién a la que participaron en su asamblea constitutiva.
3. Decision y conclusiones

Con base en todo lo anterior, se califican de infundados los agravios
expuestos por la parte actora porque la circunstancia de que no se hubiere
contabilizado su participacién en la asamblea distrital constitutiva de la
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organizacion Encuentro Solidario no representa alguna vulneracion,
restriccibn o menoscabo en sus derechos de asociacion politica y
afiliacion, sino que atiende a que, con fecha posterior, participaron en una
asamblea distrital constitutiva de otra organizacion que también busca

obtener el registro como partido politico nacional.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 95 del Instructivo, cuando un
asistente valido a una asamblea de una organizacion se encuentre, a su
vez, como valido en la asamblea de otra organizacion, prevalecera la
manifestacion en la asamblea mas reciente y no se contabiliza en la mas

antigua.

Por tanto, es razonable que se contabilice Unicamente la expresion de la
voluntad de afiliacibn mas reciente, pues esta revoca a la expresion de

voluntad hecha con anterioridad.

Ello en tanto que atendiendo a la finalidad de los procedimientos para la
obtencion del registro como partidos politicos, en el que se busca que las
manifestaciones de apoyo ciudadano a las organizaciones sean

individuales y auténticas.

Es importante resaltar que este principio también rige con las afiliaciones a
un partido politico, esto es, conforme al propio marco normativo, en el
caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados de
partidos politicos, el Instituto, dar4 vista a los partidos politicos
involucrados para que manifiesten lo que a su derecho convenga; de
subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al ciudadano para que se
manifieste al respecto y, en caso de que no se manifieste, subsistira la

mas reciente.

Al respecto, debe precisarse que en esos casos Si se encuentra como
posibilidad el que se le requiera al ciudadano para que se pronuncie al
respecto, porque en ese supuesto si se encuentra involucrado el derecho

de afiliacion, a diferencia de lo que ocurre en el caso en estudio, en el que,
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dada la situacion juridica de la organizacién, los promoventes no tienen el
caracter de afiliados hasta que la organizacion en la que desean participar

obtenga el registro como partido politico.

Por otro lado, no pasa desapercibido que manifiestan que lo expresado en
su demanda sea considerado como su decision final de pertenecer a la
organizacion Encuentro Solidario; sin  embargo, ello es inviable
juridicamente, ya que la oportunidad para expresar su apoyo a la

organizacion a la que optaron adherirse fenecio.

Ademds, como se precisé, esta manifestacion de voluntad se debe
llevar a cabo en la temporalidad y con las formalidades previstas en
la ley y en los instrumentos normativos aprobados por la autoridad
administrativa electoral nacional, si no se lleva a cabo de esa manera

no puede tener validez.

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza, contenido en los
articulos 41 y 116 de la Constitucion federal, que funge como una garantia
para el respeto del orden juridico, en el que estan inmersos los valores,
principios y derechos fundamentales reconocidos en ella, los tratados

internacionales y la legislacion secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista duda o
incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y actos que
establecen o determinan las directrices para su valida celebracién, ya que
resulta imprescindible que todos los participantes en los procedimientos
democraticos conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas
gue rigen la actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, asi como

la de las autoridades electorales.

La observancia del principio de certeza se traduce en que los ciudadanos,
institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que
participen en la actividad electoral conozcan las normas electorales que

los rigen, dotandolo de seguridad y transparencia.
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En tal contexto, darle efectos a una expresion de voluntad fuera del marco
normativo genera una clara vulneracion al principio constitucional de
certeza, al establecer, a partir de una decision jurisdiccional, reglas
diferenciadas para los participantes en el procedimiento de constitucion de
partidos politicos nacionales, lo que también incide en distintos principios

fundamentales como el de legalidad y equidad.

Finalmente, esta decisibn no vulnera el principio constitucional pro
persona, ya que parte de una interpretacion que, por un lado, privilegia el
derecho de asociacion de la ciudadania al garantizar la libertad de que
participen en las asambleas constitutivas que deseen vy, por otro lado, se
armoniza con los fines constitucionales de los partidos politicos al permitir
gue solo se contabilice uno de los apoyos otorgados y no se otorgue el

registro a partidos politicos con una base de afiliados comun.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
que la invocacion de dicho principio no implica necesariamente que la
autoridad jurisdiccional deba atender las pretensiones de las partes tal

como lo solicitan.*®

Tampoco vulnera el principio de progresividad, como lo afirma la parte
actora, ya que no estamos ante una norma, acto o criterio que implique
una exigibilidad progresiva, sino ante un reclamo concreto con

caracteristicas particulares.

Dicha linea argumentativa ya fue sostenida por esta Sala Superior al
resolver el juicio para la ciudadania SUP-JDC-769/2020 y sus

acumulados.
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes

RESOLUTIVOS

% Jurisprudencia 1a./J. 104/2013, de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO
DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
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PRIMERO. Se acumulan los juicios en los términos del considerando

segundo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la omision alegada por la parte actora y, en

consecuencia, infundada su pretension.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado José Luis
Vargas Valdez. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe de que

el presente acuerdo se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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