ACUERDO DE SALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1634/2012

ACTOR: CARLOS ENRIQUE DAHUD
URESTI

RESPONSABLES: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y
OTRAS

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS

SECRETARIO: ANGEL EDUARDO
ZARAZUA ALVIZAR

México, Distrito Federal, cuatro de mayo de dos mil doce.

VISTOS, para acordar lo conducente sobre la cuestion de
competencia planteada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, respecto de los autos del expediente
SUP-JDC-1634/2012, relativo al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Carlos Enrique Dahud Uresti, en contra el acuerdo SG/80/2012
del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, mediante el cual cancelo, entre otras, la candidatura
del actor a diputado federal por el principio de mayoria relativa

por el distrito 3 del Estado de San Luis Potosi, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que se
realiza en el escrito de demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El siete de octubre de dos
mil once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
declard el inicio del proceso electoral federal dos mil once-dos
mil doce, en el que se elegira al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a diputados y senadores del

Congreso de la Union.

2. Convocatoria. El dieciocho de noviembre de dos mil
once, la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional emitié la convocatoria para la seleccion de la féormula
de candidatos a diputados federales por el principio de mayoria
relativa, que postularia dicho partido para el proceso electoral
federal dos mil once-dos mil doce, mediante el método ordinario
de seleccion consistente en la instalacion de centros de

votacion.

3. Eleccidn interna. El diecinueve de febrero de dos mil
doce, se realizé la jornada comicial interna para elegir a los
candidatos a diputados federales y senadores por el principio

de mayoria relativa, en la cual el actor resulto electo.

4. Requerimiento a partidos politicos. El veintiséis de
marzo de dos mil doce, mediante acuerdo CG171/2012, por el
gue se inicia el procedimiento especial al que se refiere el
articulo 221 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, otorgd a los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, vy
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Nueva Alianza, asi como a las coaliciones Compromiso por
México y Movimiento Progresista, un plazo de cuarenta y ocho
horas para que, entre otros aspectos, sustituyeran sus
candidaturas a efecto de cumplir con la cuota de género
prevista en los articulos 219 y 220 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Sustitucion de candidaturas. Mediante acuerdo
SG/80/2012, de veintisiete de marzo de dos mil doce, la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidon Nacional inform6é que el Presidente de dicho instituto
politico tomo diversas providencias, entre las cuales, determino
cancelar diversas candidaturas a diputados federales por el
principio de mayoria relativa y designar en su lugar a formulas
integradas por mujeres, con el objeto de dar cumplimiento al
requerimiento del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, entre las cuales se encontraba la candidatura del

actor.

Dicho acuerdo fue publicado en los estrados del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, asi como en la

pagina de internet de dicho instituto politico en la misma fecha.

6. Juicio de inconformidad intrapartidista. El treinta y
uno de marzo de dos mil once, el actor presentd demanda de
juicio de inconformidad ante la Comision Electoral Estatal del
Partido Accion Nacional en San Luis Potosi, a fin de controvertir
el acuerdo SG/80/2012.

7. Resolucién al recurso de inconformidad. El veinte de
abril de dos mil doce, la Primera Sala de la Comision Nacional

de Elecciones del Partido Accion Nacional dict6 resolucion en el
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expediente JI-183SALA-179/2012, mediante la cual declaro
improcedente el medio intrapartidista interpuesto por el hoy

actor.

8. Desistimiento de medio intrapartidista. El veinticinco
de abril del afio en curso, Carlos Enriqgue Dahud Uresti presento
escrito ante la Oficialia de Partes del Partido Accion Nacional,
por el que manifiesta no tener conocimiento de a que sala fue
asignada su demanda ni el estado en que se encuentra, por lo

gue se desiste del juicio de inconformidad.

II. Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano. El veintinueve de abril del presente
afio, el promovente presentd per saltum demanda de juicio
ciudadano ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo

Leon.
lll. Tramite y sustanciacion.

a) Acuerdo de remision de la Sala Regional. El treinta de
abril siguiente, la Sala Regional con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, resolvid remitir a esta Sala Superior, el presente juicio
ciudadano atendiendo a que el mismo se encuentra dirigido a

esta Sala Superior.

b) Turno a ponencia. Mediante proveido de dos de mayo
de dos mil doce, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordend integrar el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-1634/2012, con motivo de la demanda mencionada, y

turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en
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el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. El citado proveido fue
cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-3723/12 signado
por el Secretario General de Acuerdos de este 6rgano

jurisdiccional, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacion que se emite compete a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante actuacion colegiada y plenaria, en atencion al criterio
sostenido por este oOrgano jurisdiccional electoral en la
Jurisprudencia 11/99, consultable en la compilacion 1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, paginas
385 y 386, cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?”;
pues en el caso surge una cuestion que puede variar
sustancialmente el proceso del asunto que se analiza, porque
debe determinarse, en primer lugar, cual es la sala del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que debe conocer

del presente asunto.

SEGUNDO. La materia de la presente determinacion es la
competencia para conocer del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido contra el
acuerdo SG/80/2012 del Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accion Nacional, mediante el cual cancel?,
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entre otras, la candidatura de Carlos Enrique Dahud Uresti a
diputado federal por el principio de mayoria relativa por el

distrito 3 del Estado de San Luis Potosi.

En esas condiciones, la litis del presente asunto versa en
torno a la supuesta conculcacion al derecho de ser votado del
demandante al haber sido sustituido en la candidatura a
diputado por el principio de mayoria relativa a fin de cumplir con

la cuota de género.

Establecido lo anterior, a consideracion de esta Sala
Superior, la materia de impugnacion del presente juicio
ciudadano es competencia de la Sala Regional correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Leon, en términos de los articulos 186,
fraccion 11, inciso ¢), 192 y 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 79,
apartado 1; 80, apartado 1, inciso g), y 83, apartado 1, inciso b),
fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, ya que la controversia se
relaciona con la eleccion de una candidatura a diputado federal

de mayoria relativa.

En el articulo 99, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en lo
conducente, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y Salas Regionales, y en el parrafo cuarto del mismo
articulo, se define un catalogo general enunciativo de los

asuntos que pueden ser de su conocimiento.
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La distribucion de la competencia entre las salas del
tribunal para conocer de dichos asuntos, conforme con el
parrafo octavo del precepto constitucional citado, se determina

en la propia Constitucion y en las leyes.

De conformidad con lo previsto en los articulos 186,
fraccion lll, inciso c¢), y 195, fraccién 1V, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, los supuestos de
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para conocer del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

son los siguientes:

"Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es
competente para:

Ill. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
gue se susciten por:

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico—
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
gue se sefialen en las leyes para su ejercicio;

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e
inatacable, los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano que se promuevan por:

d) La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados locales
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y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos,
titulares de los oOrganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y dirigentes de
los 6rganos de dichos institutos distintos a los nacionales. La
Sala Regional correspondiente admitirdA el medio de
impugnacién una vez que los quejosos hayan agotado los
medios partidistas de defensa.”

A su vez, en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se prevé la competencia de la
Sala Superior y de las Salas Regiones del Tribunal Electoral,
respecto del conocimiento del juicio ciudadano, en los

siguientes términos:

"Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y
en forma individual o a través de sus representantes legales,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1
del siguiente articulo, la demanda deberd presentarse por
conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizacion o agrupacion politica agraviada.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano::

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

I. En los casos sefialados en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, en relacion con las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en las
elecciones federales de diputados y senadores por el principio
de representacion proporcional;.

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en Unica instancia:

IV. La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
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senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales, y de los titulares de
los Organos politico-administrativos en las demarcaciones del
Distrito Federal; y dirigentes de los 6rganos de dichos institutos
distintos a los nacionales, y ..."

De los articulos transcritos, es conforme a Derecho
sostener, que el sistema de distribucion de competencia entre la
Sala Superior y las Salas Regionales, para conocer de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, esta definido basicamente por criterios
relacionados con el objeto o materia de la impugnacion, es
decir, vinculados con la vulneracion de derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

En este sentido, cuando se trata de violaciones a
derechos politico-electorales del ciudadano, atribuidas a un
partido politico que tengan relacion con la eleccion de
candidatos a diputados y senadores al Congreso de la Unién
por el principio de mayoria relativa, diputados locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos y
titulares de los d&rganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, e inclusive, de
los servidores publicos municipales diversos a los electos para
integrar los ayuntamientos, la competencia para conocer y

resolver correspondera a las Salas Regionales.

Lo anterior se advierte, tratdandose de la violacion al
derecho de ser votado, en los articulos 195, fraccion IV, inciso
d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi

como en el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

El acto impugnado esta vinculado con la sustitucion del
actor como candidato a diputado federal de mayoria relativa por
el distrito 3 del Estado de San Luis Potosi, por el Partido Accién
Nacional, siendo que en la especie se actualiza el supuesto
previsto en los articulos 195, fraccion IV, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Aunado a lo anterior, el presente asunto se relaciona con
las sustituciones de candidaturas realizadas por los partidos
politicos a fin de cumplir con la cuota de género prevista en la
normativa electoral, situacion respecto de la cual esta Sala
Superior ya se ha pronunciado en los diversos juicios
ciudadanos identificados con las claves SUP-JDC-475/2012 y
acumulados, SUP-JDC-510/2012 y acumulados, y SUP-JDC-
611/2012 y acumulado.

Conforme con lo expuesto, esta Sala Superior considera
gue la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Leo6n, es competente para conocer
por razon del territorio y materia, del medio de impugnacion
promovido por Carlos Enrique Dahud Uresti, en contra el
acuerdo SG/80/2012 del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, mediante el cual canceld,

entre otras, la candidatura del actor a diputado federal por el
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principio de mayoria relativa por el distrito 3 del Estado de San

Luis Potosi.

En esas condiciones lo procedente es acordar la remision
del expediente de cuenta a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, para el efecto de que esa autoridad

sustancie y resuelva lo que conforme a Derecho corresponda.
Por lo fundado y considerado, se:
ACUERDA

UNICO. Corresponde a la Sala Regional de la Segunda
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en Monterrey,
Nuevo Ledn, sustanciar y resolver el presente juicio, por lo que
deberan remitirse los autos originales a dicho d6rgano

jurisdiccional.

Notifiquese, personalmente al promovente; por oficio,
acompafnando copia certificada de la presente resolucion, a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Monterrey, Nuevo Leodn, y

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,
27, 28, 29, parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, del Magistrado Flavio
Galvan Rivera y del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez,

ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO MANUEL GONZALEZ
DAZA OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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